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RESUMO

A agricultura familiar no Brasil tem sido fortalecida através do estimulo a producéo sustentével,
ao processamento de alimentos e a industrializagdo, visando gerar renda e promover o
desenvolvimento rural. Um exemplo desse modelo é a criacdo de Agroindustrias Familiares,
que permitem aos pequenos agricultores beneficiar e transformar seus produtos, agregando
valor e criando oportunidades de trabalho no meio rural. Este processo exige comprometimento,
interesse em inovacdo e modernizagdo de técnicas de trabalho. Diante disso, este estudo tem
como objetivo apresentar o contexto da diversificacdo na agricultura familiar, focando no caso
do municipio de Quinze de Novembro, na regido noroeste do Rio Grande do Sul. Este municipio
se destaca por um projeto de incentivo a formalizacdo de agroindustrias e por uma rota turistica
baseada nos produtos locais. Para isto através de analise de contetdo e entrevistas com o setor
responsavel pelas agroindustrias, esse trabalho visa descrever de que forma esse projeto ocorre

e sua contribuicdo no desenvolvimento rural do municipio.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Desenvolvimento Rural. Sustentabilidade.

ABSTRACT

Family farming in Brazil has been strengthened through the promotion of sustainable
production, food processing, and industrialization, aiming to generate income and promote rural
development. An example of this model is the creation of Family Agroindustries, which allow
small farmers to process and transform their products, adding value and creating job
opportunities in rural areas. This process requires commitment, interest in innovation, and the
modernization of work techniques. In this context, the objective of this study is to present the
context of diversification in family farming, focusing on the case of the municipality of Quinze
de Novembro, in the northwest region of Rio Grande do Sul. This municipality stands out for a
project that encourages the formalization of agroindustries and for a tourist route based on local
products. To achieve this, through content analysis and interviews with the sector responsible
for agroindustries, this study aims to describe how this project works and its contribution to the

rural development of the municipality.

Keywords: Family farming. Rural development. Sustainability.
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1 INTRODUCAO GERAL

Pequenas propriedades rurais fornecem cerca de 35% dos alimentos do mundo segundo
dados da Food and Agriculture Organization of the United Nations - (FAO), publicados em
2021. Neste contexto, o Brasil esta inserido como uma das mais importantes poténcias agricolas
globais. Entretanto, embora esses dados nos remetam a producdo de commodities, é
fundamental estabelecer que conforme o censo agropecuario de 2017, 77% dos
estabelecimentos agricolas brasileiros sdo classificados como agricultura familiar, o que
representa 23% da area total.

No Brasil, de acordo com a Embrapa (2024) o fortalecimento da agricultura familiar se
apresenta com o incentivo a producdo sustentavel, ao processamento de alimentos, a
industrializacdo, a geracdo de renda e ao incentivo para o consumo e valorizacdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar com o apoio, muitas vezes, de diferentes programas e agoes
destinados ao aumento da renda dos produtores com intuito de promover o desenvolvimento
rural. Um dos exemplos desse modelo de incentivo apresentado pela Embrapa como politica
publica vigente sdo as Agroindustrias Familiares, que incluem os pequenos agricultores no
processo de beneficiamento e transformacdo de seus produtos, de modo a agregar renda e
oportunidades de trabalho no meio rural. O processo também requer comprometimento e
interesse em inovacdo e na transformacdo por meio da modernizacdo de técnicas e do
aprimoramento do trabalho.

A agricultura familiar tem, como principal caracteristica, a gestdo compartilhada pela
propria familia, além da geracdo de renda por meio da producdo de alimentos no setor
agropecudrio; ndo obstante, a producdo familiar contribui com a reducdo do éxodo rural,
conforme apresentado pela Embrapa, 2024. A agricultura no contexto familiar tem sido

reconhecida mundialmente por sua representatividade na oferta de alimentos de qualidade, que



asseguram estratégias de seguranca alimentar no mercado interno e entrega produtos com valor
agregado ao consumidor final. Além da producdo de alimentos, gera emprego e renda a partir
de sistemas agricolas diversificados, aliando a producdo de diferentes culturas para
autoconsumo e subsisténcia. A agricultura familiar endossa os esforcos mundiais para o
desenvolvimento rural sustentavel, contribuindo com a preservacdo da agrobiodiversidade e
dos ecossistemas (EMBRAPA, 2024).

De acordo com a FAO (2021), o desempenho e a representatividade das propriedades
familiares na preservacdo da biodiversidade e na seguranca alimentar e nutricional sdo
reconhecidos no mundo como estratégia para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Organizacdo das NacgGes Unidas). Aquecimento global, alteracdes
climaticas, crise alimentar e transformacao tecnolégica fazem parte da onda de mudancas que
afetam a vida nas sociedades rurais. Este cenario apresenta desafios e oportunidades para a
agricultura familiar, que podera produzir e competir com o mercado se houverem politicas e
incentivos que favorecam o seu desenvolvimento econdmico, social e até cultural.

Conforme Medeiros (2018) apresenta no relatério de contribuicdes da Embrapa, em
relacdo a disposicdo do Brasil ao cumprir 0s objetivos da agenda de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o pais destaca-se na busca por alternativas e solugdes,
apresentando inumeras possibilidades para que agricultores agreguem renda ao repensar
modelos produtivos, seja com utilizagdo consciente dos recursos naturais, ou com uma
perspectiva de negdcios economicamente viaveis e socialmente justos.

H& um grande desafio em incluir os pequenos produtores nesta nova economia, nao
apenas com infraestrutura e tecnologia, mas também promovendo a diversificacdo das
atividades agricolas. Isso requer a inser¢cdo de uma cultura empreendedora que permita o
desenvolvimento de habilidades e competéncias ao profissional do agronegdcio nas
propriedades familiares. Conforme Schneider (2010), a diversificacdo ocorre para promover
estratégias de reacdo a uma situacdo de crise, precariedade ou necessidade, como via de
adaptacdo ou escolha e busca construir alternativas econdmicas, técnicas e sociais, por meio de
iniciativas e investimentos.

Nesse sentido, conhecendo a importancia das agroindustrias familiares no processo de
desenvolvimento rural e seu papel social e econémico, essa pesquisa visa descrever o modelo
do municipio de Quinze de Novembro, regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul, que
possui um projeto de incentivo a formalizacdo de agroinddstrias e se destaque na regido por

possuir uma rota turistica e pelos seus produtos de producéo local.



1.1 Hipotese

Entende-se que a decisdo de diversificar dentro da propriedade rural acontece pela
necessidade de agregar renda para que o agricultor ndo fique dependente de uma Unica cultura
ou atividade. A diversificagdo ocorre para trazer maior seguranca financeira, além de contribuir

para o desenvolvimento sustentavel da propriedade.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar o contexto da diversificacdo na agricultura familiar, focando no caso do

municipio de Quinze de Novembro, na regido noroeste do Rio Grande do Sul.

1.3.2 Objetivos especificos

° Compreender o0s principais entraves ligados a introducdo no processo de
agroindustrializacéo a partir da percepcéo de atores envolvidos;
° Concluir sobre os principais beneficios de diversificar as propriedades por meio da

agroindustrializacéo.

2 REVISAO DE LITERATURA

Visando embasar a pesquisa, com a finalidade de responder ao problema apontado, o
referencial tedrico versara sobre a Diversificacdo Rural e o contexto da Agricultura Familiar e

agroindustrializagéo no Brasil.

2.1 Diversificacdo Rural

A diversificagdo rural pode ser considerada uma importante estratégia para ampliar as
atividades nas propriedades com vistas a inclusdo de novos empreendimentos. Contribui de
diversas formas, mas com destaque aos beneficios econdbmicos, ambientais e sociais (PLOEG,
2002). A diversificagdo gera competitividade, agrega riqueza e promove o desenvolvimento das

propriedades ao garantir a biodiversidade, reduzir riscos climéaticos e mercadoldgicos,



minimizar a incidéncia de pragas e doengas, melhorar a renda e qualidade de vida, otimizar a
méo de obra, e estimular o desenvolvimento de novas habilidades (BRAGA,; SILVEIRA, 2021).

No Brasil, um movimento no periodo entre 1960 e 1980, onde as fontes de renda e
alocacdo do trabalho no meio rural comecam a ocorrer de forma variada, da inicio a
caracterizagdo de atividades consideradas agricolas e ndao agricolas. Historicamente, o termo
part time farming demonstrou que, por determinado periodo, muitos agricultores necessitaram
agregar renda com atividades ndo agricolas em que, inclusive, na era da industrializa¢do, muitos
foram até as fabricas em busca de melhoria econdmica; ndo somente em razdo disso, também
buscavam a interacdo social e as oportunidades externas que nem sempre eram encontradas na
agricultura. Essa busca é apresentada como pluriatividade (NAVARRO, 2001, KAGEYAMA,
2004; SCHNEIDER, 2009).

Assim como no meio industrial o campo apresentou oportunidades de geracao de renda
que foram acompanhadas pela modernizacdo agricola com acesso a tecnologias, altamente
mecanizados e inseridos nas cadeias de producgéo de gréos (notadamente, soja, milho e trigo),
carnes (aves e suinos), cana-de-acUcar, silvicultura, entre outros. Porém, essa repercussao
afetou apenas uma fatia da estrutura social do meio rural que privilegiou o produtivismo e
consequentemente os grandes produtores. Fato que se comprova quando se analisa a formagéo
de grandes centros urbanos a partir de 1960 (Figura 1), onde os pequenos produtores buscam
oportunidade em centros industriais, sendo que a é&rea utilizada para agricultura e a
produtividade obtiveram crescimentos continuos (NAVARRO, 2001; SCHNEIDER, 2010).

A Figura 1 apresenta os impactos desse periodo na estrutura social do meio rural.

Figura 1 — Impactos da historia do Brasil na agricultura

Dualismo agrario e a histéria social recente no Brasil

Modernizagdo Agricola: Os “esquecidos e excluidos™
Processo seletivo que o processo: paquenos, pobres

Lo . e marginalizados
privilegiou produtivismo

Qutros Rurais:
- “Rentistas” Agricultura Agricultura - 5""':;:': -

- Agricultura Familiar Familiar migranios;
. desompregados rurais;
Patronal Empresarial Camponesa sic, adc

Producdo agricola FORA das cadeias
Produgdo para autoabastecimento,
mercados locais e regionais

Fonte: Schneider (2010).

Inseridos na cadeias de produgdo agricolas
Agricultura de exportagio -“Agronegdcio™
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Nesse sentido, é evidente que a transformacao estrutural que a modernizacao agricola
produziu no meio rural brasileiro asseverou e aprofundou as desigualdades sociais e
econbmicas existentes e 0s pequenos produtores foram deixadas a margem dos processos de
mudanca. Schneider destaca que apenas ao final da ditadura militar, entre 1984 e a entrada em
vigor da nova Constituicdo de 1988, surgem movimentos sociais em que esse grupo da base
social brasileira esquecida passa a ser ouvido, fato que ocorre ap6s a formacao do sindicalismo
rural e as organizaces ligadas a Igreja catolica (pastoral da terra) e ndo governamentais (ONGSs)
gue passam a ser agentes da pressao politica nas reivindicacdes por reforma agraria e apoio a

agricultura familiar.

2.2 Agricultura Familiar e a agroindustrializacdo no Brasil

No Brasil, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério
da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Sead), antigo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), ¢ a responsavel, no governo federal, pela proposi¢do e implementacdo das
politicas publicas voltadas a reforma agraria e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
bem como o fortalecimento do segmento rural constituido pelos agricultores familiares. Suas
acOes estdo norteadas no combate a pobreza rural, a seguranca e soberania alimentar, a
sustentabilidade dos sistemas de producdo e a geracdo e agregacdo de valor (SILVA, 2012).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) apoia a inclusdo dos
agricultores familiares no processo de agroindustrializacao e comercializacdo, fortalecendo as
cadeias produtivas regionais, ofertando tecnologias para gestdo destes empreendimentos e
agregando valor através do processamento dos seus produtos, levando ao conhecimento do
consumidor as especificacfes e qualidades do produto da agroindustria familiar. O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi lancado em 1996 com o
objetivo de atender a populacdo rural até entdo esquecida no ambito de politicas publicas,
reconhecendo sua importancia como grande produtora de alimentos para a populacao. Inicia-se
um novo ciclo de atuacdo dos governos que seguiram e que lancaram varios outros programas
e politicas, de abrangéncia nacional, com o objetivo de reduzir a pobreza, a desigualdade social
e econdmica e a insegurancga alimentar (PASSINI, 2020; SILVA, 2012).

O Pronaf foi criado inicialmente como uma linha de crédito rural. De acordo com o
Governo Federal, atualmente envolve um conjunto de a¢des destinadas a aumentar a capacidade
produtiva, geragdo de emprego e elevacdo da renda dos agricultores familiares, com o intuito

de promover o desenvolvimento no meio rural. Além de financiar o custeio da producéo, o
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Pronaf é de grande importancia para a modernizacdo dos empreendimentos familiares, com
consequéncias sobre o aumento da producdo e produtividade (SILVA,2012).

Considerando o fendmeno de diversificacdo, uma das tipologias no historico de
pluriatividade no setor agricola se refere a uma forma de atividade para-agricola, quando parte
da producdo de subsisténcia passa a ser destinada a venda, e surgem as chamadas agroindustrias
familiares rurais (BRAGA; SILVEIRA, 2021). Dentro das linhas do Pronaf, o Pronaf
Agroindustria, que surgiu em 1998, teve papel fundamental para trazer oportunidade de
legalizar e estabelecer diretrizes de negocios que ja ocorriam dentro das propriedades com
grande representatividade no PIB brasileiro, mas ndo estavam formalizadas. O Pronaf
Agroindustria permanece ativo e se desenvolveu permitindo aliar a estratégia de crédito a outras
estratégias, como capacitacdo, desenvolvimento e adaptacdo tecnoldgica, acesso a mercado e
acesso a legislacdo (SILVA, 2012).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006) considera as
agroindustrias familiares como uma das modalidades de agroindustria rural, que se refere as
atividades de transformacéo e beneficiamento de produtos agropecuéarios de origem animal ou
vegetal, que foram realizadas em instalacdes préprias, comunitarias ou de terceiros, a partir de
matéria-prima produzida no proprio estabelecimento agropecuério ou adquirida de outros
produtores, desde que a destinagéo final do produto tivesse sido dada pelo produtor.

A insercdo de politicas publicas de fortalecimento e apoio a agroinddstrias familiares
sdo um resgate cultural alimentar pois promovem o desenvolvimento econdmico e social no
nivel regional com processos que ocorriam como parte da tradicdo das familias, e passam a
gerar valor e agregar renda aproximando consumidores e agricultores com produtos que s&o
considerados por sua qualidade e apego a natureza e as memorias afetivas (PASSINI, 2020).
Alguns estados brasileiros criaram programas de iniciativa prépria, sem orientacdo nacional,
buscando incentivar a instalacdo ou melhoria de agroinddstrias familiares. Destaca-se o
Programa Estadual de Agroindustria Familiar (Peaf) do governo estadual do Rio Grande do Sul
criado pelo Decreto Estadual n°® 49.341 de 5 de julho de 2012 (SECRETARIA DA
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO SUSTENTAVEL E IRRIGAGAO, 2024).

O Estado desenvolveu uma série de medidas para facilitar a implantacdo e a legalizagdo
de agroindustrias familiares. O PEAF oportuniza linhas de crédito aos agricultores familiares
com juros mais baixos através do FEAPER (Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Pequenos Estabelecimentos Rurais); amplia a participagdo dos agricultores familiares aos
mercados institucionais, tais como PAA e PNAE,; oferece servicos de orientacdo para

regularizacdo sanitaria e ambiental; presta suporte técnico para elaboracdo de rétulos em
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conformidade com a legislagdo sanitaria vigente, entre outros; disponibiliza espacos de
comercializacdo mediante apoio a estruturagdo de feiras com expressdo regional e estadual
voltadas ao publico legalizado junto ao PEAF. Além disso, o0 PEAF estimula a organizacao dos
agricultores familiares em estruturas associativas e cooperativas (SECRETARIA DA
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO SUSTENTAVEL E IRRIGACAO, 2024).

Segundo a Secretaria de Agricultura do estado s&o disponibilizados também cursos de
qualificacdo nas areas de gestdo, boas préaticas de fabricacdo e processamento dos alimentos
através de parceria com o 6rgdo de assisténcia técnica oficial do Estado e assisténcia técnica
continuada para elaboracdo de projetos de regularizacdo sanitaria e ambiental. Além disso, a
Secretaria da Agricultura informa que estabelece as diretrizes para 0s Servigos de Inspecéo
Municipal (SIM) orientando-0s quanto a sua estruturacdo, organizacdo e regulamentacdo, a
distancia e in loco, com vistas a adesdo dos municipios ao Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) e ao Sistema
Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA), pertencente ao Sistema
Unificado de Sanidade Agropecuaria (SUASA).

No Rio Grande do Sul, dados do Censo Agropecuario de 2017, apontam que 80,5% dos
estabelecimentos foram considerados como de agricultura familiar, detendo 25,3% de toda a
area cultivada no estado, o que fundamenta a importancia econémica, social e cultural do

desenvolvimento de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do meio rural.

3 METODO

3.1 Caracterizacdo da pesquisa, método e instrumentos

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a sua natureza, como aplicada, por visar a
geracdo de conhecimentos para a aplicacdo pratica, envolvendo interesses locais
(PRODANOV; FREITAS, 2013). Do ponto de vista dos objetivos, trata-se de uma pesquisa
descritiva. Descritiva, como o proprio nome diz, pois descreve a realidade de um cenario,
interpretando e relatando seus procedimentos operacionais e apresentando as caracteristicas de
um fato. A pesquisa descritiva busca descrever as caracteristicas dos processos, relacionar
variaveis e associar praticas (GIL, 2002). O cunho exploratério caracteriza-se, pois, tém o
objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.

No que se refere aos procedimentos técnicos, tém-se uma pesquisa de campo, a qual é

compreendida como aquela que busca por informagdes e/ou conhecimentos sobre problemas
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especificos, observacdo de fatos e coleta de dados (PRODANOV; FREITAS, 2013). A
abordagem da pesquisa é classificada como qualitativa, pois visa compreender questfes
particulares no contexto da aplicacdo, as quais ndo podem ser quantificadas. A pesquisa
qualitativa, compreende um universo de crencas e valores, ndo limitadas a calculos (MINAYO,
2001). Segundo Cooper e Schindler (2016), utiliza técnicas interpretativas que procuram
descrever, decodificar e aprender o significado de certos fendmenos na sociedade. Considera a
analise de experiéncias e praticas, examinando interacBes e comunicacdes e ainda pela
investigacdo de documentos ou tragcos semelhantes de experiéncias (GIBBS, 2008).

O método utilizado para amostragem serd o snowball (bola de neve), técnica utilizada
em pesquisas qualitativas nos ultimos anos, especialmente por permitir amostras néao
probabilisticas (VINUTO, 2014). Para realizacdo da amostragem, € necessario um
intermedidrio inicial, denominado como semente, o qual localiza e aponta algumas pessoas com
o perfil para a pesquisa. Os participantes indicados sdo solicitados a indicacdo de novos
participantes e, assim, se da o seguimento até o ponto de saturacdo da pesquisa, considerado
como aquele momento em que os objetivos ja foram alcangados ou que novos participantes ndo
tragam novas e relevantes informacdes ao estudo (BOCKORNI; GOMES, 2021).

O recorte para este estudo foi o0 Municipio de Quinze de Novembro, localizado na regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. No municipio, conforme o censo agropecuério de
2017, ha aproximadamente 4 mil habitantes, e 379 estabelecimentos agropecuarios (unidades)
com agricultura familiar cadastrada. Tem grande representatividade econémica na regido, nao
somente pelo seu meio rural, mas pelo potencial e desenvolvimento do turismo, que alavancou
nos ultimos anos e vem se tornando referéncia em todo estado (ROTA DAS TERRAS
ENCANTADAS, 2020). A escolha desse municipio se deve ao fato de ele possuir um projeto
municipal de fomento a formalizacdo de agroindustrias para aquelas familias que desejam
diversificar sua propriedade. Segundo o autor do projeto, a ideia surgiu em 2014 e com apoio
da Emater RS, e desde entdo ja possuem cinco agroindustrias formalizadas, com producédo e
venda de leite, queijos, mel, ovos, e fabricacao de panificados.

Como intermediario inicial, foi entrevistada a responsavel pelo acompanhamento e
estudo de viabilidade junto as familias interessadas na regularizacdo de agroindustrias, técnica
da Emater do municipio em questdo, que durante a entrevista classificou o departamento de
Agricultura do Municipio como importante participante deste processo. Dentro desta
abordagem, apds entrevista com a primeira participante foi buscado a participacéo da prefeitura

municipal, como 6rgdo desenvolvedor e de fomento ao sucesso das agroinddstrias do
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municipio, neste caso foi entrevistado o responsavel pela implementacdo do projeto que visa
apoio e incentivo financeiro para familias que formalizam agroinddstrias no municipio.

Além disso, a indicacdo se deve ao municipio ser responsavel pela inspecdo dos
empreendimentos, atraves de responsavel técnico do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) que
efetua a fiscalizacdo das agroindustrias para garantia dos processos conforme a legislacéo.
Ainda no sentido de garantir a correta conduta de legislacdo, cada agroindUstria possui um
responsavel técnico que atua proximo a propriedade visando a melhoria continua dos processos
de fabricacdo e controle de sanidade garantindo a seguranca alimentar.

O instrumento de pesquisa foi um roteiro com questionamentos base sobre como ocorre
o processo de formalizacdo, qual os maiores desafios enfrentados pelas familias, e qual as
percepcOes da agroindustrializacdo como fomento ao desenvolvimento rural do municipio,
entretanto, o didlogo com os participantes foi aberto, possibilitando a ampliacdo das
informacdes captadas. A entrevista contou com a participacdo de 5 pessoas entre elas,
responsaveis pela inspe¢do municipal, secretaria de agricultura e Emater do municipio e
representante do grupo de agricultores das agroindustrias. Ocorreu no periodo entre marco e

junho de 2024 e captadas através de gravacdes para posterior analise pela autora deste trabalho.

3.2 Analise dos dados obtidos

Os dados obtidos com as gravacdes foram transcritos para o Microsoft Word. Na
sequéncia se procedeu a analise de conteudo de Bardin, iniciando-a, conforme propde a autora,
pela leitura flutuante das informacgdes, seqguida da identificacdo de unidades de registro,
unidades de contexto e, por fim, a categorizagéo das respostas obtidas (BARDIN, 2011).

Corroborando sobre a importancia das pequenas propriedades rurais, as entrevistas
destacaram a contribuicdo significativa destas para a producdo de alimentos e para a economia
local. O municipio de Quinze de Novembro possui cinco agroindistrias em funcionamento e o
setor de inspetoria municipal destaca a busca pelo selo da inspecédo estadual o que beneficiara
os produtores a comercializar seus produtos por todo territério estadual. Este processo esta em
andamento a dois anos e demonstra alguns processos percebidos pelos agricultores como
burocraticos e que impactam no potencial de crescimento das agroindustrias para conseguirem
comercializar seus produtos em todo estado. As agroindustrias ja formalizadas atuando no
municipio beneficiam leite, queijos, ovos e ha duas agroindustrias de panificados.

Na entrevista com o escritério municipal da Emater, o municipio iniciou os incentivos

a formalizagdo de agroindudstrias no ano de 2014 juntamente com o trabalho educativo e
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informativo da Emater RS. Desde entdo, municipio e Emater prestam toda assisténcia
necessaria para que as familias interessadas possam realizar os estudos de viabilidade, projeto
e regularizacdo das unidades. As cinco agroindustrias do municipio foram criadas com o suporte
da Emater municipal que acompanhou 0s processos e encaminhou a parte documental
necessaria para cumprimento das legislagdes vigentes, e detalhou como ocorre a deciséo e o

processo inicial com as familias interessadas.

“A gente geralmente leva a familia interessada fazer visitas em outras agroindustrias
no mesmo segmento quando é possivel. Leva para cursos de capacitagdo dentro da
area, até para se ter uma qualificagdo. E tem a questdo das boas praticas de fabricagao,
né. Depois disso tudo, a gente comeca que nem eu digo, a gente vai fazendo os esbogos
das agroindustrias para ver como fica melhor, até se chegar no projeto final para fazer
a construcdo e toda a parte da legalizacdo.” Entrevistada B

A Emater destaca que o processo de formalizacdao das agroindustrias nas propriedades
rurais é de grande importancia pois permite que os agricultores transformem suas matérias-
primas agricolas em produtos com maior valor agregado. Isso é alcancado através do
beneficiamento, embalagem, conservacdo e comercializacdo. Produtos processados geralmente
tém precos mais altos no mercado do que produtos agricolas ndao processados, 0 que aumenta a
rentabilidade para os agricultores. Ao processar e conservar produtos agricolas, a
agroindustrializacdo pode ajudar a reduzir o desperdicio de alimentos. Produtos agricolas que
ndo atendem aos padrdes de qualidade para venda fresca no mercado podem ser processados

em produtos com maior durabilidade, prolongando sua vida util e reduzindo as perdas.

“Esse processo de agroindustrializag@o, na verdade, ele vem desde, acho que digamos,
dos nossos antepassados, né? Dos nossos colonizadores que vieram para ca, que
tinham que ter uma forma de armazenar os seus alimentos, né? Para ter
posteriormente, para ndo ter s6 na safra. Entdo é uma forma de seguranca alimentar
das familias. E isso, digamos, sempre se teve esse habito de vender para o vizinho o
excedente da producdo, né? E, digamos assim, 1a no ano 2000 mais ou menos se se
criou esse programa de agroindustria e entdo ele foi amadurecendo também e isso foi
muito importante.” Entrevistada B

Foi possivel constatar que as agroindustrias familiares sdo um modelo de
desenvolvimento que valoriza a producdo familiar, a diversidade e a sustentabilidade. Tem
grande importancia no aspecto social, pois faz parte do resgate historico e da cultura da
agricultura na producéo de alimentos, além de reduzir o éxodo rural (PASSINI, 2020).

Neste municipio a bacia leiteira e area de producéo de gréos séo as maiores fontes de

renda dos agricultores. Percebe-se que a diversificacdo das atividades agricolas para incluir a
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agroindustrializacdo pode ajudar os agricultores a mitigar os riscos associados a flutuacéo de
precos de commodities agricolas e dos desafios de se manter na atividade pecuaria. Ao ter varias
fontes de renda, os agricultores podem suavizar os impactos de condic¢Ges climaticas adversas,
variacdes sazonais e oscilacGes de mercado.

A agroindustrializagcdo cria oportunidades para que 0S jovens permanegam na
propriedade gerindo e participando nas etapas de producdo, processamento, embalagem,
distribuicdo e comercializacdo dos produtos. Isso contribui para o desenvolvimento econdmico
das areas rurais e das familias e estimula a atividade econdmica em comunidades agricolas. A
sucessdo rural j& € percebida nas agroindustrias formalizadas do municipio, onde segundo a
Emater na maioria delas os filhos participam do processo, inclusive trazendo a ideia para que
os pais formalizem sua agroindustria. Porém, o municipio também apresenta casos em que as
familias permanecem na atividade de producdo e comercializacdo, mas desistem da

formalizagdo por nédo possuir estimativa de sucesséo.

“A gente tem varias familias que a gente trabalha a bastante tempo, e que eles ndo tém
sucessdo, entdo eles resolveram que eles vao continuar, até que eles podem, mas ndo
vao investir. Alguns melhoraram a estrutura, né? Que a maioria antes produzia na sua
cozinha, hoje ja tem um espaco separado pelo menos para ter um pouco mais de
seguranca e outros tomar a decisdo de fazer a legalizagdo.” Entrevistada B

A decisdo de diversificar as atividades representa em sua grande maioria a busca por
agregar renda, competir e participar economicamente do desenvolvimento da regido e,
consequentemente do pais. De acordo com dados apresentados pela Embrapa, as agroinddstrias
brasileiras representam 5,9% no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, no beneficiamento, na
transformacdo dos produtos e no processamento de matérias-primas provenientes da
agropecuaria, promovendo dessa forma maior integracdo do meio rural com a economia de
mercado.

O Rio Grande do Sul foi o Estado com maior nimero de estabelecimentos das
agroindustrias brasileiras, conforme dados do Censo Agropecuario (2017) e, em termos
quantitativos de producdo, o principal estado brasileiro no que tange as agroindudstrias
analisadas. Este dado comprova que a atuagdo conjunta de Estado e municipios promovem
diversas oportunidades ao meio rural. A regularizacdo das agroinddstrias nas propriedades
rurais apresenta diversos beneficios econdmicos e sociais e, portanto, existem Varias

oportunidades de promover o desenvolvimento rural sustentavel, conforme descrito a seguir:
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Percebe-se com este estudo a importancia do desenvolvimento das politicas publicas
voltadas ao fomento da agroindustrializacdo como fundamental para promover o
desenvolvimento econdmico e social das areas rurais. Os programas desenvolvidos seguem
incentivando a agregacdo de valor aos produtos agricolas. Consequentemente promovem
crescimento sustentavel do setor agropecuario.

O municipio de Quinze de Novembro apresenta um projeto de lei com apoio financeiro
para agroindustrias que se formalizarem, esse € um subsidio importante devido aos gastos
iniciais que a familia tem com a regularizacdo documental e de estrutura para viabilizar a
producdo. Além disso, conforme apresentado no referencial o estado do Rio Grande do Sul
possui programas voltados a agroindustrializagdo. As agroindustrias do municipio enfatizam a
importancia dos incentivos financeiros e politicas publicas no processo de regularizagdo. 1sso
pode incluir evidéncias de como os incentivos financeiros facilitam o acesso das propriedades
familiares aos recursos necessarios para cumprir os requisitos de regularizagao, assim como o
papel das politicas publicas na simplificacdo dos procedimentos burocraticos e na promogdo da
conformidade com as leis sanitarias.

Ao buscar a regularizacdo de uma agroindustria os entrevistados destacam alguns
facilitadores, como por exemplo, o impacto da regularizacdo ao valor dos produtos. A falta de
regularizacdo afeta negativamente o valor agregado dos produtos das propriedades rurais,
limitando sua capacidade de competir no mercado e reduzindo sua rentabilidade. 1sso pode ser
ilustrado por meio de dados sobre precos de mercado, demanda dos consumidores e restricdes
de acesso a canais de distribui¢do para produtos sem marca formalizada. O valor agregado ficou
em evidéncia em uma fala dos entrevistados que demonstram as oportunidades de crescimento

financeiro ap0s passar pelo processo de criacdo e consolidagdo do negdcio familiar.

“O que facilita o processo na minha visdo ¢é a questdo de agregar valor ao produto, de
ter retorno financeiro. Até entendo que, como o mundo ¢ capitalista, no6s precisamos
entender que sem dinheiro isso ndo ¢ retorno. Né? De fato, se ndo tem dinheiro, ndo
hé retorno, ndo ha movimento, ndo ha interesse, ndo ha iniciativa. Entdo, o maior
beneficio nesse sentido € o retorno financeiro. As familias, elas buscam isso e acabam
encontrando, né, uma fonte de renda da renda extra, bem maior do que se fosse
comercializada de outra forma.” Entrevistado A.

De acordo com a Emater mais familias do municipio ja fizeram estudo de viabilidade,
mas acabam desistindo de iniciar o processo devido as burocracias e gastos necessarios para
estruturar todo empreendimento. Nesse contexto entende-se que apesar de existirem politicas

publicas de apoio, existem oportunidades de melhorias, e segundo 0s produtores do municipio
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que j& passaram pelo processo e possuem as agroindustrias, o principal entrave é a burocracia,
exigéncias sanitarias equiparadas as grandes fabricantes, e demora para 0s retornos
documentais, como por exemplo, 0 processo que 0 municipio esta passando para obtencédo do
selo SUSAF, necessario para permitir venda externa ao municipio. Essa dificuldade em iniciar

0 processo fica evidente na fala do entrevistado A.

“Primeiro, vejo que o processo iniciou de uma maneira muito lenta sobre o
aspecto legal, aregularizagdo das agroindustrias e obviamente das industrias,
porque se existiu muito mais o fomento a iniciativa do que o fomento a
regularizacdo, ou seja, quando chega na parte burocratica ha um
distanciamento do interesse do produtor em fazer a industrializacdo, né, do
alimento, dentro das regras sanitarias exigidas e cabiveis.” Entrevistado A

No contexto brasileiro, o fortalecimento da agricultura familiar € promovido através do
incentivo a producdo sustentavel, ao processamento de alimentos, a industrializacdo e a geracdo
de renda. As Agroindustrias Familiares sdo exemplos concretos desse modelo de incentivo, que
busca agregar valor e oportunidades de trabalho no meio rural.

Os dados obtidos demonstram que a agroindustrializacdo pode ser uma ferramenta para
promover a sustentabilidade agricola, incentivando préticas agricolas mais sustentaveis, como
o cultivo organico, a producao integrada, 0 manejo agroecologico e o uso eficiente de recursos
naturais. Isso pode contribuir para a conservacao do meio ambiente e a preservacao dos recursos
naturais para as geracoes futuras.

Ao analisar o processo de agroindustrializacdo deste municipio, é possivel compreender
melhor o papel fundamental das pequenas propriedades rurais no contexto do desenvolvimento
rural, destacando a importancia das agroindustrias familiares como um componente essencial
desse processo. Com os dados obtidos nesse estudo foi desenvolvido uma analise SWOT,
apresentada no grafico a seguir (Figura 2), com visdo ao cenario de agroindustrializacdo do
municipio em estudo. Esta analise € uma ferramenta estratégica que permite identificar os
pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas do contexto percebidos na analise de
contetdo deste trabalho, em um Unico quadro, facilitando a visualizacdo e possibilitando a
formulacéo de estratégias.

A Figura 2 apresenta uma anélise SWOT da situacdo do municipio de Quinze de
Novembro (RS).



Figura 2 —

Anélise SWOT

Pontos Fortes (Strengths):
Processos de produgcao eficientes e bem
estabelecidos.

Produtos de alta qualidade e reconhecidos
localmente.

Boa relagao com a comunidade local e apoio regional.
Rota turistica que favorece o comercio dos produtos.

Apoio e incentivo das entidades municipais para
regularizagao e manutengao do negocio.

Oportunidades (Opportunities):

Fraquezas (Weaknesses):

Dependéncia sazonal de demanda e oferta.
Vulnerabilidade a condigoes climaticas adversas.

Excesso de burocracia e custos relacionados a
legislagao de sanidade.

Necessidade de modernizagao de algumas
instalagoes e processos.

Falta de conhecimento e desenvolvimento de gestao
do negocio.

Ameacas (Threats):

19

Flutuagoes nos pregos de itens utilizados na

Crescente demanda por produtos orgénicos e =
produgao.

sustentaveis.

Expanséo para novos mercados regionais. Concorréncia de grandes empresas do setor.

Mudangas nas politicas governamentais relacionadas

Parcerias comrestaurantes e varejistas locais. : :
a agricultura.

Investimento em tecnologias de produgdo mais

eficientes e sustentaveis. Possiveis impactos das mudangas climaticas nos

padroes de produgao.

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).

A analise SWOT em estudo destaca a importancia da regularizacdo das agroinddstrias
enfatizando os beneficios econdmicos e sanitarios desse processo. Aponta como a falta de
regularizagdo pode limitar o valor agregado dos produtos, afetando a rentabilidade e o
desenvolvimento econémico das propriedades rurais. Destaca também a necessidade de
incentivos financeiros e politicas publicas para superar as barreiras burocraticas e garantir a
conformidade com as leis sanitarias. Conclui ressaltando os beneficios econdmicos e sociais da
regularizacdo, incluindo a sucessao rural e a melhoria da qualidade dos produtos para consumo

pela comunidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As agroindustrias familiares representam um modelo de desenvolvimento que valoriza
a producéo familiar, a diversidade e a sustentabilidade. Além de seu impacto econémico, elas
tém importancia social ao resgatar a histdria e a cultura da agricultura, contribuindo para reduzir
0 éxodo rural. Ao valorizar os processos tradicionais das familias agricolas e agregar valor aos
produtos, ndo apenas impulsiona-se o desenvolvimento econdmico e social regional, mas
também aproxima consumidores e agricultores, criando uma conexdo baseada na qualidade, na
natureza e nas memorias afetivas.

Ao analisar os resultados com base nessas consideragdes, sera possivel fornecer insights
valiosos sobre o processo de desenvolvimento rural em pequenas propriedades familiares,
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destacando a importancia da regularizacdo das agroinddstrias como um componente
fundamental desse processo. A agroindustrializacdo oferece oportunidades significativas para
o desenvolvimento rural, promovendo a diversificacdo da renda, a agregacdo de valor aos
produtos agricolas e o fortalecimento da economia local.

Pequenas propriedades familiares tém a oportunidade de agregar renda e valor a sua
producdo através da industrializacdo e, apesar dos entraves burocraticos, desenvolvem a
capacidade de empreender e de promover o desenvolvimento econémico de sua regido. Nesta
mesma perspectiva de agregar renda ao diversificar as atividades da propriedade, as familias
promovem mais qualidade de vida, o que pode ocasionar a permanéncia de mais jovens no meio
rural com a intencdo de dar continuidade aos negécios.

A formalizacdo das agroindustrias rurais enfrenta diversos entraves, destacando-se a
dificuldade financeira e o desconhecimento dos requisitos necessarios para empreender. Esses
desafios evidenciam a importancia crucial de politicas publicas que oferecam suporte técnico,
acesso ao crédito e capacitagdo, incentivando a diversificagdo produtiva no campo. E
fundamental que as familias rurais desenvolvam habilidades empreendedoras para gerir suas
propriedades, uma vez que a representatividade do agronegécio no Brasil requer um meio rural
cada vez mais capacitado e desenvolvido.

Essa pesquisa também destaca a importancia das politicas publicas de incentivo e apoio
para permanéncia das familias no meio rural. Em suma, politicas publicas direcionadas as
pequenas propriedades rurais sdo fundamentais para promover o desenvolvimento
socioeconémico, a inclusdo produtiva e a sustentabilidade ambiental, contribuindo assim para
a construcao de um setor agricola mais justo, produtivo e resiliente no Brasil.

Por fim, os resultados podem ressaltar os beneficios econdmicos e sociais mais amplos
associados a regularizacdo de agroindustrias do municipio de Quinze de Novembro, através do
acompanhamento feito com as agroinddstrias, todas que iniciaram no projeto desde 2014
permanecem atuando e com potencial de crescimento, além da oportunidade de promover a
sucessdo rural, pois as agroindustrias possuem os filhos envolvidos no processo de producéo e

venda de produtos.
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