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APRESENTACAO

livro Didlogos Interdisciplinares sobre o Desenvolvimento

Humano e Social é fruto do apoio da Fundagio
de Amparo a Pesquisa no Rio Grande do Sul — FAPERGS, e ¢
composto por artigos produzidos por professores e pesquisadores
nacionais e internacionais cujas investigagoes possuem um viés
interdisciplinar, nas quais vdrias dreas do conhecimento dialogam.
Com essa abordagem, a obra proporciona ao leitor uma visao ampla
e detalhada de préticas e pesquisas que contribuem para a andlise e
o fortalecimento de politicas e a¢des voltadas ao bem-estar social e
a promogao da cidadania sob distintos olhares.

Dessa forma, o primeiro capitulo ¢ intitulado Mensuragio
de ativo fisico dos recursos hibridos da bacia do alto tieté: um estudo
de caso utilizando a metodologia SEEA. O estudo proposto por
Natalia Hauenstein Eckert, Ritielli Berticelli, Denise Tatiane
Girardon dos Santos e Claudia Maria Prudencio de Mera focou na
aplicagao das contas de ativos fisicos da dgua, analisando as adigoes
e subtragdes no estoque hidrico. A Bacia do Alto Tieté foi escolhida
por sua relevincia hidrica e econdmica, fornecendo dgua para uma
populagao de cerca de 20 milhées de pessoas. O estudo aponta
os beneficios do SEEA enquanto ferramenta que auxilia na gestao
sustentavel de recursos hidricos, fornecendo uma base conceitual
que apoia decisoes politicas e econdmicas.

J& o segundo capitulo Estratégias Pedagdgicas para Tornar
a FEducagio Fisica Escolar Mais Inclusiva, de Hugo Norberto
Krug, Rodrigo de Rosso Krug e Marilia de Rosso Krug, explora
a importincia da inclusao social nas aulas de Educacio Fisica,
com énfase em alunos com deficiéncia. Os autores destacam
que, embora a inclusao escolar seja um objetivo fundamental,
ela enfrenta obstdculos como a falta de preparo dos professores,
barreiras de acessibilidade e a auséncia de estratégias pedagdgicas
adequadas. Nessa perspectiva, propoe-se estratégias pedagdgicas
que podem ser adotadas pelos professores para tornar as aulas de
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Educacio Fisica mais inclusivas, promovendo a participa¢io efetiva
de todos os alunos.

Juliana Porto Machado e Felipe Rodrigues Echevarria, em
Politicas Culturais no Brasil: Evolugdo Legislativa e Transformagoes na
Gestdo Piblica, analisam o desenvolvimento das politicas culturais
no Brasil, destacando os principais marcos legislativos e as mudangas
na gestdo cultural. A partir de um panorama histérico, os autores
discutem desde as primeiras iniciativas culturais no periodo Vargas
até a criagao da Lei Rouanet, que promove incentivos fiscais para
projetos culturais. O texto também explora os desafios enfrentados
pelo setor, como a falta de planejamento estratégico e a desigualdade
no acesso a cultura.

O capitulo Contextos emergentes e instrugdo no ensino superior
ibero-americano: desafios do mundo pds-factual, de Jorge Enrique
Delgado, explora os desafios enfrentados pelo ensino superior na
era da pds-verdade, caracterizada pela disseminacio de noticias
falsas e informagdes enganosas, especialmente nas redes sociais. O
autor discute como esse fendmeno afeta o ambiente educacional,
gerando confusio e polarizagao entre os alunos. Delgado aponta a
importincia de desenvolver competéncias criticas e ceticismo nos
estudantes para que possam avaliar a veracidade das informagoes.
Entre as estratégias sugeridas, destaca-se o papel do ensino superior
na formagio de cidadios criticos e informados, capazes de distinguir
entre fatos e opinides em um mundo cada vez mais influenciado
por informagées enganosas.

As autoras Ana Paula Alf Lima Ferreira, Camila Coletto e
Vanessa Steigleder Neubauer no capitulo intitulado Caracteristicas
Comportamentais Empreendedoras: Uma Andlise do Comportamento
dos Associados de uma Cooperativa Agropecudria exploram o perfil
empreendedor de cooperados em uma cooperativa agricola no Rio
Grande do Sul. Utilizando o modelo de McClelland (1972), as
autoras identificam trés dimensées principais de comportamento:
realizagdo, planejamento e poder. Os resultados indicam que
caracteristicas como correr riscos calculados e comprometimento sao
predominantes entre os cooperados, demonstrando sua capacidade
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de adaptacio a desafios e inovagoes no agronegdcio. Dessa maneira,
o apoio da cooperativa é fundamental para o desenvolvimento das
caracteristicas empreendedoras dos associados, impulsionando a
sustentabilidade e o crescimento econémico na regiao.

Experiéncias docentes interdisciplinares de ensino, pesquisa e
extensio em savide mental e envelhecimento sauddvel, da autoria de
Cristina Thum, Solange Beatriz Billig Garces e Andiara Cossetin,
aborda a importincia de prdticas interdisciplinares voltadas
para a promog¢io da saide mental e o envelhecimento ativo
entre a populagio idosa. Inicialmente, discute-se o aumento da
populagao idosa e a necessidade de interven¢bes que garantam
um envelhecimento com qualidade de vida, considerando as
politicas publicas de satide. As autoras relatam experiéncias em
universidades e servigos de satide, apresentando inovagdes em agoes
de ensino, pesquisa e extensdo, que visam a cidadania e o bem-estar
dos idosos. O estudo enfatiza a relevancia da participagdo ativa da
pessoa idosa em atividades sociais e comunitarias, além de destacar
as politicas de satide mental que fortalecem a inclusdo e o cuidado
integral ao idoso, integrando diferentes setores e promovendo um
envelhecimento sauddvel e autbnomo.

Contribuicoes do Saber Sociocultural Referente & Agdo da
Lideranga Eficiente ¢ Eficaz ao Exercicio da Gestdo, Amés Alves
Santos, Andreson Corte Ferreira da Silva e Wellem Dias Pereira
exploram a importincia da lideranca eficaz e eficiente no contexto
organizacional, destacando a necessidade de conhecimentos
socioculturais para uma gestao bem-sucedida. O texto define
lideranca como um processo de influéncia e orientagio,
essencialmente ligado as interages sociais e & capacidade de unir
propésito eacio entrelidereseliderados. Além disso, aborda osestilos
de lideranca (autocrdtica, liberal e democrdtica) e seus impactos
nas organizagoes, bem como as competéncias fundamentais para o
lider: conhecimento, habilidade e atitude. O artigo também discute
os diferentes tipos de lideranca (institucional, natural e adquirida
por educacio ou treinamento) e enfatiza a importincia de uma
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lideranga que promova tanto eficiéncia quanto eficicia, visando o
alcance de resultados organizacionais positivos.

O capitulo Concepeoes de sujeito e ator social: Andlise de
Discurso (AD) e Andlise de Discurso Critica (ADC) em discussio, de
Antonio Escandiel de Souza, Carla Rosane da Silva Tavares Alves
e Vania Maria Abreu de Oliveira, explora diferentes concepgodes
de sujeito e ator social sob as perspectivas da Andlise de Discurso
(AD) e da Anilise de Discurso Critica (ADC). O estudo tedrico
se fundamenta nas ideias de Althusser, Fairclough, Touraine, e
Bourdieu, entre outros, e traga um panorama das origens e evolugao
da AD, cujos primeiros estudos foram influenciados por Michel
Pécheux, além de discutir a visao critica e interdisciplinar da ADC,
que aborda a linguagem como prética social. A principal distingao
entre as abordagens estd na relagao do individuo com a ideologia:
enquanto a AD considera o sujeito subordinado a ideologia, a ADC
vé 0 individuo como um ator social, capaz de questionar e moldar a
ideologia ao invés de apenas ser subjugado por ela.

No capitulo A Pis-Graduagio no Brasil: Conquistas e
Perspectivas, de Abilio A. Baeta Neves discute-se o desenvolvimento
do sistema de pds-graduagao brasileiro, destacando a expansio e a
qualidade alcancadas nos tltimos sessenta anos. O autor reconhece o
éxito dos Planos Nacionais de Pés-Graduagio (PNPG), mas aponta
a necessidade de adapta¢do as novas demandas sociais e econdmicas,
como maior flexibilidade, internacionalizagio e inovagio. Com
o impacto da pandemia, o autor defende uma abordagem mais
interdisciplinar e integrada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), além de um modelo de financiamento mais
sustentdvel e inclusivo. Demonstrando a importincia de governanca
e de uma avaliacio que priorize relevancia social e impacto, alinhada
as mudancas globais na pés-graduagao

Sirlei de Lourdes Lauxen, Maria Estela Dal Pai Franco
e Luisa Cerdeira, no capitulo Questoes estratégicas e Gestio da
Educagio Superior: sob o visor do bem piiblico como social, discutem
a relevincia de conceber a educa¢io como um bem publico e
social. As autoras ressaltam que, embora a Constituigao Brasileira
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de 1988 defina a educacio como um direito fundamental e
dever do Estado, persistem desafios que dificultam o acesso e a
permanéncia no ensino superior. O estudo examina a educagio
superior em trés universidades (duas no Brasil e uma em Portugal),
com foco em categorias estratégicas como interdisciplinaridade,
internacionalizagao e sustentabilidade. A anilise revela como essas
institui¢des enfrentam as complexidades do contexto atual, marcado
pela busca por inclusio e pela limitagio de recursos, reafirmando
a importancia do ensino superior na promogao da cidadania e no
desenvolvimento regional e global.

Por fim, os capitulos deste livro oferecem uma contribuigio
significativa para os estudos interdisciplinares, permitindo que
profissionais e pesquisadores de diferentes dreas e de diferentes
paises, compreendam as interagdes entre fatores sociais, culturais
e econdmicos no desenvolvimento humano. Ao explorar desde
temas de politicas culturais até os desafios da gestdao educacional
e as praticas de inclusdo, cada texto fortalece o debate sobre os
caminhos para uma sociedade mais justa e integrada.

S1rRLEI DE LOURDES LAUXEN
Juriana Porto MacHADO
SoLANGE BeaTr1Z Birrig GARcES

(Organizadoras)






Capitulo 1

MENSURACAO DE ATIVO FiSICO DOS
RECURSOS HiDRICOS DA BACIA DO ALTO
TIETE: UM ESTUDO DE CASO UTILIZANDO
A METODOLOGIA SEEA

NatarLia HAUENSTEIN ECKERT
RrtieLLr BERTICELLI
DeNIse TariaNE GIRARDON DOS SANTOS

Craupia Maria PRUDENCIO DE MERA

1 Introducao

gestdo dos recursos hidricos, principalmente, no que

e refere ao abastecimento de dgua, estd se tornando
um problema grave em muitas partes do mundo, devido as
crescentes taxas de demanda de dgua e as mudancas climdticas,
ocorridas durante as tltimas décadas (VICENTE ezt 4/, 2016).
Essas alteragoes modificam a disponibilidade de dgua, variando o
seu impacto a partir de cada regiao INTERGOVERNMENTAL
PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2014).

Nesse sentido, surgiu um termo global conhecido como
a contabilidade da dgua, uma importante ferramenta que define
a disponibilidade desse recurso e auxilia as partes interessadas e
os usudrios a compreenderem o uso da dgua, os beneficios e os
custos derivados da sua utilizagao. Os saldos de dgua, ou contas
de ativo, sao identificados como instrumento politico fundamental
para avaliar a quantidade de dgua e a sua disponibilidade em um

territério (VICENTE ez al., 2016).
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O Sistema de Contas Nacionais é empregado por vérios paises
para produzir indicadores agregados de renda, de investimento e de
consumo. As Contas Nacionais sio preenchidas com informagoes,
observadas nas transagdes comerciais, de modo que as medidas de
desempenho nacional refletem, apenas, aquelas atividades que tém

um valor monetério registrado (STONEHAM ez al., 2012).

No Brasil, o nticleo central do Sistema de Contas Nacionais
consiste em uma sequéncia de contas de fluxos inter-relacionadas,
detalhadas por setor institucional, incluindo empresas financeiras,
empresas nao-financeiras, administragio publica e familias.
Além disso, demonstram as relagoes entre a economia nacional
e a economia internacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2022).

Entretanto, existem algumas atividades que niao estao
associadas a esses sistemas nos dominios de economia de um pais,
pois ndo sio representadas como transagdes comerciais, tampouco,
nas contas nacionais. Esse problema ocorre, sistematicamente,
em todos os setores do meio ambiente e dos recursos naturais
(STONEHAM et al., 2012; SCHULZE, 1999). Um pais poderia
esgotar seus recursos minerais, desmatar as suas florestas, degradar
os seus solos, poluir suas dguas, e cagar seus animais até a extingao,
mas a sua renda medida nao seria afetada por esses recursos terem

sido degradados ou até mesmo exauridos (SCHULZE, 1999).

Um modelo de estudo que aborda as questoes na drea de
valoragdao ambiental, é o relatério do SEEA, o qual disponibiliza
um sistema para entender as interacdes entre a economia e o
meio ambiente, com descri¢ao dos estoques e das mudangas nos
estoques dos bens ambientais (UNITED NATIONS STATISTICS
DIVISION, 2014). E uma ferramenta simples de avaliacio
da sustentabilidade do crescimento econdmico, em termos de
custo capital (fixo) e capital natural. E aplicado na avaliagao do
esgotamento e degradacio de todas as categorias de recursos naturais
(BARTELMUS, 2007). Essa avaliagdo converge com conceito de
consumo de capital do Sistema de Contas Nacionais (UNITED
NATIONS, 1993).
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O balango hidrico, proposto no SEEA, para a dgua, descreve
os estoques dos recursos de dgua do ambiente, no inicio e no fim de
um periodo e suas alteragdes (UNITED NATIONS STATISTICS
DIVISION, 2014). Nesse contexto, este artigo tem como objetivo
aplicar as contas de ativos SEEA em uma Bacia Hidrogréfica do
Sudeste do Brasil, com intuido de identificar as reservas disponiveis
do bem e sua demanda por meio do ciclo natural e de uso pela
populagio.

1.1 O SEEA e os recursos hidricos

o SEEA, da Divisao de Estatistica das Nagoes Unidas
(UNSD), foi criado em 1993 e modificado em 2003 e 2012. O seu
principal objetivo tem sido o de integrar as informagées ambientais
e econdmicas de uma forma comum, global e coerente para medir
a contribui¢io do ambiente para a economia e o impacto que as
atividades econémicas geram sobre o meio ambiente. O Quadro
Central (SEEA-CF) serve como um padrio internacional estatistico
e orientagao para a contabilidade econémica ambiental (UNITED

NATIONS STATISTICS DIVISION, 2014).

O SEEA incide sobre os fluxos de materiais e energia de
entrada na economia, como insumos naturais, ou de retorno
para o meio ambiente a partir da economia, como residuos. O
uso de um quadro contabilistico permite avaliar o estoque de
ecossistemas (ativos ecossistémicos) e fluxos de ecossistemas
(servigos ecossistémicos), os quais sao definidos pela relagio que
geram uns aos outros, e, também, a uma série de informagdes
ambientais, econdmicas e sociais. Dessa maneira, as informagoes
hidrolégicas e econdmicas sao organizadas de uma forma coerente
e consistente, jd que o sistema tem a sua origem na economia, mas,
conjuntamente, inclui informacoes fisicas (MARIN et al., 2016).

No que se refere ao recurso hidrico, cabe considerar que a
dgua estd em movimento continuo, a radia¢ao solar e a gravidade a
mantém em movimento na terra € nos oceanos, para que ela possa
adentrar na atmosfera na forma de vapor (evaporagio e transpiragio)
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com consequente retorno, através do processo da precipitacio. O
foco do relatério do SEEA, no capitulo que referencia a dgua, é o
seu fluxo no interior do sistema, com possibilidade de inclusao de
dgua do mar ou oceano, abstraida para a produgio e o consumo.
As contas de fluxos de dgua, na metodologia do SEEA, descrevem
os fluxos de dgua, em unidades fisicas, abrangendo, inicialmente,
a abstracdo dos recursos hidricos a partir do ambiente para a
economia, para os fluxos de dgua dentro do ecossistema, sob a forma
de fornecimento e uso por industrias e residéncias, e finalmente,
os fluxos de dgua que retornam para o meio ambiente (UNITED

NATIONS STATISTICS DIVISION, 2014).

O sistema de 4gua em um territério é delimitado pela soma
da dgua de superficie (rios, lagos, reservatdrios artificiais, neve, gelo
e geleiras), dguas subterrineas (aquiferos) e dguas do solo (dgua
suspensa no horizonte superior do solo ou na zona de aeracio
proxima da superficie do solo). No SEEA, todos os fluxos sio
associados ao sistema de dguas interiores, os quais sio registrados
nas contas de ativos para os recursos hidricos, incluindo os fluxos
de e para os mares e oceanos acessiveis (UNITED NATIONS
STATISTICS DIVISION, 2014).

A metodologia do relatério do SEEA, que aborda o subitem
Agua, tem sido aplicada em vdrios paises, que tém adotado o
principio de uma abordagem econdémica para gestao da dgua, uma
vez que ¢ nas bacias hidrogrificas que as necessidades humanas
sao satisfeitas, e as contas nacionais de dgua auxiliam na sua gestao

(LANGE et al., 2007).
Lange e al. (2007) utilizaram as tabelas SEEA—Agua para

andlise da Bacia do rio Orange, que faz fronteira com Botswana,
Namibia, Lesotho e Africa do Sul. Os autores mencionados
compararam, com auxilio das contas nacionais, a contribui¢io de
cada pais para o abastecimento de dgua. As contas de dgua para a
Bacia analisada trouxeram uma perspectiva econdmica de gestao
de 4gua a nivel regional. Por intermédio das tabelas, comparou-
se a contribui¢do para o abastecimento de dgua de cada Estado
ribeirinho ao montante utilizado, sendo possivel relacionaraos dados
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econdmicos e o cdlculo do uso da dgua em cada regido. A conclusao
do estudo apontou que hd grandes disparidades na produtividade
de dgua entre os paises, os quais devem ser considerados em futuras
decisoes sobre a alocagao de dgua, pregos e desenvolvimento de
infraestrutura.

Vicente e colaboradores (2016) aplicaram a metodologia,
proposta pelo SEEA-Agua (UNITED NATIONS STATISTICS
DIVISION, 2012) em uma Bacia Hidrogréfica na Espanha, no
periodo de 1980 a 2006, com foco nas contas de ativos fisicos. Os
saldos de dgua foram calculados com base nas médias interanuais.
Os resultados evidenciaram algumas desvantagens na metodologia
SEEA para a Bacia estudada, como a dificuldade de medi¢io de
dados (por exemplo: evapotranspira¢ao, dgua no solo, intercimbios
entre os corpos de dgua) que tiverem que ser estimados mediante
uso de modelos de hidrologia e hidraulica.

No entanto, os autores concluiram que o Sistema de
Contabilidade Ambiental-Econémica para a dgua pode ser
considerado uma metodologia dtil para padronizar conceitos
e métodos de contabilidade, proporcionando uma estrutura
conceitual que organiza informagoes econdémicas e ambientais.
Também, priorizar o alinhamento com os objetivos de gestao da
dgua, os quais se tornam ferramentas valiosas para apoio e decisoes

de projeto (VICENTE ez 4l., 2016).

Marin et al. (2016) realizaram um estudo com objetivo de
produzir um método capaz de estimar uma taxa de recuperacio
de custos para servigos hidricos, baseada, exclusivamente, nas
informagées de contabilidade contidas no SEEA-Agua. O método
também foi aplicado em uma Bacia Hidrogrifica espanhola.
Os autores concluiram que a proposta de usar a metodologia
do SEEA-Agua, como base para estimativas de recuperagio de
custos, deve ser explorada pelos gestores politicos, pois a proposta
permite comparagdes territoriais e andlise de séries temporais com
descricio das propriedades de confiabilidade, repetibilidade e
reprodutibilidade do estudo. Entre as vantagens da metodologia,
destacam-se: a base metodoldgica de padrio internacional, o uso de
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defini¢bes que foram acordados em consenso, as informagoes oficiais
publicas que sao atualizadas periodicamente, e a transparéncia das
informacées com um custo eficiente.

2 Metodologia

2.1 Objeto de estudo

A escolha de referéncia espacial para a elaboragao de contas
de ativos de dgua depende dos valores de vazdo, gerados pelos
usudrios, e dos recursos disponiveis. Assim, a referéncia espacial
indicada para a gestao integrada dos recursos hidricos é de uma
bacia hidrografica. Devido a possivel identificagio dos usudrios
e das atividades econdémicas, as quais geram um impacto direto
sobre a quantidade e qualidade da dgua disponivel na bacia, e,
inversamente, a dgua disponivel afeta as pessoas e as atividades

econdmicas que dependem desse recurso (UNITED NATIONS
STATISTICS DIVISION, 2014).

Para o estudo, foi selecionada a Bacia Hidrogréfica do Alto
Tieté, situada no Sudeste do Brasil, no Estado de Siao Paulo - SP,
conforme mapa, ilustrado na Figura 1. Possui drea de 5.868 km?
e populacio estimada em 19.959.976 habitantes (SAO PAULO,
2016). Tal escolha justifica-se pelo critério do notdvel potencial
hidrico, passivel de aproveitamento, e por sua contribui¢ao histérica
e economica para a regiao.

A bacia hidrogrifica do Alto Tieté contempla trés usos
principais da dgua: geragio de energia elétrica, abastecimento
publico e controle de cheias, sendo, hoje, um dos mais claros
exemplos de conflitos advindos da utilizagao multipla dos recursos
hidricos em bacias urbanas.



Di14AL0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SocIiaL 25

Figura 1 - Localiza¢io da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté e identificacio das
suas seis Sub-Bacias

Fonte: Adaptado de Sao Paulo, 2016.

O SEEA traz, em sua contextualizacio, a tabela do fluxo
fisico dos recursos hidricos (UNITED NATIONS STATISTICS

DIVISION, 2014), sendo que os indicadores utilizados sio
divididos em acréscimos ou redugoes ao estoque, conforme abaixo:

- AdicGes ao estoque

Retornos: Representa o total do volume de dgua, que
retorna para o ambiente por unidades econémicas dentro da dgua
superficial, subterrinea e 4gua do solo durante um periodo contével;

Precipitagao: E o volume de precipitagio atmosférica em
um local de referéncia, durante um periodo de tempo antes de
ocorrer a evapotranspiracao;

Influxos: Valor de entrada de um fluxo de dgua na fronteira
analisada, através de rios, mares, infiltracoes e escoamento
superficial;

Descobertas de 4dgua em aquiferos: Volume registrado
de dgua em uma camada aquifera, recentemente, descoberta, e
aumento de aquiferos existentes.
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- Redugdes ao estoque

Abstra¢ao: Quantidade de dgua removida de algum recurso
hidrico, tanto permanente, como temporariamente, no qual a
andlise ¢ realizada em um determinado periodo de tempo;

Evaporagio e evapotranspiracio: Representa o volume da
evaporagao e da evapotranspiragao em um territério de referéncia,
em um determinado periodo de tempo.

Saidas para outros territérios, para o mar ou para outros
recursos de dguas de interiores: Quantidade de dgua representada
pela saida de algum percentual de recurso hidrico, também em um
determinado periodo de tempo.

2.2 Procedimento metodoldgico

A versao, proposta por este trabalho, abrange o estudo da
planilha da Conta de Ativo Fisico do SEEA, tendo uma abordagem
quantitativa, a qual conta com indicadores que foram possiveis de
mensurar por meio de dados secunddrios encontrados para a Bacia
estudada. A metodologia foi dividida em quatro etapas, conforme
apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Etapas do processo metodoldgico

1 Levantamento de assuntos referentes a base de pesquisa do SEEA e recursos hidnicos;

¥

2 Adaptacdes dametodologia do SEEA para ser aplicado no Estudo de Caso;
g

3 Levantamento de dados referente a bacia hidrografica analisada;
»

4 Estruturacio e discussdo dos dados obtidos na tabela de avaliacio do fluxo fisico.
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Inicialmente, foi realizado um levantamento de informacgoes
referente a base de pesquisa do SEEA e dos recursos hidricos. Essa
etapa foi realizada por meio do relatério do SEEA (UNITED
NATIONS STATISTICS DIVISION, 2012) e do SEEA-
Agua (UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION, 2014),
contemplando, também, pesquisas relacionadas a artigos que
abordassem a temdtica.

Na segunda etapa, foram propostas adequacdes na
metodologia do SEEA para ser aplicado no estudo de caso, conforme
apresentado no Quadro 1. Na adaptagio, foram incluidas, apenas,
informacoes relevantes para a andlise da regiao definida, de modo
que dados que nio condiziam com o meio fisico da Bacia foram
retirados. Dentre a tipologia de recursos hidricos que compéem
a Tabela de Ativo Fisico do SEEA, foram removidos os itens que
descrevem zonas Glaciais (neve e gelo), dentro do conjunto de Agua
da Superficie. Além disso, no mesmo conjunto foram unidos os
dados relativos a Reservatérios Artificiais, Lagos, Rios e Cérregos,
devido a auséncia de dados que pudessem ser estimados, de forma
precisa, para cada subitem. J4 a tipologia Agua no Solo foi mesclada
com a tipologia Agua Subterrinea, pois, embora seja possivel
estipular a diferenca entre elas, sao muitos fatores climatolégicos e
sazonais que podem interferir na medigao prética e, diretamente,
entre elas e, por esse motivo, os autores do estudo resolveram
agrupar tais categorias.

Na terceira etapa, foram levantados os dados secunddrios,
encontrados para a Bacia estudada. Os dados disponiveis foram
utilizados a partir do Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(SAO PAULO, 2014), e de relatérios e cadernos emitidos pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA (BRASIL, 2005).
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Quadro 1 - Planilha de Conta de Ativo Fisico dos Recursos Hidricos - SEEA

2012
Aguas Aguas
Superficiais Subterrineas e
(m?3/s) Aguas no Solo
(m?/s)
ADICOES AO ESTOQUE
Retornos

¢ Abastecimento Puablico e Sanitdrio
¢ Industrial e Sanitdrio/Industrial

e Irrigacio e Hidroagricola

* Mineragiao

* Emergéncia e Outros

Precipitacao

Influxos de outros territérios e

Recursos Hidricos
¢ Coeficiente de Escoamento

Descoberta de [\gua de Aquiferos
TOTAL DE ACRESCIMOS
SUBTRACOES AO ESTOQUE

Abstracao
¢ Abastecimento Publico e Sanitdrio

* Industrial e Sanitdrio/Industrial
e Irrigacdo e Hidroagricola

e Mineragiao

* Emergéncia e Outros
Evaporagio e Evapotranspiragio
Saidas para outros recursos de dgua

TOTAL DE REDUCOES

Fonte: Adaptado de United Nations Statistics Division, 2014.
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A Ultima etapa do trabalho envolveu a criagio da Planilha
da Conta de Ativo Fisico dos Recursos Hidricos para a Bacia do
Alto Tieté, em conjunto com a apresentagao dos dados obtidos e a
discussao em relagao a aplicacao do método em outros objetos de
estudo.

3 Resultados

3.1 Aplicagdo da metodologia do SEEA- Agua para a Bacia Hi-
drogrdfica do Alto Tieté

A proposta do presente estudo contempla a apresentacio
da planilha da Conta de Ativo Fisico do SEEA, que conta com os
indicadores que foram passiveis de mensurar, por meio da coleta
de dados secundérios, encontrados para a Bacia do Alto Tieté. Essa
Bacia apresentou estudos estruturados e significativos para coleta
dos dados secunddrios que foram utilizados para a avaliacao, os
quais estao apresentados em (m?®/s) no Quadro 2.
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Quadro 2: Planilha da Conta de Ativo Fisico dos Recursos Hidricos adaptada
do Modelo SEEA (2012) para a Bacia do Alto Tieté

Tipos de recursos hidricos
Aguas
ficiai Aguas
Conta de Ativo Fisico dos Recursos Hidricos (1;5:?}:_1‘-_,‘:;25 subt:tr?mea (-f::il)
artificiais, s e dgua no
lagos, rios e solo (m*/s)
corregos) mi's
Abrindo estoque dos recursos hidricos 3171,247 425,922 339716
A 3 —r nn?
. 39.68° 70.00<
di Retornos ’ ’
€
i 203,402 70,982
®  Precipitagio ! i
es .
: Influxos desde outros territdrios e recursos hidricos interiores 102,69 -
es . . - 69,602
to _Descobertas de dzua em aquiferos
q
u Total de acréscimos ao estoque 435,77 210,58 646,15
€
R 3 2
. . . - 59,137 17.31<
€&  Abstragdo (Abastecimento, perdas, geragio energia, vegetagio)
d
u = - 190,711 -
Evaporagdo e evapotranspiragdo atual
€
é - A 1888,00° -
es Saidas para outros territorios e para o mar
n : . _ 19,922 0,042
o _Saidas para outros recursos de zuas de interiores
es
to
q 2157,76* 17,352 217511
u
€ _Total de reducdes em estoque
Fechando estoque dos recursos hidricos 144925 619,15 2068,40

'Caderno de Recursos Hidricos - Disponibilidade ¢ Demandas de Recursos Hidricos no

Brasil (BRASIL, 2005).

“Relatério de Situagio dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté —
UGRHI 06 (SAO PAULO, 2014).

*Agéncia Nacional de Aguas. Balango Hidrico Brasileiro (BRASIL, 2016).
- Adigdes ao estoque
O item Abrindo estoques dos recursos hidricos foi calculado

através da verificacdo do estoque de dgua superficial da Bacia do
Alto Tieté, relacionado pela disponibilidade hidrica oferecida por
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seus rios e reservatérios. O cdlculo para obten¢ao do dado foi
realizado através da vazao média de longo periodo, obtendo-se o
valor de 3171,24 m’/s. O estoque de dgua subterrinea da Bacia foi
mensurado por meio da estimativa da taxa de recarga dos aquiferos
das sub-bacias da Bacia do Alto Tieté, estimados em 425,92 m?/s.
Os dados desta etapa foram subtraidos do Relatério de Situagio dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrifica do Alto Tieté — UGRHI
06 (SAO PAULO, 2014).

J& aqueles que se referem aos retornos, foram obtidos
através das vazoes médias de lancamento outorgadas e apresentadas
também pelo Plano da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, relativas as
dguas superficiais. As demandas de dgua subterrineas e de dguas do
solo foram estipuladas de acordo com as informagoes dos retornos
da utiliza¢ao antrépica (abastecimento, irrigagdo, industrial, dentre
outros) também disponiveis no Plano da Bacia Hidrografica do

Alto Tieté (SAO PAULO, 2014).

No item que se refere a precipitagio, os elementos foram
subtraidos da precipitagdo média da bacia hidrografica, apresentado
pelo Plano da Bacia Hidrogrifica do Alto Tiet¢ (SAO PAULO,
2014). Porém, para transformagio do dado em m?¥/s, aplicou-se
uma formulacio simples. Multiplicou-se o volume de precipitacao
pela drea da bacia, obtendo-se o volume total de precipitagao.
Dividindo-se esse valor pelo tempo, obteve-se a estimativa da vazao
de precipitacao da bacia do Alto Tieté em m?3/s, o que, para dguas
superficiais, foi de aproximadamente 293,4 m3/s e, para dguas
subterraneas, 70,98 m?/s.

O coeficiente de escoamento relacionado aos influxos de
outros territérios e recursos hidricos foi estimado segundo os dados
de Caderno de Recursos Hidricos - Disponibilidade e Demandas
de Recursos Hidricos no Brasil - Agéncia Nacional de Aguas
(BRASIL, 2005). O Caderno apresenta uma porcentagem de 35%
para Escoamento da precipitagao para a regido do Atlantico Sudeste.

O valor de descoberta de Agua em Aquiferos foi subtraido do
Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté das reservas exploraveis



32 Di1ALO0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SociaL

das seis Sub-Bacias que compdéem o sistema. Nao foram estimados
os valores relativos as Aguas superficiais (reservatdrios artificiais,
lagos, rios e cérregos), ja que, nesta categoria, nao se enquadra
este estudo. Também nao foi possivel estipular as porcentagens
relacionadas a Agua Subterrianeas e de Solo oriundas dos influxos
de outros territdrios e outros recursos hidricos, os quais so dificeis
de serem mensurados.

- Subtragdes ao estoque

Os dados referentes aos retornos foram obtidos por meio
das vazoes médias de captagio outorgadas, apresentadas pelo Plano
da Bacia Hidrogrifica do Alto Tiet¢ (SAO PAULO, 2014) para
as dguas superficiais. J4 para os valores de dguas subterrineas e no
solo, avaliaram-se as vazdes outorgadas, apresentadas pelo mesmo
relatério.

A Evaporagio e a Evapotranspiragio para os recursos
superficiais foram estipuladas segundo os dados de Caderno de
Recursos Hidricos - Disponibilidade e Demandas de Recursos
Hidricos no Brasil - Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, 2005). O
Caderno apresenta uma porcentagem de 65% da precipitacao, para
a regido do Atlintico Sudeste. Essa informacio foi contabilizada
somente para os recursos superficiais, pois nio foi possivel com
os dados disponiveis, diferenciar o que, efetivamente, o valor de
entrada para o recurso superficial, e a porcentagem dele que infiltra
para o subterrineo.

O valor de saida para outros territérios e para o mar, dos
recursos superficiais, foi relatado segundo o balango hidrico do
Mapa Hidrogrifico Brasileiro por meio da Agéncia Nacional de
Aguas (BRASIL, 2016). O dado de saida para outros recursos de
dgua de interiores, relativos as dguas subterrineas, foi obtido através
das somas das vazoes médias relacionadas ao potencial hidrico

subterrineo das sub-bacias (SAO PAULO, 2014).



Di14AL0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SocIiaL 33

J4 as Saidas para outros recursos de dgua foram estipuladas
pela soma das vazdes médias naturais mensais de saida dos rios
Paraitinga, Tieté, Biritiba, Jundiai e Taiacupeba, os quais sio os
atores do aproveitamento do Sistema Produtor do Alto Tieté. Esses
dados foram coletados do Plano da Bacia Hidrogrifica do Alto
Tieté (SAO PAULO, 2014). Para a estimativa de saidas para outros
territrios e para o mar, das Aguas Subterrineas e no Solo, também
nao foram passiveis de identificagdo, devido & complexidade de
obtenc¢ao de uma vazao média.

As redugoes de estoque de dgua subterrinea da Bacia foram
mensuradas por meio da estimativa da taxa de demanda dosaquiferos
das sub-bacias da Bacia do Alto Tieté, estimado em 2157,16 m3/s
para dguas superficiais e 17,35 m?/s para as subterrineas e de solo

(SAO PAULO, 2014).

O item Fechando estoques recursos hidricos foi calculado pelo
total de entrada e a soma das adigoes de estoque. Posteriormente,
dessa soma, reduziu-se os valores que correspondiam ao conjunto
de Redugoes de estoque, ocasionando, assim, a vazio de utilizagao
média da dgua disponivel na bacia, sendo o valor de 1449,25 m®/s
para as dguas superﬁciais, e 619,15 m?/s para as dguas subterrineas
e de solo.

3.2 Avaliagdo e discussdo da metodologia do SEEA- Agua para
a Bacia Hidrogrdfica do Alto Tieté

Por intermédio da Planilha de Contas de Ativo Fisico dos
Recursos Hidricos da Bacia do Alto Tieté foi possivel verificar que
a metodologia do SEEA ¢é muito util para avaliar as entradas e
saidas do sistema analisado, obtendo-se uma estrutura conceitual
que organiza informagoes econdmicas ¢ ambientais. Porém, foram
encontradas dificuldades para obten¢io de alguns dados, que
foram estimados ou, em alguns casos, nao foram contabilizados
(como saidas para outros territérios e para o mar do recurso dgua
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subterrinea e dgua no solo). Algumas dificuldades do método
também foram relatadas no estudo de Vicente et 2/ (2016).

Folchini e colaboradores (2014) aplicaram a metodologia
SEEA na Bacia Hidrogrifica de Sao Francisco. O trabalho
possibilitou trazer, para a sociedade, uma perspectiva ampliada
de se contabilizar a dgua. Além disso, sugeriram que, para futuros
trabalhos, seja realizada a avaliagdo monetdria sobre essa avaliacio
fisica, para que se possa tragar uma evolugao de dados baseados no

SEEA.

Possivelmente, devido a auséncia do dado de influxo de
recursos hidricos subterrineos e identificacio de um valor de influxo
de outros territérios e recursos hidricos muito abaixo da média
esperada dentro do Sistema Hidrico da Bacia, foram quantificadas
mais perdas do que entradas na planilha proposta, contabilizando
um déficit de 1722 m?/s para dgua superficial.

4 Conclusao

O estudo possibilitou a identificagao das vazoes de adigoes e
redugdes ao estoque, no que se refere as dguas superficiais e as dguas
subterraneas e de solo. Identificou-se o uso de 42,5% do recurso
hidrico disponivel.

Devido a indisponibilidade de algumas informagdes sobre
a Bacia estudada, foram encontradas dificuldades para obtencio
de certos elementos para preenchimento da planilha, o que nao
comprometeu a aplicagao do SEEA na Bacia proposta. No entanto,
a metodologia do SEEA ¢é uma ferramenta valiosa para apoiar as
decisoes de gestao de bacias hidrogréficas, obtendo-se uma estrutura
conceitual que organiza informagdes econémicas e ambientais, o
que permite sustentar decisoes futuras de projeto de gestao de uso
do recurso natural pela administragao publica, principalmente, no
que se refere a valoracio da d4gua como um bem comum.

Como orientagio ao estudo de caso aplicado, medidas de
gestao da Bacia do Alto Tieté se fazem necessdrias. Observa-se que
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a demanda pelo recurso hidrico é bastante elevada, pois atende
uma populagio de cerca de 20 milhoes de habitantes. As vazoes,
utilizadas no presente estudo, sio as médias anuais, e é possivel
que, em alguns periodos do ano, ocorram situagoes criticas, em que
a vazao disponivel poderd diminuir, tornando o sistema escasso,
principalmente, no que se refere ao abastecimento publico.

Sendo assim, ¢ necessdrio aprimorar e instituir politicas
publicas que visem a reduzir os niveis de desperdicios e perdas no
sistema, e instituir um sistema de monitoramento e controle da
poluigao pontual e difusa, que abranja todos os recursos hidricos
da bacia do Alto Tieté. Por fim, acredita-se que a cobranca pelo
uso da dgua é um instrumento que deve ser implementado,
proporcionando aos usudrios uma indicagio real do valor da dgua
incentivando o seu uso racional.
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Capitulo 2

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS PARA
TORNAR A EDUCACAO FiSICA ESCOLAR
MAIS INCLUSIVA

Huco NorserTO KRUG
Robprico pE Rosso Krua
Mariria DE Rosso Krug

1 Introducao

diversidade humana e a inclusao social sao temas que

vém sendo debatidos em diversas dreas cientificas. Dessa
forma, considerando a responsabilidade da Educagio Fisica Escolar
de trabalhar a diversidade humana e a inclusio social via inclusiao
escolar, voltamos nossos olhares, especificamente, neste trabalho,
para uma minoria social que sio as pessoas com deficiéncia. Nesse
sentido, lembramos que o termo pessoa com deficiéncia ¢ utilizado
para se referir a pessoa que tem “[...] impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagao
com diversas barreiras, pode ser restringida sua participagao plena e
efetiva na escola e na sociedade” (BRASIL, 2008, p. 9).

Assim sendo, sabendo do papel que a escola possui no
processo de inclusao social, mencionamos Krug et al. (2024)
que ressaltam que a disciplina de Educacao Fisica (EF), como
um importante componente obrigatério no curriculo escolar da
Educagao Bésica (EB), deve garantir um ensino de qualidade para
todos. Para Barbuio (2023), a EF deve ir além de garantir apenas o
direito de ter a disciplina na escola. E necessirio fazer com que os
obstéculos encontrados para o processo ensino-aprendizagem dos
alunos com deficiéncia durante as aulas de EF sejam eliminados,
buscando caminhos de aprendizagem nas priticas socioculturais.
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Segundo Dalla Déa (2019), os alunos com deficiéncia
encontram nas aulas de EF na EB barreiras as aprendizagens e
dificuldades de participagio. Dessa forma, Krug; Krug e Krug
(2019) apontam que as barreiras da inclusao escolar, nas percepgoes
de professores de EF da EB sao as seguintes: a dificil acessibilidade
dos alunos com deficiéncia aos ambientes escolares; a falta de
capacitagao/preparagao do professor de EF para lidar com alunos
com deficiéncia; a falta de conhecimentos do professor de EF sobre
as caracteristicas da deficiéncia dos alunos; a falta de apoio técnico
de especialistas ao professor de EF para lidar com alunos com
deficiéncia; a nio aprendizagem do contetddo da EF pelos alunos
com deficiéncia; e, a ndo participagao dos alunos com deficiéncia
nas aulas de EEF.

Fiorini e Manzini (2018) afirmam que os entraves apontados
pelos professores para o processo de escolarizagio de alunos com
deficiéncia nas aulas de EF sio: a falta de disciplinas relacionadas
a diversidade humana na formacio inicial e dificuldades para a
realizacio de uma formagio continuada; as condicoes de trabalho
precdrias; a auséncia de apoio dos gestores; a carga hordria de
trabalho muito elevada; a falta de experiéncia com a inclusao; a
inseguranga e o medo.

Dalla Déa (2019, p. 19) coloca que, tanto os professores
como a literatura especializada “[...] apontam que a dificuldade de
praticar uma educagao mais inclusiva é notéria e real, e as vivéncias
de exclusio na Educacio Fisica Escolar sao constantes”. Entretanto,
segundo o autor, também “[...] existem escolas e professores que
tém conseguido efetivar o direito de estudantes com deficiéncia a
uma Educacio Inclusiva e de qualidade” (DALLA DEA, 2019, p.
19).

Contudo, de acordo com Krug (2022), no cendrio da
Educacao Inclusiva, verifica-se o distanciamento entre a realidade
empirica da escola, que se pretende inclusiva, e o que se espera dela
por determinagao legal.
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Desta maneira, Krug et al. (2024) destacam que a EF, bem
como as demais disciplinas que integram o sistema educacional,
vem sofrendo grandes desafios com a inclusio na busca em oferecer
uma educagio de qualidade e sem distingoes entre as pessoas. Nesse
cendrio, Dalla Déa (2019) aponta que a inclusao nas aulas de EF ¢
um desafio, mas pode ser conseguida.

Diante deste quadro de dificuldades, obstéculos, barreiras
e desafios da inclusio escolar de alunos com deficiéncia,
necessariamente, precisamos pensar em aulas mais inclusivas de
EF na EB, e, dessa forma, decidimos nos ater em agoes possiveis
de serem adotadas e executadas pelos docentes, portanto voltamos
olhares para as estratégias pedagdgicas inclusivas.

Entdo, baseados nestas premissas anteriormente descritas,
elaboramos o seguinte objetivo geral para o nosso trabalho: abordar
algumas estratégias pedagégicas que podem ser utilizadas pelos
professores de EF da EB, para favorecer o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, tornando as aulas de
Educacao Fisica Escolar mais inclusiva.

Entretanto, para pensar qualquer estratégia pedagc’)gica
inclusiva, primeiramente, é necessdria a aceita¢io da possibilidade
de sucesso na inclusio escolar. Conforme Briant e Oliver (2012,
p. 147), “[...] é a partir da aceitagio do aluno com deficiéncia
que ¢ possivel construir um olhar para as possibilidades e tragar
estratégias e agdes, que facilitem a participag¢iao desse aluno em
todas as atividades da escola”. Acrescentam que “a aceitagio e o
reconhecimento de que esse aluno ¢ um sujeito e que ele é capaz de
aprender constituem a base para tracar estratégias para equiparar
oportunidades em sala de aula, assim como para assegurar o acesso

ao direito a educagiao” (BRIANT; OLIVER, 2012, p. 147).
Além disto, Briant e Oliver (2012, p. 143) entendem que

[...] na perspectiva da Educac¢io Inclusiva, uma classe
heterogénea com criangas (alunos) com e sem deficiéncia
pode ser vista como um estimulo, que provoca a adogao de
estratégias destinadas a criar um ambiente educativo mais rico
para todos, ou seja, as mudancas metodoldgicas e organizativas



42 Di1ALO0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SociaL

passam a responder aos alunos que apresentam dificuldades,
porém podem beneficiar todos os alunos da sala de aula
(acréscimo nosso).

A respeito de estratégias, Bezerra (2010) chama a atencio
de que as diversas estratégias de a¢oes pedagdgicas podem tornar
as aulas de EF na EB mais ou menos inclusivas. Destaca que as
“atividades de exclusdo jd sao bem conhecidas na Educagao Fisica,
afinal a relacio do homem com o movimento foi construida e
amparada no desempenho e nos padroes corporais culturalmente
estabelecidas” (BEZERRA, 2010, p. 55). Assim sendo, o autor
coloca que para que a exclusio nao seja uma regra nas aulas de
EF ¢ preciso que o professor crie diversas estratégias para que uma
mesma atividade, proporcione a possibilidade de participagio e de
sucesso para todos os alunos, encontrando habilidades nos que sio
considerados nio habilidosos nas préticas esportivas (BEZERRA,
2010).

Neste sentido, segundo Briant e Oliver (2012, p. 142),

as estratégias utilizadas pelos professores na escola e na [...]

aula possibilitam o desenvolvimento do processo de inclusio

escolar de criancas (alunos) com deficiéncia levando questoes

relacionadas ao envolvimento docente com esse trabalho

e a necessidade de equiparar oportunidades de acesso e
aprendizagem para todos (acréscimo nosso).

Bezerra (2010) e Siqueira (2011) verificaram em seus estudos

a existéncia de estratégias e agoes pedagdgicas de professores de EF

na EB que favorecem a inclusiao. Dessa forma, essas estratégias e

agoes bem elaboradas “[...] conseguem concretizar a inclusio de

alunos com deficiéncia na escola comum e mostram que uma escola

para todos ¢ possivel” (DALLA DEA, 2019, p. 12).

A partir do exposto anteriormente, justificamos abordar esta
temdtica ao citarmos Krug et al. (2024) que destacam que existe a
necessidade de se estudar o tema inclusao escolar para que possamos
compreender melhor a complexidade da docéncia em EF e, a partir
dai, aprimorar as prdticas pedagdgicas para que contribuam na
melhoria da docéncia, especialmente com a Educagao Inclusiva.
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2 Algumas estratégias pedagogicas que podem ser utili-
zadas pelos professores de educacao fisica da educacao
basica, para favorecer o processo de ensino-aprendiza-
gem dos alunos com deficiéncia, tornando a educacgao
fisica escolar mais inclusiva

Segundo Luft (2000), estratégia significa um plano de
agao projetado para atingir um objetivo. Jd estratégia de ensino-
aprendizagem sdo técnicas utilizadas pelos professores com o
objetivo de ajudar o aluno a construir o seu conhecimento. Essas
técnicas sao essenciais para extrair o melhor aproveitamento
do aluno, ajudando-o a adquirir o conteddo que foi ministrado
(LUFT, 2000). Mas, o que ¢ estratégia pedagdgica? Uma estratégia
pedagdgica é uma estratégia de ensino, ou seja, um plano, uma ideia
de como ensinar de forma mais efetiva. As estratégias pedagdgicas
vao desde a disposi¢io das carteiras, a forma como o professor se
porta, as tecnologias que usa até a metodologia aplicada (LUFT,
2000).

Para Fiorini e Manzini (2018), estratégia pedagdgica
compreende as agoes do professor em relagio ao aluno ou aos
recursos pedagdgicos, sendo essa flexivel e passivel de ser adaptada
de acordo com a necessidade do aluno.

Conforme Briant e Oliver (2012), as estratégias pedagégicas
estao relacionadas com a forma de oferecer ao aluno oportunidade
para viver as experiéncias desejadas, sio também maneiras de
estruturar a atividade, isso é, estabelecer situacoes de ensino-
aprendizagem, em que haja uma alta probabilidade de que ditas
experiéncias realmente acontegam.

Bezerra (2010) descreve estratégias pedagdgicas como um
elemento facilitador para efetivar com qualidade o processo de
inclusao escolar de alunos com deficiéncia na escola regular.

Assim sendo, destacamos, a seguir, algumas estratégias

pedagégicas que podem ser utilizadas pelos professores de EF da
, -

EB, para favorecer o processo de ensino-aprendizagem dos alunos
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com deficiéncia, tornando a Educacao Fisica Escolar mais inclusiva.
Entretanto, esclarecemos que, para abordarmos algumas estratégias
pedagdgicas inclusivas, inicialmente, decidimos ter como referéncia
a classificacio de Machado (2022), ou seja, tratarmos de uma
parcela dessa classificaio, isso ¢, aquelas que consideramos mais
pertinentes. Dessa forma, a seguir, as descrevemos.

2.1 As adaptagoes curriculares

Para Costa e Munster (2017, p. 362), “as adaptacoes
curriculares visam proporcionar a equiparagio de oportunidades
de acesso de estudantes com deficiéncia ao curriculo escolar, de
modo a favorecer um melhor aproveitamento em seu percurso
educacional”. Dessa maneira, os ajustes no curriculo podem ocorrer
em trés niveis (BRASIL, 1998), descritos a seguir.

2.1.1 As adaptagdes no ambito do projeto pedagdgico (cur-
riculo escolar)

As adaptagdes curriculares no nivel do projeto pedagdgico
possuem como propésito analisar as modificagdes na organizagio e
nos servicos de apoio que sao necessdrios para o processo educacional
dos estudantes com deficiéncia, as quais devem ser efetuadas pela

comunidade escolar (BRASIL, 1998).

2.1.2 As adaptagdes no curriculo na sala de aula

As adaptagoes relativas ao curriculo da classe centram-se na
programagao das atividades de sala de aula, sendo o professor o
principal responsavel por esta agao (BRASIL, 1998).

Assim sendo, as modificagdes envolvendo os elementos
do curriculo diferenciam-se em dois tipos (BRASIL, 1998):
a) as adaptagdes de pequeno porte ou ordindrias — consistem
em modificagées nos elementos de acesso (espagos, tempo,
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agrupamentos, materiais, recursos) e na metodologia diddtica
(ritmo de instrugdes). Os agentes responsdveis pela implantagio
desse tipo de adaptagio sdo os professores de sala; e, b) as adaptagoes
de grande porte ou extraordindrias — envolvem desde a eliminagao
de contetidos principais e objetivos gerais dos curriculos bdsicos
até a modificacio dos respectivos critérios de avaliagio. Os agentes
responsdveis pela implementagao desse tipo de adaptacio sao: a
equipe de professores, todos os 6rgaos gestores e servigos educativos
complementares. Por isso é considerada como medida excepcional,
devendo ser adotada somente apds a verificagio de que todas as
possiveis a¢oes para a inclusao do estudante com deficiéncia tenham
sido realizadas.

2.1.3 As adaptagdes no nivel individual de cada aluno

No nivel individual, as adaptagées curriculares sao focadas
no atendimento das necessidades de aprendizagem dos alunos
com deficiéncia, por meio de um planejamento individualizado de

ensino (BRASIL, 1998).

Assim, estas foram as adaptagdes curriculares propostas na
classificacio de Machado (2022).

Entretanto, precisamos citar Costa e Munster (2017, p. 374)
que ressaltam que “[...] o emprego de adaptagoes curriculares visa o
minimo distanciamento do curriculo comum”. Os autores colocam
que uma das adaptagoes curriculares na EF mais comum é a inser¢ao
de conteddos relativos aos esportes adaptados e paraolimpicos, o
que pode ser positivo e favorecer a conscientizagio sobre o potencial
das pessoas com deficiéncias. Ainda destacam que a auséncia de
adaptacoes curriculares em determinados momentos das aulas de
EF podem evidenciar barreiras de acesso e de aproveitamento dos
conteudos por parte dos estudantes com deficiéncia.
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2.2 As adaptagdes metodolégicas

Segundo Munster (2013), para que seja possivel que
os alunos com deficiéncia acessem os conteidos é importante
o professor fazer escolhas metodoldgicas variadas e especificas,
visando atender as demandas dos alunos, jd que algumas atividades
s6 se tornam acessiveis frente as modificagoes.

Machado (2022) sugere que as adaptacoes metodoldgicas
para o acesso dos alunos com deficiéncia aos contetidos escolares
devem ser divididas em quatro categorias: instrugao; espago fisico;
regras; e, materiais. Assim sendo, as quatro categorias foram
descritas na sequéncia.

2.2.1 As adaptagoes na instrucao

Munster (2013) compreende que os alunos possuem
diferentes formas de aprender, mas, por vezes, torna-se necessdrio
que o professor adapte & forma como aborda e orienta sobre os
contetidos e atividades a serem trabalhados.

Neste sentido, para Machado (2022, p. 24), as adaptagdes na
forma de abordagem e orientagao dos contetidos e atividades pelo
professor em suas aulas “[...] sao entendidas [...] como adaptacoes
na instrugao’.

Assim, no cendrio das aulas de EF na EB, Fiorini e Manzini
(2018) e Machado (2022) apontam que as adaptagoes na instrugao
sdo as mais utilizadas pelos professores da drea ao trabalharem com
alunos com deficiéncia em geral.

Entretanto, convém lembrarmos Bezerra (2010) que diz que
as instrugoes fornecidas pelo professor de EF no inicio de sua aula e
a forma como ele conduz essas instrugoes sao fatores determinantes
para o sucesso da aula.

Machado (2022, p. 26) assinala que o uso da adaptagio
na instrugio pelos professores de EF da EB “[...] demonstra
compreensdo em relacio as diferentes formas de aprendizado dos
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alunos e uma preocupagao em relagio ao processo de aprendizagem
desses”.

Neste contexto, mencionamos Fiorini e Manzini (2018) que
destacam que os professores ao realizarem adaptagdes na instrucio
fornecida aos alunos com deficiéncia aumentam as chances de
sucesso na inclusio desses alunos nas aulas. Salientam ainda que
nem todos os alunos vao se beneficiar de uma instrugao verbal e que
isso também deve ser levado em consideracio na hora de escolher
como orientar os alunos sobre as atividades a serem realizadas.

Segundo Machado (2022), a demonstragio ¢é outra
adaptac¢io na instrucio que pode ser utilizada pelos professores de
EF da EB em suas aulas com alunos com deficiéncia. De acordo
com Munster (2013), a demonstragdo é a exemplifica¢io do que se
espera que o aluno desenvolva.

2.2.2 As adaptagoes no espaco fisico

Munster (2013) compreende por adaptagio no espago
fisico as variacdes no ambiente das aulas que podem interferir
na qualidade do processo ensino-aprendizagem e diz que muitas
dessas adaptagoes s6 se tornam evidentes diante das dificuldades ou
necessidades do aluno no momento da aula.

Neste contexto, citamos Alves e Duarte (2013) que colocam
que o professor ao fazer as adaptacoes possiveis no espaco fisico para
melhorar a participa¢ao do aluno com deficiéncia nas atividades,
estd também contribuindo para o sentimento de pertencimento
desse aluno em relacio ao grupo.

Neste sentido, achamos necessdrio mencionarmos Vieira e
Alves (2022) que afirmam que é importante repensar os espagos
fisicos onde ocorrem as aulas de EF na EB para nio ficarmos
limitados apenas nas quadras esportivas, jd que, por vezes, essas
apresentam limitacoes de acessos aos alunos com deficiéncia.
Acrescentam que esses por si s6 nio sao capazes de excluir o aluno
com deficiéncia das aulas, mas a cultura que elas representam de que
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a EF estd limitada aos esportes, pode potencializar o sentimento de
exclusio desses alunos. A EF ¢ repleta de possibilidades para além
dos esportes coletivos e quadras esportivas e quando ficamos reféns
desses ambientes podemos estar contribuindo para o processo de
segregacao dos alunos com deficiéncia das aulas de EF na EB.

Diante deste cendrio, nos referimos a Machado (2022,
p- 27) que afirma que “[...] as adaptagdes no espaco fisico [...]
sao utilizadas principalmente no trabalho com estudantes com
deficiéncias fisicas, com a intengao de buscar formas de tornar as
atividades mais acessiveis para esses alunos”. Além disso, Machado
(2022) adverte que o espago fisico é visto como uma barreira
por alguns professores que relatam que se tivessem alunos com
deficiéncia fisica o acesso deles aos locais de préitica de EF, como
quadras esportivas, ficaria limitado.

Assim sendo, para Machado (2022, p. 27), “[...] torna-
se necessdrio repensar os espagos e as possibilidades da Educacio
Fisica para que nenhum aluno tenha sua participagio limitada nas
aulas de Educacao Fisica por esse motivo”.

2.2.3 As adaptacgdes nas regras

Munster (2013) destaca que no intuito de deixar os jogos
mais justos e aumentar a chance de participagiao dos alunos com
deficiéncia nos jogos coletivos, por vezes se fazem necessdrias
adaptacdes nas regras originais ou culturalmente pré-estabelecidas
desses jogos. Machado (2022) chama essas variacoes de adaptagoes
no contexto da tarefa, que incluem variagdes no espago fisico e
ambiente do jogo, como por exemplo, baixar a rede ou alteracao
no numero de jogadores, visando tornar o jogo possivel para todos
os alunos.

Neste sentido, de acordo com Fiorini e Manzini (2018), a

adaptacdo das regras ¢ uma necessidade na EF mesmo em turmas
que ndo possuam alunos com deficiéncia e é uma estratégia
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importante para o sucesso das aulas j4 que possibilita uma maior
participagao dos alunos.

Entretanto, Machado (2022) alerta que os jogos
competitivos com suas regras tradicionais vao ser interessantes para
os alunos mais ‘habilidosos’, mas para a maioria dos alunos logo
esses jogos se tornam frustrantes e chatos. Se para a maioria esses
jogos ja sao dificeis, quando se trata de alunos com deficiéncias,
alguns professores de EF logo assumem que nao existe possibilidade
de prdtica. Assim sendo, o autor, assinala que, felizmente,
muitos professores jd usam regras adaptadas para garantir a boa
prética dos jogos entre todos os alunos, inclusive os alunos com
deficiéncia. Ainda Machado (2022) sugere as seguintes questoes
norteadoras para serem respondidas para um melhor planejamento
das adaptagdes nas regras: a) a modificacio do jogo permite que
o aluno com deficiéncia participe com sucesso e ainda assim seja
desafiado? b) a modificacio do jogo afeta negativamente os pares
sem deficiéncia? e, ¢) a modificagio do jogo causa uma sobrecarga
indevida para o professor de EF?

Além disto, Vieira e Alves (2022) alertam que é importante
que o professor de EF escolha com cuidado as adaptagoes a serem
realizadas, pois a0 mesmo tempo em que elas permitem uma
participagio mais efetiva do aluno com deficiéncia nas aulas,
também podem expor ainda mais a sua deficiéncia fazendo com
que o aluno se sinta desconfortdvel.

Desta forma, lembramos Munster (2013) que adverte que
as adaptagdes metodoldgicas devem ser utilizadas ‘sempre que’ e
‘apenas quando’ necessdrias.

Segundo Machado (2022, p. 29),

[...] as adaptacbes nas regras sio comuns e necessirias nao
somente para a inclusio dos alunos com deficiéncia, mas para
uma participagio mais justa para todos os alunos. Quando
se trata dos alunos com deficiéncia, essas adaptagoes sio
necessdrias tanto para os alunos com deficiéncia fisica quanto
com deficiéncias intelectuais.
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Neste contexto, Machado (2022) sinaliza para a importincia
dos educadores desconstruirem a visao tradicional dos jogos e
compreenderem que os jogos nao sio sagrados, mas criangas sim
e é a necessidade delas que devem ser compreendidas e respeitadas.

2.2.4 As adaptacoes nos materiais

Munster (2013) compreende as adapta¢oes nos materiais os
ajustes realizados nos equipamentos convencionais, de acordo com
as necessidades do aluno, a fim de garantir um melhor desempenho
desse na tarefa. Machado (2022) exemplifica que na adaptagao
dos materiais podem ser alterados as dimensoes, cores, textura do
material, peso do objeto, entre outros.

Entretanto, segundo Machado (2022), os professores de EF
manifestam que costumam nao realizar adaptagdes nos materiais
devido a falta de materiais adequados ou a pequena quantidade
desses para o desenvolvimento das aulas e isso pode ser uma barreira
no processo inclusivo.

Neste sentido, Alves e Duarte (2013) destacam que a
falta de adaptagdes nos materiais tem como consequéncia a nio
participagio do aluno com deficiéncia nas aulas de EF, o que gera
um isolamento social em relagao ao restante da turma e sensagio
de inferioridade.

Assim sendo, de acordo com Machado (2022, p. 30), “[...]
a auséncia de materiais e/ou equipamentos adequados [...]” pode
ser considerada como uma barreira na inclusio de alunos com
deficiéncia nas aulas de EF na EB.

Assim, estas foram as estratégias pedagdgicas para a
Educagao Inclusiva que visualizamos em Machado (2022).

Além do cendrio das estratégias pedagdgicas propostas por
Machado (2022), também citamos outros autores que apontam
algumas possibilidades e fundamentos de desenvolvimento de
estratégias pedagdgicas que podem ser pensadas e utilizadas pelos
professores de EF da EB em suas aulas, ao vivenciarem a inclusio de
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alunos com deficiéncia. Assim sendo, descriminamos as colocacées
destes autores a seguir.

Siqueira (2011) aponta que as estratégias e agdes diddtico-
pedagdgicas para uma Educacio Inclusiva nas aulas de EF na EB
podem evidenciar os seguintes direcionamentos pelo professor:
a) educar o olhar para o aluno e nao para a sua deficiéncia; b)
reconhecer a importincia do momento de atendimento individual;
¢) ressignificar o momento de atendimento individual; d) observar
a necessidade de organizagio do caderno de dever de casa; e) criar
arranjos diddticos no momento individualizado (parcerias por
afinidades); f) arranjos diddticos nas aulas de EF; e, g) focalizar a
inclusdo sensibilizando a escola a se modificar e ressignificar seus
espagos/tempos em fungio de necessidades educacionais de seus
alunos.

Carlini (2004) identifica como estratégias pedagdgicas gerais
aquelas que podem ser utilizadas por qualquer professor para atingir
todos os alunos, tais como: planejamento da aula, apresentacio de
ideias, aula expositiva, debates, dramatizagdo, pesquisas, projetos,
estudo dirigido, estudo do meio, semindrios, trabalhos em grupo e
ainda atividades em dupla.

De acordo com Fiorini e Manzini (2018), os professores
de EF podem usar, em aulas regulares, quando hd um aluno com
deficiéncia na turma, quatro tipos de estratégias de ensino: a)
realizar adaptagoes; b) instruir a atividade; ¢) comunicar-se com o
aluno com deficiéncia; e, d) utilizar um colega tutor.

No que se refere a realizar adaptagoes, o professor de EF
pode modificar a regra de uma atividade e acrescentar alguma
informacdo visual aos sinais auditivos (FIORINI; MANZINI,
2018).

Com relagao as estratégias para instruir a atividade sio
sugeridas as seguintes possibilidades: a) prestar assisténcia fisica,
isso ¢, guiar o movimento do aluno; b) combinar informacao verbal
com assisténcia fisica ou demonstragao; c) observar a resposta do
aluno, depois da explicacdo, para checar o entendimento; d) repetir
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a instrucdo de diferentes formas; e) ganhar a atengao do aluno com
deficiéncia antes de iniciar a instrucio; e, f) demonstrar a atividade
para que o aluno com deficiéncia observe e possa entender o que é

ensinado (FIORINI; MANZINI, 2018).

As estratégias recomendadas ao professor de EF para se
comunicar com o aluno com deficiéncia foram: a) falar de frente
para o aluno estimulando a leitura labial; b) utilizar a expressao
facial e os gestos, concomitantemente; e, ¢) criar sinais que sejam
ficeis de reconhecer e enxergar para comunicar-se a distAncia

(FIORINI; MANZINI, 2018).

Quanto a estratégia ao professor de EF ¢ a de utilizacio do
colega tutor, ou seja, dispor de um aluno voluntdrio, da mesma
turma, que auxilie o aluno com deficiéncia no recebimento de
instrugoes e na realizagao de atividades. Com a presenga do colega
tutor, melhores podem ser as condicoes de atengao prestada ao
aluno com deficiéncia e do tempo de participagiao em uma atividade
(FIORINI; MANZINI, 2018).

Bezerra (2010) assinalam trés principais estratégias
pedagégicas de Educagao Inclusiva: a) estratégia de organizagio e
distribui¢ao dos alunos — a organizagao refere-se a preparacio do
ambiente da aula para receber os alunos para a pratica. A distribuicao
dos alunos refere-se ao espago fisico ocupado individualmente pelo
aluno e, consequentemente, por todo o espago para o inicio das
atividades propostas. A preparacio nao s6 do ambiente da pratica,
mas do material para o uso dos alunos podem apresentar estratégias
distintas que podem propiciar uma aula menos ou mais inclusiva;
b) estratégias de instru¢do — no momento inicial de uma aula, o
encaminhamento que o professor atribui a instrugao determina
possibilidades de sucesso da aula. O uso de linguagem acessivel,
compreensivel e objetiva constitui as regras basicas para a instrugao.
A instrugao deve ser dada a todos os alunos a0 mesmo tempo, de
preferéncia num plano fisico que permita ao professor visualizar
todos os alunos, de forma que esses iniciem as tarefas a0 mesmo
tempo. A estratégia de reunir os alunos para iniciar a instrugao das
atividades cria um ambiente de motivagio na prdtica das tarefas a
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serem realizadas, além disso, favorece a organizacao e a atengio de
todos os alunos nas atividades; ¢) estratégias de convivéncia — o
encaminhamento atribuido pelos professores de EF na condugio
das relagdes sociais, que se estabelecem no cotidiano das aulas de
EF ¢ construido com base na relagao interpessoal vivida nas aulas.
Os sentimentos advindos da rela¢do professor-aluno e entre os
préprios alunos podem estar recheados de fatores afirmativos na
construgao social dessa relagao, ou podem apresentar conflitos que
prejudicardo o andamento do processo de ensino-aprendizagem.

Assim, estas foram as estratégias pedagdgicas paraa Educacio
Inclusiva que conseguimos transportar dos autores citados para o
nosso trabalho.

3 Consideracgdes finais

Nossa construcio de conhecimento a partir da abordagem
de algumas estratégias pedagdgicas que podem ser utilizadas pelos
professores de EF da EB, para favorecer o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, tornando a Educagao
Fisica Escolar mais inclusiva, nos proporcionam diversas inquietudes
devido & complexidade da temdtica.

Inicialmente, apontamos a incompletude de nosso desenho
de abordagem tedrica, pois reconhecemos enquanto professores de
EF a nossa limitacao de conhecimentos sobre a inclusio social e
especificamente da inclusao escolar.

Entretanto, queremos chamar 24 aten¢do sobre a
complexidade da temdtica abordada, pois essa, abrange o fato de
que a politica da Educagao Inclusiva produziu muitos avangos,
mas nio houve um investimento na mudanca da cultura escolar,
das condi¢oes de trabalho do professor; logo, as criticas ao docente
podem existir, mas precisam ser feitas no contexto das condigoes e
das contribui¢oes que imperam no cotidiano das escolas publicas
do Brasil.
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Somos conscientes de que a formacao inicial e continuada
dos professores de EF da EB possui dificuldades reais da
implementagio de uma formagao mais adequada sobre a inclusio
escolar, fato esse que prejudica em grau elevado uma boa atuacao
docente frente aos alunos com deficiéncia. Além disso, facilmente,
nas escolas publicas verificamos um cendrio na Educagao Inclusiva
de distanciamento entre a realidade empirica da escola e o que dela
se espera por determinagio legal.

Assim, frente ao quadro descrito, é de fundamental
importincia o acesso dos professores de EF da EB aos conhecimentos
especificos que envolvem a inclusdo escolar, sendo um desses as
estratégias pedagdgicas, pois, segundo Briant e Oliver (2012), a
utilizagao de estratégias pedagdgicas diferenciadas pode ser pensada
como um recurso, que possibilita o acesso de todos os alunos ao
conhecimento.

Contudo, conforme Fiorini e Manzini (2018), somente
a participa¢do do aluno com deficiéncia na aula nio garante
a sua inclusio. E necessdrio entrar em cena o segundo conceito
apontado na defini¢ao de inclusio escolar que é a aprendizagem
e, certamente, a aprendizagem somente se realiza com o ensino,
ou seja, com a mediac¢io do professor. Assim sendo, estratégia de
ensino (pedagdgica) é toda a agio do professor no momento de
ensino ou de avaliagio, sendo flexivel, passivel de ser modificada
caso se constate a nio funcionalidade para o aluno, levando em
consideragao as caracteristicas da deficiéncia, as potencialidades do
aluno e o objetivo da atividade (FIORINT; MANZINI, 2018).

Neste contexto, devido as circunstincias de necessidade
de mais espago para escritas mais aprofundadas, deixamos, neste
trabalho, somente uma visao geral de estratégias pedagdgicas para a
Educagao Inclusiva, mas chamamos 2 atengio de que as dificuldades
e as estratégias pedagdgicas para incluir o aluno com deficiéncia
pode variar dependendo do tipo de deficiéncia, o que, com certeza,
envolve ainda mais conhecimentos aprofundados.
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A partir do descrito anteriormente neste trabalho, além do
professor saber estratégias pedagdgicas para tornar as aulas de EF
mais inclusiva, Krug; Krug e Krug (2019) assinalam que para que
os professores de EF da EB possam fazer a inclusio precisam de
colaboragao de toda a comunidade escolar, dos pais e do poder
publico, podendo assim desenvolver um trabalho com mais sucesso.

Convém lembrarmos que, segundo Krug (2022, p. 48),
“saber estratégias de ensino para lidar com a inclusao [...]” é um
dos saberes necessdrios a pratica docente em EF na EB, diante da
inclusio escolar. Entretanto, o autor cita outros saberes. Foram
eles: saber bem o conceito de inclusio; saber sobre as caracteristicas
das deficiéncias dos alunos inclusos; saber planejar pensando a
inclusdo; saber se relacionar com os alunos inclusos; saber como
agir com alunos inclusos em diversas situagdes; saber ensinar os
alunos inclusos; saber proporcionar atividades adequadas aos
alunos inclusos para que eles aprendam; saber como avaliar os
alunos inclusos; saber respeitar os alunos inclusos; saber escutar os
alunos inclusos; saber ter paciéncia com os alunos inclusos; saber
ser perseverante/persistente com os alunos inclusos; saber estimular
a socializagdo entre os alunos diferentes; saber se comprometer com
a inclusio; e, saber os limites dos alunos inclusos.

Para finalizarmos, apontamos a necessidade de mais estudos

e discussoes sobre a temdtica da inclusao escolar para caminharmos
na dire¢ao de um ensino da EF na EB de qualidade para todos.
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Capitulo 3

POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL:
EVOLUCAO LEGISLATIVA E
TRANSFORMACOES NA GESTAO PUBLICA

Juriana Portro MACHADO

FeLirE RODRIGUES ECHEVARRIA

1 Introducao

ememorar a trajetéria legislativa das politicas culturais

o Brasil significa tragar um panorama de lutas e debates

que estabeleceram a responsabilidade do Estado na produgio

cultural, desde o nivel federal até o local. Esses debates delineiam as
diretrizes que continuam a influenciar as politicas culturais.

Por politica cultural compreende-se um conjunto de
diretrizes, estratégias, agoes e investimentos realizados por governos,
institui¢des ou organizacoes para promover, desenvolver e preservar
a cultura de uma determinada sociedade ou comunidade. Essas
politicas visam fomentar a diversidade cultural, garantir o acesso
universal a cultura, apoiar a producio e a difusao de manifestagoes
culturais, e proteger o patrimonio cultural (CALABRE, 2005).

Verifica-se que a recuperagio ou implementagio de
politicas culturais estd intrinsecamente vinculada as deliberagoes
governamentais especificas de determinados periodos histéricos.
Por essa razao, torna-se necessirio realizar um mapeamento das
acoes realizadas em prol da cultura. Quais foram as iniciativas do
Estado no 4mbito cultural? Quais politicas foram estabelecidas
e consolidadas? Quais foram os principais incentivos? Como a
cultura é disseminada e consumida no pais?
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Nesses questionamentos, encontra-se a base para a
discussao deste texto, que busca realizar uma reflexdo sobre a
legislagdo brasileira e o percurso histérico das politicas culturais.
Ao considerar a cultura como o processo, a transformagao, a (des)
continuidade no tempo, ou diz Caetano Veloso em um de seus
muitos versos, “‘objeto nio identificado”, entende-se que a cultura
estd em tudo, sendo humana e criadora de formas, gestos, acoes,
saberes, fazeres, signos, cédigos, identidades, memorias, tradigoes,
saberes. Nao ¢ limitada e nem encerrada em si, pois cultura ¢ a

troca, agao. Cultura é a vida pulsante (COELHO, 1986).

E sempre um desafio condensar em poucas palavras tudo
o que a cultura abrange, partindo da compreensio que a cultura
estd presente e atuante em todos os contextos. Em um esforgo
cientifico, tenta-se percorrer de forma temporal os primeiros
clamores referentes a cria¢io das politicas culturais no Brasil.

A histéria das politicas culturais no Brasil reflete um percurso
de avangos, desafios e reconfiguracoes, marcados pela relacio entre
o Estado, a sociedade e os processos de desenvolvimento cultural.
Desde a chegada da familia real em 1808, houve a criagao das
primeiras institui¢des culturais, como a Biblioteca Nacional e o
Museu Nacional de Belas Artes, com o objetivo de “civilizar” a
sociedade brasileira dentro de uma visio positivista de cultura.

No entanto, o Brasil, até os anos 1930, nao possufa uma
politica cultural sistemdtica. Somente no governo de Getulio Vargas,
entre 1930 e 1945, foi que o Estado comecou a intervir de forma
organizada no setor cultural, com a criagio de institui¢ées como o
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN).
Nesse panorama, algumas figuras passaram a ser influentes como
Mirio de Andrade, que ampliou o conceito de cultura para incluir
a cultura popular e os aspectos imateriais do patrimoénio.

Durante o regime militar (1964-1985), as politicas culturais
tiveram um cardter contraditério. Embora o periodo fosse marcado
pela censura e repressao, aconteceu também um forte investimento
na produgao cultural, com a criagao de organismos como o Conselho
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Federal de Cultura, a Fundagao Nacional das Artes (FUNARTE)
e a Empresa Brasileira de Filmes (EMBRAFILME). No entanto,
essas politicas eram, em grande parte, utilizadas para legitimar o
regime autoritdrio e controlar a narrativa cultural.

A partir da redemocratizagio em 1985, o Ministério da
Cultura foi recriado, e novas formas de financiamento a cultura
comecaram a ser estabelecidas, como as leis de incentivo fiscal.
A Lei Rouanet, criada em 1991, tornou-se um marco na politica
cultural brasileira, estabelecendo mecanismos de financiamento
por meio da renincia fiscal. No entanto, essas politicas também
geraram criticas pela sua dependéncia da iniciativa privada.

O Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(SALIC) foi criado em 1996, junto com a implementagio da
Lei Rouanet (Lei Federal de Incentivo a Cultura). O objetivo do
SALIC ¢ gerenciar e monitorar os projetos culturais que buscam
financiamento por meio dessa legislacdo. A plataforma digital do
sistema foi desenvolvida para facilitar o processo de submissao,
acompanhamento e fiscalizagao de projetos culturais aprovados,
garantindo transparéncia e eficiéncia na utilizagao dos recursos
obtidos por meio de incentivos fiscais.

No governo Lula (2003-2010), sob a lideranga do ministro
Gilberto Gil, houve uma tentativa de ampliar o conceito de cultura
e integrar a cidadania cultural, com programas como o Cultura Viva
e a criagao da Secretaria da Identidade e Diversidade Culturais. Essa
fase visou promover uma maior inclusio social e refor¢ar a fun¢ao
da cultura como um fator de desenvolvimento social e econémico.

2 Primeiras iniciativas e consolidacdo das politicas cul-
turais

A Era Vargas (1930-1945), conforme Lia Calabre
(2005), marca o inicio da criagio e regulamentacio das politicas
culturais no Brasil. Nessa época se estabeleceram as primeiras
institui¢oes voltadas para campos culturais que até entdo nio eram
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considerados pela gestao governamental. Um exemplo notdvel é a
preservagao e prote¢ao do patrimodnio material, com a criagao do
Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN)
em 1937. Sob a gestao do Ministro Gustavo Capanema (1934-
1945), a cultura brasileira recebeu atencao especial por parte do
Ministério da Educacio e Satide (MES). Diversas iniciativas
foram implementadas, como a criagio do Instituto Nacional de
Cinema Educativo (INCE), destinado a regular parte da producao
cinematogrifica e o Instituto Nacional do Livro (INL), visando a
expansio do mercado editorial.

No volume sobre a Cultura Brasileira, publicado junto com
o Recenseamento Geral do Brasil de 1940, o governo expressou
a intengio de criar um 6rgao especifico para a pesquisa estatistica
nas dreas de educagio e cultura. Vdrias mudangas foram feitas
no Servico Nacional de Estatistica, que em 1934 passou a ser o
Instituto Nacional de Estatistica. Em 1932, foi promulgada a
primeira legislacio especifica de radiodifusio, que regulou as
transmissoes radiofonicas e diversos aspectos técnicos e publicitrios

(CALABRE, 2015).

A partir de 1945, o desenvolvimento cultural ocorreu
principalmente através da iniciativa privada, enquanto o Estado
realizou poucas agoes diretas. Em 1953, o Ministério da Educacio
e Sadde foi desmembrado, criando os Ministérios da Saude (MS)
e da Educagio e Cultura (MEC). Este momento acompanhou a
consolidagio dos meios de comunicagao de massa, como rddio e
televisao.

O golpe militar de 1964 ocasionou repressao e censura,
desmantelando muitos projetos culturais em curso. Em 1966, foi
criado o Conselho Federal de Cultura e o Instituto Nacional de
Cinema (INC), que incorporou o Instituto Nacional de Cinema
Educativo. O Plano de A¢io Cultural (PAC), langado durante o
governo Médici (1969-1974), deu inicio a diversas agoes culturais
estatais, apesar do ambiente repressivo e de censura que caracterizava
o periodo. Esse plano abrangia patriménio, atividades artisticas e
culturais, e a capacitagio de pessoal.
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J& no governo Geisel (1974-1978), novos 6rgaos foram
criados, incluindo o Conselho Nacional de Direito Autoral
(CNDA), o Conselho Nacional de Cinema e a Fundagao Nacional
de Arte (FUNARTE). Em 1976, foi elaborado o Plano Nacional
de Cultura (PNC), buscando coordenar ag¢ées culturais em diversos
niveis de governo.

3 Leis de incentivo e politicas contemporaneas

Em 1980, foi criado o Ministério da Cultura e promulgada
a Lei Sarney de incentivo & cultura, posteriormente substituida
pela Lei Rouanet em 1991. A Lei Rouanet, desde os anos 1990,
centraliza a politica cultural brasileira, delegando a iniciativa
privada, por meio de rentincia fiscal, a decisdo sobre os investimentos
culturais. Essa transferéncia de poder trouxe beneficios e desafios,
sendo alvo de criticas por potencializar desigualdades no acesso ao
financiamento. A Lei Rouanet vigora até o presente, sendo de certa
forma um alento aos produtores culturais em meio aos desafios
de viver de cultura e de fazer sobreviver uma acio cultural em um
pais que ainda reflete um posicionamento que coloca a cultura
como algo menos importante em meio as diferentes pautas sociais

(PARIZZI, 2012).
Conforme as palavras de Teixeira Coelho (1986, p. 76)

em relacdo as casas de cultura cubanas, “para quem vive em um
pais cuja Constituigio ou Constituigoes sao sempre uma letra
quase morta vagando segundo os mares de golpes e contragolpes,
fica dificil entender a razdo de tanto orgulho ostentado por tantos
cubanos pelo fato de haver um lugar na Lei madxima de Cuba para
a cultura”.

Os didlogos a respeito de politicas culturais devem ocorrer
em virias diregdes, entre diferentes épocas e espagos geograficos, e
entre diversas formas de ver e fazer (CALABRE, 2005). E necessario
retornar constantemente ao ponto inicial para refletir, analisar,
conhecer, alterar, recriar e implementar. Coelho (1986), em um
posicionamento critico, respaldou a cultura do Brasil em uma base
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de ruina. Ele criticava a nova linguagem rdpida transmitida na TV,
em que a industria do lazer “saqueava” as formas precedentes da
cultura. Aslivrarias fechavam as portas, os filmes com financiamento
nacional eram esquecidos, o teatro ecoava o grito vazio de seus
palcos, e a musica popular, que outrora tinha seus préprios cédigos,
passava a ser uma mera copia de si mesma. As artes pldsticas jd nao
carregavam mais no 4mago o sentido cultural e social, tornando-se
mercadorias. E a cultura popular sofria &s margens, em meio ao
esquecimento visivel.

A critica do autor levanta questoes cruciais sobre a estrutura
atual das préticas culturais no Brasil: serd que estamos criando um
ambiente propicio para a continua produgao de conhecimento,
ou estamos perpetuando desigualdades e limitando o alcance das
manifestacoes culturais? Quais sao as principais legislacoes vigentes
em nosso pais? Diante dessas questoes, traga-se uma breve linha
temporal, baseada no manual técnico criado por Elaine Parizzi
(2011) sobre as leis de incentivo a cultura:

* Lei do Patriménio Cultural (1937): organiza a
protegio do patriménio histérico e artistico nacional,
promovida pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan);

* Lei Rouanet (1991): formaliza o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) para captar e canalizar
recursos para o setor cultural;

* Lei dos Arquivos (1991): regula a politica nacional de
arquivos publicos e privados, promovida pelo Conselho
Nacional de Arquivos (Conarq);

* Lei do Audiovisual (1993): cria mecanismos de
fomento a atividade audiovisual, promovida pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);

® Lei da Ancine (2001): estabelece a Politica Nacional
do Cinema e cria a Ancine, regulando a Contribui¢ao
para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematogréfica

(Condecine).
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e Lei do Livro (2003): estabelece a Politica Nacional
do Livro, fomentada pelo Ministério da Cultura e
Ministério da Educacio;

e Estatuto de Museus (2009): define normas para o
funcionamento de museus, vinculada ao Instituto
Brasileiro de Museus (Ibram);

* Lei dos Direitos Autorais (1998): Protege os direitos
dos autores sobre suas obras intelectuais, orientada pelo
Ministério da Cultura;

* Lei das Bibliotecas (2010): Propoe a universalizagao
das bibliotecas nas instituicoes de ensino, vinculada ao
Ministério da Educacio.

e As leis mais recentes sao as seguintes:

* LeiAldir Blanc (2020): dispoe sobre agoes emergenciais
para o setor cultural durante a pandemia de Covid-19,
promovida pelo Ministério do Turismos;

* Lei Paulo Gustavo (2022): foca no apoio financeiro
da Unido para agbes emergenciais no setor cultural,
promovida pelo Ministério da Cultura;

e Lei Aldir Blanc 2 (2022): institui a Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura, promovida pelo
Ministério da Cultura.

Quanto a essas leis, percebe-se que as legislagoes sao criadas
em meio as transformagdes sociais. Atenta-se ao fato de que cada lei
possui suas proprias regras de participac¢io, nas quais o proponente,
seja pessoa fisica ou juridica, deve se adaptar para obter acesso ao

incentivo publico (RUBIM; BARBALHO, 2007).

Todavia, observa-se que o juridiqués empregado nas
legislagbes muitas vezes exclui os agentes culturais que nio possuem
dominio dos cédigos de acesso, agravando a desigualdade social que
impacta diretamente a cultura e seus profissionais. Por outro lado,
a existéncia de leis de protegao as diversas manifestagdes culturais
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assegura oportunidades, visibilidade, salvaguarda memérias e
concede voz aqueles que historicamente nao possuiam espaco

4 Politicas culturais no Brasil: a funcio do estado

A fungao principal da politica cultural no Brasil estd
em garantir plenas condigbes para o desenvolvimento cultural,
destacando que o Estado nao deve ser um produtor de cultura, mas
um facilitador que democratiza as dreas de producao, distribuigao e

consumo cultural (BRUNQO; CUNHA, 1998).

Os caminhos da cultura a nivel politico incluem a criagio
e implementacdo de marcos legais, a cooperagio entre entes
federativos, a relagao com institui¢ées culturais e de pesquisa, e a
territorializagdo e regionalizacdo das politicas culturais. A gestao
cultural deve ser articulada entre as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), promovendo a criagio de conselhos de
politica cultural, conferéncias de cultura, sistemas de financiamento
e programas de formagao na drea da cultura.

Logo, o aprimoramento da gestao cultural concentra-
se no fortalecimento da articulagao entre as diversas esferas de
governo, na ampliagao da capacidade de planejamento e execu¢ao
de metas, e na promogao da participagao ativa da sociedade civil.
Ademais, faz-se necessdrio assegurar a descentralizagao territorial
das agoes culturais e fomentar a cooperagio com agentes privados
e institui¢des culturais.

A formagao superior em gestdao e produgio cultural no
Brasil ¢ relativamente recente. O primeiro curso dessa natureza
foi o Bacharelado em Producio Cultural da Universidade Federal
Fluminense (UFF), que iniciou suas atividades em 1995-1996.
Esse curso, vinculado ao Instituto de Artes e Comunicag¢io Social,
destacou-se por sua énfase em artes, producao cultural e gestao do
patriménio cultural. Pouco depois, a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) também implementou um curso na drea, oferecendo uma
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formagio em comunicagio social com habilitagio em producio
cultural.

A criagao desses cursos foi motivada por uma série de
transformagoes no cendrio cultural brasileiro, que incluiram a
crescente necessidade de profissionais capacitados para atuar no
planejamento, execugio e avalia¢io de politicas culturais. O periodo
entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 foi marcado
pela expansao das politicas culturais no Brasil, com destaque para
o governo de Luiz Indcio Lula da Silva e a atuacio de Gilberto
Gil no Ministério da Cultura. Nesse contexto, as conferéncias
nacionais de cultura (como a realizada em 2005) desempenharam
uma centralidade na discussao e formulagao de demandas para o
campo da gestao cultural.

Outro marco importante foi o Plano Nacional de Cultura
(PNC), instituido em 2010, que trouxe metas claras para a formagao
e capacitagdo de gestores culturais. O PNC reforcou a necessidade
de qualificacdo profissional na drea cultural, apontando para um
aumento significativo no nimero de cursos, oficinas e semindrios
voltados para a gestdo e produgao cultural.

Além da UFF e da UFBA, outras universidades e institutos
federais passaram a oferecer cursosvoltados paraaformagao em gestao
cultural, como a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), o
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFR]) e o Instituto Federal
do Rio Grande do Norte (IFRN). Essas instituicoes contribuiram
para a expansao da oferta de formagao superior no campo cultural,
atendendo a uma demanda crescente por profissionais qualificados
para atuar na produgio, gestdo e politicas culturais.

Autores como Antonio Rubim (2008), Lia Calabre (2008)
e Maria Helena Cunha (2005, 2011) destacam a importancia da
formacio de gestores culturais em um contexto de democratizagao
das politicas culturais no Brasil, e a necessidade de preparacao
técnica e critica para enfrentar os desafios da drea. A gestao cultural,
conforme Rubim, tornou-se um campo auténomo, exigindo a
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formagao de profissionais capacitados para mediar a complexidade
do setor cultural, tanto em institui¢des publicas quanto privadas.

Esses esfor¢os refletem uma demanda social real por
formacio e capacitagao em gestao cultural, que continua a crescer no
Brasil. A cria¢ao de novos cursos, a ampliagao das politicas culturais
e a necessidade de formar sujeitos criticos e comprometidos com
a transformacio social sdo temas centrais nas discussoes sobre a
formagao em gestao cultural no pais.

E imprescindivel mencionar os desafios enfrentados na
implementagao de politicas como a Lei Rouanet (PARIZZI, 2011)
e como essas dificuldades impactam os agentes culturais. A execugao
de politicas culturais, como a Lei Rouanet, em municipios locais,
exemplificada pelo caso de Jaguario, cidade fronteirica localizada
no estado do Rio Grande do Sul/RS, passa por uma variedade de
desafios, que vao desde a falta de conhecimento técnico sobre os
processos de captagio de recursos até a necessidade de aprimorar
a infraestrutura para a promocgio e realizagio de projetos culturais.

Em Jaguarao/RS, embora o Fundo Municipal de Cultura
jd esteja em vigor e em funcionamento, ainda hd uma escassez
de investidores privados e uma limitada articulagao entre agentes
culturais e esferas governamentais. Esses fatores continuam sendo
obstdculos importantes. Propostas como a capacitagio técnica
continuada para produtores culturais e o fortalecimento de parcerias
publico-privadas podem mitigar essas barreiras, promovendo uma
maior inclusio e diversidade na produgao cultural local.

Para enfrentar esses desafios, o setor publico de Jaguarao,
juntamente com a prefeitura, a secretaria de cultura e turismo, e
os docentes e discentes do curso de Produgao e Politica Cultural
da Unipampa, poderia oferecer capacitacoes e workshops voltados
para ensinar aos produtores culturais locais como elaborar projetos
competitivos e acessar os beneficios da Lei Rouanet, além de
fomentar uma maior proximidade entre os captadores de recursos
e os empresdrios locais.



Di14AL0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SocIiaL 69

Uma vez que a politica cultural no Brasil tem recebido
pouca atengao tanto por parte dos politicos quanto dos académicos,
sendo frequentemente negligenciada em comparacio com outras
questoes de maior visibilidade, como a economia, essa situagao ja
se tornou quase uma tradi¢do. Conforme Machado (1984), essa
falta de foco na politica cultural se reflete na auséncia de debates
consistentes e aprofundados sobre o tema, o que contribui para a
sua baixa visibilidade, ressalta a necessidade de incluir a cultura na
agenda publica e politica, buscando um maior reconhecimento e
desenvolvimento da drea.

O Brasil nio possui uma politica cultural unificada e
coordenada de forma eficiente. Em vez disso, existem diversas
“politicas culturais” dispersas, implementadas por diferentes drgaos
nos niveis federal, estadual e municipal, muitas vezes sem uma
integragao clara entre eles. Esse cendrio fragmentado reflete uma
baixa prioridade nos orgamentos governamentais destinados a
cultura, assim como da falta de diretrizes precisas sobre a a¢io do
Estado na promogao e protegao da produgio cultural (MACHADO,
1984).

Essa auséncia de uma politica cultural centralizada contribui
para um modelo de atuacio clientelista e assistencialista por parte
das agéncias de fomento. Essas agéncias, ao invés de desempenharem
um papel proativo na promogao cultural, tendem a responder de
forma passiva as demandas do setor artistico. Pois, ainda hd uma
falta de planejamento estratégico para o desenvolvimento cultural a
longo prazo, com escassez de incentivos voltados & democratizagao
do acesso a cultura, especialmente entre as populagdes mais
marginalizadas.

5 Consideracgdes finais

A cultura no Brasil, historicamente, tem estado as margens
das prioridades politicas e econdmicas. Mesmo com a criagio
de mecanismos como o Sistema Nacional de Cultura e as leis
de incentivo, o acesso a cultura continua sendo profundamente
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desigual. Estudos recentes indicam que a oferta de espagos culturais
como cinemas e museus, por exemplo, é consideravelmente
menor em dreas periféricas e entre as populagoes de baixa renda,
refor¢ando as disparidades regionais e socioeconémicas no acesso as
manifestacoes culturais. Isso exige uma reavaliagio das politicas de
descentralizagao dos investimentos culturais para garantir que todas
as regioes possam usufruir de forma equitativa desses recursos.

O fortalecimento da cultura como vetor de desenvolvimento
social e econdmico s6 serd possivel com maior democratizacio e
investimento publico consistente. Iniciativas recentes, como a Lei
Paulo Gustavo e a Politica Nacional Aldir Blanc, que destinaram
bilhoes de reais ao fomento cultural, sao passos importantes, mas
ainda hd um longo caminho a ser percorrido para assegurar que os
recursos cheguem efetivamente as comunidades mais vulneraveis
e as cidades com menor visibilidade. A democratizagao do acesso
a cultura é elementar para reduzir desigualdades e promover uma
inclusao cultural mais ampla e participativa.

A criagdo de uma rede de apoio que inclua governos
municipais, estaduais e federais, além de parcerias com instituigoes
de ensino e organizagbes nao-governamentais, pode facilitar a
implementagao dessas politicas. Adicionalmente, a descentralizacao
dos recursos e o incentivo a projetos que valorizem a cultura local
pode contribuir para garantir que as politicas culturais beneficiem
diretamente as comunidades locais, promovendo o desenvolvimento
cultural sustentdvel e inclusivo em cidades como Jaguarao. Quanto
as acdes que os governos estadual e local precisam tomar para
integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura no Brasil, destaca-se
a importancia de instituir ou fortalecer 6rgaos gestores da cultura,
conselhos de politica cultural, planos de cultura e fundos de cultura.
Esses elementos sao basilares paraa estruturagio e regulamentacio da
economia da cultura, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e
a inclusao social por meio da cultura.

Por fim, a politica cultural no Brasil deve ser voltada para a
formagao cultural das pessoas, promovendo a inclusao, a diversidade
e a participacdo cidada, enquanto se estrutura institucionalmente
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para garantir a eficdcia e a abrangéncia das acoes culturais em todo
o territério nacional.
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Capitulo 4

CONTEXTOS EMERGENTES E INSTRUCAO
NO ENSINO SUPERIOR IBERO-
AMERICANO: DESAFIOS DO MUNDO POS-
FACTUAL

JorGE ENRIQUE DELGADO

1 Introducao

Este trabalho estd situado no que é chamado de mundo
ou era pés-factual ou pés-verdade. So explorados os
desafios que a divulgacio de noticias e informagoes falsas representa
para o ensino superior ibero-americano, geralmente por meio das
redes sociais e da midia. Da mesma forma, algumas experiéncias
e propostas descritas na literatura sdo identificadas para abordar a
informacio circulante e elucidar sua veracidade.

2 Desafios de informacoes falsas no ensino superior

Nos dltimos tempos, a divulgagao massiva de informacoes
na midia, muitas vezes enganosas ou falsas (desinformagio), tem
dificultado a verificagio de sua autenticidade. Alguns dos efeitos
dessa tendéncia sao confusdo, reagdes emocionais e polarizagio.
Esse fendmeno é conhecido como mundo pés-verdade ou pés-
factual (ALVAREZ RUFS, 2018; BACON, 2018; GOSWAMI,
2017). Alguns autores, como Alex Edmans (2017), também
chamam isso de era “pds-dados” ao invés de pés-verdade. Ele
argumenta que existem trés vieses de confirmacio de informacio:
aceitar uma histdria como fato, aceitar um fato como dado e aceitar
dados como evidéncia.
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Sua abordagem permite reconhecer, em primeiro lugar,
que as pessoas se movem em silos de contetido ou informacio, que
sao compartilhadas com individuos com os quais tém afinidade
e desenvolvem narrativas e discursos comuns. Muitas vezes
presumimos que as histdrias sao verdadeiras porque vém de pessoas
ou fontes em que conflamos e porque sao aceitas como verdadeiras
por repeti-las tanto. Em segundo lugar, fazer generalizagoes a partir
de fatos isolados ou descontextualizados também cria problemas
de precisdo e interpretagdes errdneas. Um exemplo é na medicina
popular, quando uma pessoa recomenda a outra que tome algum
remédio porque funcionou para ela. Terceiro, dados sem contexto,
apesar de terem potencial de generalizagdo, sao usados de acordo
com o interesse ou compreensio do usudrio.

A circulagao massiva de noticias falsas e imprecisas confunde
e desperta reagbes emocionais que muitas vezes desencadeiam
confrontos entre individuos e grupos. Eles falam sobre como
o mundo hoje estd polarizado em torno de posigoes politicas e
questoes delicadas. Daniel Sekullich (2019) afirma que crengas
profundamentearraigadas e socialmente difundidas, como a negacio
das mudancas climdticas (UN CC: LEARN, 2018) e o movimento
antivacinagio, dificultam o trabalho de revelar e disseminar fatos
verificdveis. Essas crencas, constantemente veiculadas em publico
e apoiadas por fatos ou dados aparentemente comprovados, sao

consideradas “reais” (EDMANS, 2017).

Além disso, eles podem ser exacerbados por acoes de
individuos ou organizagoes para promover certas narrativas e, assim,
influenciar a opinido de outros. Exemplos disso sao encontrados
na politica e na elei¢io de governantes em todo o mundo. Outros
exemplos de crengas e difusiao de narrativas sdo percep¢oes sobre
refugiados e imigrantes (HAN ez.al., 2017) e nacionalismos
(ALTBACH; DE WIT, 2017). A desinformagio pode se espalhar
por distor¢do, passando de pessoa para pessoa sem verificagio ou,
como mencionado, quando vocé tenta deliberadamente moldar o
pensamento de outras pessoas usando informagoes imprecisas ou

falsas (SEKULLICH, 2019).
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Quando se trata de educa¢io, Grace Karram Stephenson
(2019) afirma que uma das principais missoes dos professores e
comunicadores é descobrir e divulgar a verdade e ajudar os alunos
a construir argumentos informados e criticos. No entanto, ¢é
complexo discernir entre o que é verdadeiro e o que nao ¢, uma
vez que a no¢io do que ¢ verdadeiro estd associada a visoes de
mundo, contextos e sistemas de valores e conhecimento disciplinar.
Educadores e comunicadores costumam gerar polémica quando
apresentam conteddo a partir de perspectivas que podem entrar em
conflito com o pensamento de alguns grupos.

A dissemina¢io de contetido difamatdrio e caricatural
tornou-se comum quando ataca pessoas com imagem publica. A
divulgacio desse contetido ¢ amparada pelos direitos de liberdade de
expressao e de imprensa. No entanto, eles levantam questdes sobre
veracidade e intencionalidade. Surgem entao questoes como: Como
contribuir para o bem comum quando o que dizem os académicos
e comunicadores, como intelectuais publicos, ¢ denegrido? Como
mencionado anteriormente, educadores e jornalistas também
contribuem para a constru¢io de narrativas polémicas quando
atendem a grupos ou agendas especificas. E por isso que é tio
importante na educagao mostrar diferentes posigoes e dissecd-las
para que os alunos possam usar seu pensamento critico e tomar
decisoes informadas para o bem pessoal e coletivo. Portanto, uma
das grandes preocupagoes da atualidade é como o ensino superior e
o jornalismo podem responder ao mundo da pés-verdade. Portanto,
cabe perguntar: o que o ensino superior deve fazer para promover
hdbitos intelectuais entre os alunos que lhes permitam discernir a
veracidade das informagdes a que estdo expostos?

3 Metodologia

O presente trabalho é uma revisio exploratéria
(FERNANDEZ-SANCHEZ KING; ENRIQUEZ-
HERNANDEZ, 2020) e do escopo da literatura (GUIRAO
GORIS, 2015; WHITTEMORE et.al., 2014). O objetivo foi
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fazer um mapeamento inicial das publicagbes que abordam a
questao da pés-verdade e da noticia falsa no ensino superior
ibero-americano. A revisao nio foi exaustiva, uma vez que a busca
se limitou 2 identificagio e inspe¢io de titulos / documentos
existentes na biblioteca digital de periédicos SciELO (https://
www.scielo.org/) e na rede de repositérios de acesso aberto La
Referencia  (https://www.lareferencia.info/en/). A metodologia
foi indutiva (WHITTEMORE ez.4l., 2014), enquanto os titulos
inicialmente identificados e posteriormente selecionados para
revisao em profundidade foram utilizados para descrever, analisar
e criar categorias a partir da literatura. O estudo utilizou o modelo

e as diretrizes metodoldgicas descritas por Ferndndez-Sinchez ez.al.
(2020) e Whittemore et.al. (2014). Estes foram:

1. Elaboragio da questio de pesquisa: Como as pos-
verdade e as noticias falsas sao estudadas e transformadas
em experiéncias de aprendizagem no ensino superior
ibero-americano?

2. Estabelecimento de critérios de inclusao e exclusao
para selecionar publicacdes relevantes. Diferentes
tipos de documentos disponiveis online em espanhol,
inglés e portugués, publicados por autores da e na Ibero-
américa, foram pesquisados. Pesquisas e monografias ou
ensaios foram incluidos; Editoriais e relatos histéricos
foram excluidos. Também foram excluidos peridédicos
sul-africanos da SciELO, idiomas diferentes dos citados
acima e temas que nio estivessem relacionados ao
objeto deste estudo (por exemplo, educacio bisica e
verificacdo de dados / fatos em instrumentos de coleta
de informacoes).

3. Revisdo e seleciao de artigos. Ambas as bases de dados
foram pesquisadas usando combinagdes de termos em
inglés (Tabela 1) e com o conector booleano “AND”.
A revisao de titulos e resumos permitiu eliminar
documentos nao relacionados a questao de pesquisa e
excluir duplicagoes.



Di14AL0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SocCIAL 77

4. Extracao de dados. Os documentos selecionados foram
lidos e analisados paraidentificar os temas e caracteristicas
predominantes. Para tanto, foram revisadas as palavras-
chave e conceitos, as teorias utilizadas, os campos de
aplicagao, os tipos de documentos e sua origem.

5. Anidlise e apresentacio dos resultados. Realizou-se
uma andlise descritiva e destacaram-se as contribuicoes
que permitem identificar tendéncias de estudos sobre
o tema pés-verdade e falsas noticias no ensino superior
ibero-americano.

Tabela 1 — Termos de busca na SciELO e La Referencia, nimero de titulos
encontrados e selecionados para andlise

; Nuamero

Base de Nimero de titulos

Tempo de busca | Termos de pesquisa de titulos .
dados selecio-

encontrados
nados

SciELO Nov. 25, 2020- (post-truth) AND (higher education) 2 0

Jan. 15, 2021

Nov. 25, 2020- (freedom of expression) AND (truth) 10 0

Jan. 15,2021

Nov. 25, 2020- (fake news) AND (education) 7 3

Jan. 15, 2021

Nov. 25, 2020- (university) AND (fake news) 3 2

Jan. 15,2021

Nov. 25, 2020- (higher education) AND (fact check) 4 0

Jan. 15, 2021

Nov. 25, 2020- (education) AND (fact check) 9 0

Jan. 15,2021

Nov. 25, 2020- (university) AND (fact check) 5 0

Jan. 15, 2021

Nov. 25, 2020- (social media) AND (fact check) 15 0

Jan. 15, 2021

Nov. 25, 2020- (higher education) AND (fake news) 1 0

Jan. 15, 2021

Nov. 25, 2020- (social media) AND (fake news) 17 10

Jan. 15,2021

Nov. 25, 2020- (fake news) AND (critical thinking) 2 1

Jan. 15, 2021
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La Referencia | Jan. 16-Fev. 15 (fake news) AND (education) 30 2
2021
Jan. 16-Fev. 15 (fake news) AND (fact check) AND 2 2
2021 (education)
Jan. 16-Fev 15. (post-truth) AND (teaching) 49 6
2021
Jan. 16-Fev. 15 (post-truth) AND (education) AND 15 0
2021 (social media)
Jan. 16-Fev 15. (post-truth) AND (higher education) 12 0
2021
Jan. 16-Fev. 15 (post-truth) AND (university) AND 13 0
2021 (teaching)

Total 196 26

Fonte: elaboragio prépria.

As referéncias encontradas foram publicadas principalmente
entre 2018 € 2020, o que pode sugerir a relevincia que as questoes
pos-verdade e desinformagio vém ganhando nos dltimos anos.
Foram criadas seis categorias temadticas: Conceitos principais;
escopos de noticias falsas; métodos e iniciativas de verificacio de
noticias; andlise tedrica e sua relagio com a educac¢io; estudos
sobre os fatores, percepgao e credibilidade das noticias falsas; e
aproximagio a desinformagao no ensino superior. Os resultados sao
apresentados abaixo.

4 Resultados

4.1 Conceitos principais

As noticias falsas sao estudadas principalmente a partir das
disciplinas de comunicagao. Algumas das publicacoes cobertas
nesta revisdo apresentam os conceitos mais relevantes. Muriel-
Torrado e Pereira (2020) analisam os conceitos de desinformacao
definidos pela UNESCO e os correlacionam com um modelo de
comportamento. A primeira é a desinformacao (disinformation),
que se refere a informagdes falsas criadas intencionalmente
para prejudicar pessoas ou entidades. O segundo conceito ¢ a
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informacao errada (misinformation), ou seja, a informacao falsa
que nao visa prejudicar. Outro conceito sao as informagoes
enganosas (misleading information), informagoes reais usadas para
causar danos.

Esses trés conceitos podem ser apresentados como noticias
falsas (fake news) cujos contetidos sio veiculados na rede. Da
mesma forma, existe uma categoria contextual geral, pés-verdade
(post-truth), que estd relacionada as respostas das pessoas a noticias
ou informacoes baseadas em sentimentos e crengas e no em fatos
(MURIEL-TORRADO; PEREIRA, 2020). Assim, as pessoas
tendem a tomar decisdes e agir com base nas emogdes geradas
por informagdes enganosas e confusas, ao invés da razio. Outros
autores, como David e Martinez-Riera (2020), diferenciam a
“verdade factual”, isto é, baseada em fatos, da de “opinides” que
geralmente sao comentdrios infundados e muitas vezes nao sio

sustentados por fatos (DAVID; MARTINEZ-RIERA, 2020).

Em uma andlise da circulacio de noticias falsas
no Brasil, Ripoll e Canto (2019) revisam a responsabilidade legal
relacionada 4 desinformagio e os mecanismos para combaté-
la. Concluem que ainda nio existem solugdes para a circulagio
de noticias falsas e que deve ser dada importincia 2 dimensao
educativa. O desafio ¢ entender e avaliar a complexidade sem
arriscar a democracia.

4.2 Escopos de noticias falsas

A desinformacgio e as noticias falsas circulam e afetam
institui¢oes cujo trabalho estd relacionado a informagao, educagao,
ciéncia e sociedade (MURIEL-TORRADO; PEREIRA, 2020).
Noticias falsas se originam de plataformas digitais, organizagoes de
pesquisa e da sociedade civil e da midia. Também vém de governos
e agéncias estaduais e organismos internacionais (DELMAZO;
VALENTE, 2018). Duas esferas sociais foram particularmente
inundadas por noticias falsas: politica e a situagao da pandemia

Covid-19.
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4.2.1 Na politica

Santos (2020), ao fazer um balango da situacio politica
recente no Brasil, inicia seu ensaio indicando como hd preocupacio
mundial com o impacto das noticias falsas nos processos de tomada
de decisao. Constituintes bem informados sao necessarios, criticos
e seguros nas informagdes que recebem. A internet e as redes sociais
tém contribuido para essa preocupacio e sugere-se que sejam regidas
em época de elei¢oes e tratadas com responsabilidade. Por outro
lado, Rodrigues e Ferreira (2020) analisam as praticas horizontais
(Espanha) e verticais (Brasil) do populismo que sao utilizadas
por meios digitais. No Brasil, as praticas verticais usam as redes
sociais para divulgar agendas politicas e noticias falsas. Na Espanha
sao horizontais, j4 que as prdticas nas redes sao deliberativas. O
eleitorado é o destinatdrio e gestor da agenda. Este artigo nao aborda
a questdo da educagdo em si, mas ¢ ttil para explicar maneiras de
usar noticias falsas para influenciar a opinido publica. Entender isso
¢ a chave para qualquer iniciativa educacional.

4.2.2 Pandemia do Covid-19

A pandemia Covid-19 teve um grande impacto
socioecondmico e politico em todo o mundo. Idealmente, a
comunica¢io deve ser transparente e confidvel. Porém, as noticias
falsas se multiplicaram e agora, de alguma forma, cada pessoa se
sente um especialista para expressar sua opiniio e agir. Um exemplo
¢ o movimento antivacinas, que pode ser analisado a partir dos
modelos comunicativos. Desse ponto de vista, as narrativas oficiais
podem ou nio colaborar com a midia.

Cabe aos governos criar referéncias de seguranga e atender as
preocupagoes dasociedade (VASCONCELLOS-SILVA; CASTIEL,
2020). Um aspecto importante dessas narrativas ¢ se elas defendem
a liberdade de expressio enquanto buscam o bem comum e a
ética da responsabilidade. Um estudo documental qualitativo no
Paraguai analisou como as noticias sobre a pandemia dominaram



Di14AL0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SocIiaL 81

a midia. Noticias falsas e interpretagdes equivocadas tém gerado
reacoes populares como compras compulsivas, xenofobia, praticas
de satide arriscadas e o desconhecimento do conceito de experts

para criar as noticias (MORENO-FLEITAS, 2020).

4.3 Métodos e iniciativas de verificagdo de noticias

Uma das reagdes mais comuns que a multiplicagio de
noticias falsas tem tido, no contexto da pés-verdade, tem sido o
surgimento de iniciativas e metodologias para verificar a veracidade
das informagdes. Um estudo de Vizoso Garcia e Vizquez Herrero
(2019) revisou 19 projetos internacionais em espanhol para verificar
os dados e analisar o contetddo publicado. Eles foram encontrados
para ser mais freqiientes na América do Sul.

A maioria desses projetos tem cardter jornalistico, embora
existam vdrios de origem civica e independente. Algumas das
principais listas de verificacio de fatos jornalisticos sao nternational
Fact-Checking Network e Duke Reporters Lab. Latinoamérica
(RODRIGUEZ PEREZ, 2020). Dentre as estratégias de verificagio
mais comuns, o texto é o meio preferido, embora alguns métodos
inovadores tenham sido encontrados para verificar o grau de
precisio de diferentes tipos de contetido (VIZOSO GARCIA;
VAZQUEZ HERRERO, 2019).

Uma das inovagdes é o X-Coherence, que revisa e combina
fontes heterogéneas de informacio que documentam eventos do
mundo real em imagens (FERREIRA ez.4/., 2019). Uma iniciativa
nacional de andlise de texto é a Chequea Bolivia, que surgiu como
resultado das eleicdes de 2019 naquele pais (OJEDA COPA;
PEREDO RODRIGUEZ 2020).

Outro projeto que utiliza a andlise textual é o Verificado18,
criado em 2018 em fungdo das eleicoes gerais no México para
identificar declaragoes falsas de politicos e verificar a autenticidade
de seu contetido. Embora tenha potencial educacional, mais esfor¢os

sd0 necessrios para alcangar a transparéncia (NOAIN SANCHEZ,



82 Di1ALO0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SociaL

2019). A maioria dessas iniciativas foi criada entre 2014 e 2016
(VIZOSO GARCIA; VAZQUEZ HERRERO, 2019).

4.4 Andlise tedrica e sua relagdo com a educagdo

Além das agoes especificas que vém sendo realizadas para
o escrutinio de noticias ou informagées que circulam nas redes,
¢ importante reconhecer aproximagoes que abordem teoricamente
esse fendmeno e suas implicagoes para individuos e grupos
humanos. Encontramos algumas publicagoes que fazem andlises
interessantes. Um ensaio de Loureiro e Gongalves (2021) aborda a
produgio e o consumo de noticias falsas por meio de uma critica a
inddstria cultural.

Os autores afirmam que o publico estd viciado na
transmissdo ininterrupta de mensagens audiovisuais e que, dessa
forma, a légica do mercado invade a vida privada e institucionaliza
a produ¢io de uma falsa existéncia e cultiva uma semiformagao.
Também atualizam o conceito de formacao (bildung) nas escolas de
educagao para promover a compreensdo da légica da miquina de
produgio viciante e que reduz a capacidade de critica e autocritica

das pessoas (LOUREIRO; GONCALVES, 2021).

Em outro texto, Orellana (2020) faz uma reflexao sobre as
falsas noticias dos propésitos do ensino superior. Ele argumenta
que tal noticia nio ¢ nova na sociedade, mas que a passagem da
modernidade tardia para a atual era digital ampliou seu impacto
devido ao atual grau de desenvolvimento das redes sociais, baixos
niveis educacionais e extensao das garantias a liberdade de expressao.
Da mesma forma, indica como a universidade, como fibrica de
verdades, deve ter o propésito de enriquecer o entendimento.

No que se refere a formagio de professores em ciéncias
sociais, em particular a educa¢io para a cidadania, Trivino
Cabrera e Chaves Guerrero (2020) analisam a pdés-modernidade
como uma meta-histdria e suas repercussdes na educagio para a
cidadania global, com novos conceitos como a pés-verdade. Esses
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autores argumentam que deve haver uma reaproximagio entre a
modernidade e a pés-modernidade.

Nessa abordagem, a educagao para a cidadania deve assumir
que ser critico nio é apenas opinar, mas também ter consciéncia de
que o que se pensa estd condicionado ao contexto de uma pessoa.
E uma metodologia pluralista que favorece o debate entre suas
préprias razoes e as dos outros, para formar uma cidadania cética
que se interroga criticamente sobre o mundo em que vive e chega
a argumentos racionais que buscam o conhecimento. O resultado
serd uma dimensio prdtica da contemplagio do mundo, do
compromisso social e do cidaddo para mudar um mundo injusto e
discriminatério (TRIVINO CABRERA; CHAVES GUERRERO,
2020).

4.5 Estudos sobre os fatores, percepgdo e credibilidade das no-
ticias falsas

Algumas das publicagdes selecionadas examinam como
as noticias falsas afetam as pessoas, especialmente estudantes
universitdrios. Um estudo de Muriel-Torrado e Pereira (2020)
correlaciona os conceitos de noticias falsas e desinformacio com
o modelo de comportamento de Fogg (convergéncia de trés
fatores: motivagao, capacidade e sinal). Esses autores afirmam que
informagdes falsas podem ser utilizadas para manipular aqueles
individuos que provavelmente acreditam em um determinado
assunto, nio sabem como verificar as informacées ou sofrem de
cansaco informativo.

Em outro estudo realizado no Brasil, por meio de
entrevistas, foram explorados a cegueira saramaguiana (um mundo
intrinseco que os olhos nao podem ver) e como um simples toque
em uma tela pode dar credibilidade a noticias cientificas falsas. Ha
uma lacuna crescente entre fato e ficcao, criando realidades sociais
paralelas. Escolaridade, renda familiar e discurso persuasivo sio
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fundamentais para a credibilidade das noticias falsas (GOMES
et.al., 2020)

Como era de se esperar, virios estudos enfocaram estudantes
de jornalismo e comunicag¢do. Uma investigagio qualitativa na
Espanha examinou o comportamento e a opiniao de estudantes de
jornalismo e outras disciplinas diante de noticias falsas. A maioria
dos alunos foi enganada pelo menos uma vez. No entanto, eles
afirmam manter um alto nivel de alerta. Outro achado ttil na
educagao mostrou que algumas disciplinas sao mais invadidas do

que outras por noticias falsas (MENDIGUREN ez.4l., 2020).

Outro estudo consistiu em um levantamento de hébitos
entre estudantes de comunicagao do Brasil, Espanha e Portugal. As
redes sociais e as formas digitais de divulgacio de noticias foram as
de uso predominante. Além disso, os alunos tém a capacidade de
detectar noticias falsas e sua origem. Porém, nem todo o contetido
¢ lido, apenas os titulos ou cabegalhos (CATALINA-GARCIA
et.al., 2019). Este Gltimo abriria a porta para o desenvolvimento
de estratégias educacionais que promovam a leitura aprofundada
e a redagdo de material menos extenso para atrair os leitores de
manchetes.

4.6 Aproximagdo a desinformagdo no ensino superior

Esta parte inclui os aspectos de treinamento relacionados
a desinformagio e noticias falsas encontradas nas publicagdes
revisadas. Em um trabalho de Pangrazio (2018), a necessidade de
adicionar letramentos digitais criticos aos objetivos educacionais
¢ levantada. Em alguns casos, ferramentas educacionais como
manuais com marcos conceituais e aulas para educadores e alunos
de disciplinas como jornalismo foram criadas para navegar pelos
problemas com noticias falsas IRETON; POSETTI, 2018). Guias
curriculares também foram desenvolvidos para orientar debates na
educagdo em jornalismo sobre questdes como transdisciplinaridade,
uso de tecnologias e fortalecimento humanistico. Da mesma forma,
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promove-se a participagio de diversos setores para o debate sobre a

crise democrdtica (AMARAL FILHO, 2019).

O treinamento por competéncias tem sido uma tendéncia
pedagdgica comum na América Latina nas tltimas décadas. Isso foi
encontrado nesta revisao. David e Martinez-Riera (2020) chamam
a atengao para a importancia do desenvolvimento da competéncia
politica nos programas de enfermagem. No campo da informacio
e documentagao, Lépez Borrull ezal. (2018) refletem sobre a
implementagdo de iniciativas e projetos por meio de bibliotecas,
além de dreas como educa¢io e comunicagio. Eles convidam a
rever as praticas pedagdgicas, a participagdo de diferentes setores e
disciplinas e o fortalecimento das competéncias digitais e mididticas.

Jiménez i Hernando (2020), , em sua dissertacio de
mestrado sobre formacdo de professores, propoe usar a imprensa
como geradora de competéncias histéricas. Isso envolve o uso de
fontes para promover a anilise critica entre os alunos. Em outra
dissertagao de mestrado, Dominguez (2018) no Brasil propoe o
ensino de histdria no presente. Baseia-se no fato de que as disputas
de memoéria disseminadas na internet, com a disseminagao
das falsificagdes histdricas, criam um ambiente de ataques ao
conhecimento histérico.

Outro aspecto ¢ a formagao em valores ou humanistica,
como sugere Amaral Filho (2019). Trivino Cabrera e Chaves
Guerrero (2020), em ensaio sobre a formagao de professores,
argumentam que desenvolver habilidades empdticas é uma estratégia
adequada. Afirmam que talvez tenha chegado o momento de os
cidaddos comegarem a se observar como “alteridade”, ou seja, a se
colocarem no lugar do outro, ndo como mera boa intengao de se
aproximar do outro e tolerd-lo.

Finalmente, e voltando & importincia das bibliotecas
enfatizada por Lépez Borrull ez.al. (2018), Martinez-Cardama e
Algora-Cancho (2019) aplicaram uma pesquisa a 75 bibliotecas
universitdrias na Espanha sobre seu papel no combate a
desinformacgao. Os achados deste estudo trazem a tona as atividades



86 Di1ALO0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SociaL

de alfabetizacio informacional e o uso de ferramentas online. Da
mesma forma, a colaborac¢io entre bibliotecas e professores, a
énfase na verificacio e rastreamento de aprendizagem, a capacidade
de discernir entre métricas enganosas e o reconhecimento de
publicacoes predatérias se destacam.

5 Discussao

A partir de uma andlise conceitual da desinformacio e da
disseminacio de noticias falsas e da identificagido de publicagdes
que abordam o tema no ensino superior ou superior, este estudo
buscou responder a pergunta: Como as pés-verdade sao estudadas
e transformadas em experiéncias de aprendizagem? E noticias falsas
no ensino superior ibero-americano? Para responder a essa questao,
foram pesquisadas as bases de dados SciELO e La Referencia para
realizar uma andlise exploratéria e abrangente da literatura sobre
ensino superior da regiao.

As descobertas mostram como os alunos de hoje se movem
naturalmente na midia de tecnologia e tendem a distinguir
as noticias verdadeiras das falsas; no entanto, eles consomem
grandes quantidades de informagdes que nao revisam ou analisam
criticamente. Diferentes experiéncias propéem o desenvolvimento
de midia critica e habilidades digitais, bem como habilidades
politicas e histdricas; uma formag¢ao humanistica de valores; uma
colaboragao entre bibliotecas universitdrias e professores; e trabalho
transdisciplinar.

Esta parte da discussao busca fazer uma contribuigao
conceitual germinal para o que seria uma pedagogia que transforma
o desafio da pés-verdade e da desinformagio em uma oportunidade
para desenvolver uma aprendizagem significativa. Busca, além da
verificagao de informagdes, construir aprendizagens e reconhecer
diferentes nogées de verdade por meio do trabalho em sala de aula.

Argumenta—se que, em primeiro lugar, o ensino deve buscar
desenvolver hdbitos de pensamento critico nos alunos por meio
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da consulta e avalia¢do de diversas fontes de informacao de fontes
confidveis e verificadas que representam multiplas perspectivas,
para que possam tomar decisoes informadas e fundamentadas.
Em segundo lugar, tomando como referencial nogoes de educacao
democritica (GABRIEL, 2017; GARMAN, 2007; KOONCE,
2014), propoe-se enfatizar nos alunos a abertura para ouvir,
deliberar, compreender e respeitar diferentes pontos de vista.

Isso significa, como afirmam Trivino Cabrera e Chaves
Guerrero (2020), que eles podem se ver como “alteridade”. Isso
inclui a criagio de espagos para aprender, refletir e colocar esses
valores em prdtica. Neste contexto, tanto os hdbitos intelectuais
como a formagio ética e os valores democriticos sao essenciais.

A préxima segao identifica a necessidade de mudar as
estratégias tradicionais de ensino para gerar uma aprendizagem
com significado intelectual e social, além da simples memorizacao
e repetigao de conteddos. Em segundo lugar, analisa como o uso de
principios da educagiao democrdtica pode contribuir para a busca e
construgao da verdade. Por fim, os desafios do mundo pés-verdade
e os seis elementos pedagdgicos propostos para enfrentd-lo sio
sintetizados: hdbitos de pensamento critico, didlogo democritico,
ceticismo intelectual, habilidades de pesquisa, uso de fontes
confidveis de informagio e andlise de multiplas perspectivas.

5.1 Além da memorizagdo efémera e da aceitagdo acritica do
conteudo

Ha4 décadas, diversos autores e correntes pedagdgicas
preconizam um ensino que vai além da memoriza¢o, da repeticio
de conteudos pré-estabelecidos e da desconexdo com o mundo
real (CARLSON, 2017; DUFFY, 2017; SVETLIK, 2007). Eles
sao baseados no maior entendimento que temos de como os seres
humanos aprendem e que o conhecimento nao é um acimulo de
contetdo sem sentido ou unidirecional.
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As mudangcas nos modelos pedagégicos também se devem
ao crescimento e diversificagao das dreas do conhecimento, muitos
dos quais estio disponiveis online. E dificil controlar e verificar
a autenticidade de todas as informagoes, principalmente daquelas
que circulam nas redes sociais. Tal multiplicagio e disponibilidade
de contetido tornam a aula expositiva ou a leitura tradicional e
muitos métodos de avaliagio da aprendizagem limitados ou

obsoletos MCMURTRIE, 2019).

Para tanto, é necessdrio um ensino que permita aos alunos
desenvolver hdbitos de pensamento critico e aplicagio do que
aprenderam, desenvolver aptidoes, qualidades e habilidades para
aprender ao longo da vida, analisar diferentes questdes sob multiplas
perspectivas e trabalhar em equipe e individualment (WORLD
BANK, 2003).

Duas questdes importantes surgem neste contexto: como
uma pessoa pode saber se o contetido ou a informagao ¢ verdadeira
ou vélida? Quem tem autoridade para decidir se um contetdo ¢é
verdadeiro e deve ser incluido no repertério académico? Em certa
medida, tem sido atribuido maior valor ao conhecimento gerado
pela pesquisa, por sua natureza sistemdtica e rigorosa, e porque 0s
contetdos dela derivados passaram por filtros como a arbitragem
por pares especialistas.

No entanto, as abordagens e métodos das ciéncias duras
e aplicadas tendem a prevalecer sobre disciplinas com outras
tradigoes e desenvolvimentos, como as ciéncias sociais. Isso gera
choques epistemoldgicos, ontoldgicos, axioldgicos e metodoldgicos
(AGUIRRE; JARAMILLO, 2010; AGUADO LOPEZ et.al,
2008; DELGADO, 2011; VESSURI, 2003).

Em muitos casos, as perguntas sobre como substituiram
as perguntas sobre o qué e por qué. Outros aspectos que geram
polémica sao a mercantilizagado do conhecimento pelos meios
de difusao do conhecimento corporativo (DE WIT ez.al., 2005;
DELGADO, 2011; MARTINEZ HERNANDEZ ez.4l., 2014;
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POWELL ez.al., 2017; SAFORCADA ez.al, 2019 ; TORRES;
SCHUGURENSKY, 2002).

Como rea¢ao a esse dominio, emergiram movimentos
como a educagao indigena (HAMEL, 2020; MUNOZ, 2008) e
a democratizag¢ao do conhecimento, como o acesso aberto (open
access) (DELGADO, 2011; MOLLIS, 2006). Essas tendéncias
abriram portas para que outros atores e formas de representagao
tivessem voz e fossem visiveis. Como consequéncia, os alunos tém
mais acesso a conteudos de vdrios tipos (ALPERIN et.al, 2014;
MARTINEZ HERNANDEZ et.al., 2004; ROARMAP, 2020).

5.2 Educagdo democrdtica para a busca e construgdo da ver-
dade

Até agora, argumentos e estratégias tém sido discutidos
para promover habitos intelectuais na busca da verdade e para
superar a desinformagio e as falsas noticias. Da mesma forma,
foram expostas algumas tendéncias e reagoes dominantes sobre o
acesso e a produ¢io do conhecimento que requerem uma revisao
das estratégias de ensino. Citando Hannah Arendt e seu livro “As
origens do totalitarismo” (1998, originalmente 1951), Claudio
Vargas (2019) levanta como o mundo pds-factual apresenta o
risco de abrir caminho ao autoritarismo, especialmente para
quem distingue entre realidade e ficgao e a distingdo entre o que ¢
verdadeiro e o que ¢ falso estd se tornando confusa.

Como mencionado antes, a verdade ¢ dificil de estabelecer
porque é determinada por experiéncias de vida, contextos, afiliagdes
sociais, silos de pensamento e o tipo de informacio a que as
pessoas tém acesso. Ensinar nesse sentido pode contribuir gerando
consciéncia sobre as limitagdes de nosso préprio pensamento e
acesso a verdade. Por isso, gerar atitudes e a¢des intelectuais em
busca da verdade ou das diversas formas de ver os acontecimentos
da vida é um imperativo na educagio superior.
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A sala de aula é um espago de encontro Unico para
fornecer espagos de deliberagao para reconhecer diferentes pontos
da vida, narrativas gerais e individuais e experiéncias de vida. E
particularmente importante dar voz as pessoas e experiéncias que
foram marginalizadas em uma sociedade. Assim, as pedagogias
da cultura democrdtica, ou educagio democritica, se concentram
principalmente na busca pela justica social (GABRIEL, 2017;
GARMAN, 2007; GOSWAMI, 2017).

Na formacio de professores da drea de fundamentos sociais
da educagio, que tem potencial para se estender a outras disciplinas
e espagos transdisciplinares, Noreen B. Garman (2007), propds
o uso do didlogo para promover a justica social e uma cultura
democrdtica. A sala de aula assume-se como um espago de resposta,
deliberacao e questionamento no qual os alunos podem explorar e
reconhecer as razdes e origens das suas formas de pensar e dos seus
preconceitos através da deliberagio com os seus pares.

Na busca pela verdade e na geracao de conhecimento por
meio do didlogo, os alunos se comprometem a considerar questoes
de justiga social, valorizar mdltiplas perspectivas, compartilhar
aprendizados com seus pares, arriscar desafiar e ser desafiados,
apresentar pontos de vista sustentdveis, buscar uma participacao
equilibrada de todos alunos na classe e se tornarem membros ativos
de uma sociedade. Estratégias como essa favorecem a abertura
intelectual e o pensamento critico, 20 mesmo tempo que permitem
aos alunos criar valores e atitudes em relagao a sua participagao na
sociedade.

5.3 Problema do mundo pds-verdade e elementos pedagdgicos
propostos

Além do desenvolvimento do pensamento critico e do
didlogo democrdtico, a proposta pedagdgica no germe deste trabalho
inclui uma atitude de ceticismo intelectual, um conhecimento
solido de métodos de pesquisa vélidos, o uso e avalia¢io de fontes
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confidveis e multiplas perspectivas para alcancar o entendimento e
chegar a acordos de grupo.

O ceticismo intelectual que se propée aqui é uma atitude
que tende a buscar as razdes ou motivagoes subjacentes a um
argumento e avaliar a evidéncia ou validade das declaracoes que
sio usadas para apoiar esse argumento. Trata-se de nio aceitar
como verdadeira qualquer informagao que nio tenha um suporte
s6lido em suas fontes e justificativas. O ceticismo intelectual busca
a justica e a verdade. Nao deve ser confundido com atitudes cinicas
ou ceticismo anti-intelectual que é usado para disseminar narrativas
e discursos falsos ou distorcidos.

Assim, para identificar e analisar a veracidade e razoabilidade
de um argumento, os alunos devem construir conhecimentos
s6lidos sobre os métodos, estratégias e recursos para responder as
questoes de conhecimento, ou seja, a pesquisa. Idealmente, esse
conhecimento pritico engloba diferentes tradi¢oes cientificas
e disciplinares. Esse conhecimento os ajudard a compreender e
valorizar as informacoes apresentadas a eles como conhecimento
verdadeiro.

Os desafios que surgem ao tentar examinar todas as
informagdes que chegam sio a quantidade de tempo que isso
leva e a magnitude do material examinada. Por isso, ¢é tarefa dos
educadores e alunos, com o auxilio de centros de documentacio,
bibliotecas e iniciativas de verificagio de informagoes e noticias,
identificar as fontes ou servigos que oferecem informagdes confidveis
e apresentam problemas sob multiplas perspectivas.

Um exemplo de tal servigo é o “Gréfico de Viés de Midia”
(Media Bias Chart® 5.1) elaborado nos Estados Unidos por Vanessa
Otero (2020) usando uma metodologia de anélise desenvolvida
por ela para contribuir para uma democracia sauddvel. Outro
exemplo é a pdgina ProCon.org, que promove o pensamento
critico, a educacio e a cidadania informada, apresentando questoes
polémicas de forma direta e nio partiddria por meio de prds e
contras. Este servico analisa tépicos em saide, educagao, politica,
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ciéncia e tecnologia, elei¢oes e presidentes, questoes internacionais,
relacoes internacionais, sexo e género, entretenimento e esportes e

economia (PROCON.ORG, 2020).

6 Conclusoes

Foi realizada uma revisao exploratéria e abrangente da
literatura sobre as abordagens dadas as questoes da pds-verdade
e das noticias falsas no ensino superior ibero-americano. Foram
identificadas seis categorias temdticas que incluiram conceitos
principais; reinos de noticias falsas; iniciativas e métodos de
verificacio de noticias; andlise tedrica e sua relacio com a educagio;
estudos sobre os fatores, percepgio e credibilidade das noticias
falsas; e abordar a desinformagio no ensino superior.

O mundo pés-factual ou pés-verdade é caracterizado pela
disseminac¢do de boatos, noticias falsas e informagdes por meio das
redes sociais e da midia. Muitas vezes, essas informagdes procuram
confundir e gerar reagdes emocionais, em vez de racionais. Esse
fend6meno impoe desafios ao ensino superior na Ibero-america em
termos de ensino e aprendizagem. Apresentou-se aqui o germe
de uma pedagogia voltada para o desenvolvimento de habitos
intelectuais e atitudes democrdticas nos alunos para a busca e
construgdo da verdade e de uma sociedade mais justa.

O ensino superior, para permanecer relevante e relevante,
deve promover uma aprendizagem significativa que resulte do
acesso a vdrias fontes de informacio e do contraste de diferentes
perspectivas sobre o0 mesmo assunto. Da mesma forma, os alunos
precisam aprender a discernir entre o verdadeiro e o falso, ou pelo
menos manter um minimo de ceticismo para avaliar o que é plausivel
e apoiado por evidéncias sistemdticas, razodveis e de alguma forma
s6lidas. Para isso, devem desenvolver uma atitude critica em relagao
as informagdes que recebem e manter um espirito de aprendizagem
e busca pela verdade ao longo da vida.
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Capitulo 5

EXPERIENCIAS DOCENTES
INTERDISCIPLINARES DE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO EM SAUDE
MENTAL E ENVELHECIMENTO SAUDAVEL

CrisTINA THUM
SoLANGE BeaTr1Z Birrig GARCES

ANDIARA COSSETIN

1 Introducao

Oenvelhecimento humano é um processo heterogéneo
e multifatorial, vivenciado de diferentes maneiras de
acordo com as caracteristicas intrinsecas de cada individuo, sendo
acompanhado de diversas alteragoes bioldgicas, psicoldgicas,
culturais e sociais (COCHAR-SOARES; DELINOCENTE;
DATT, 2021).

Segundo estimativas, a populagao idosa vem aumentando
mundialmente. No ano de 2023, as estatisticas do nosso pais
apresentam 32.113.490 milhées de idosos, sendo a maioria
mulheres. Em 2070, o Brasil deve apresentar cerca de 30% de
individuos com 65 anos ou mais e no Rio Grande do Sul, o niimero
de idosos se aproxima de 19,94% da populagio atualmente.
Espera-se que o quantitativo da faixa etdria chegue a quase 30% na
América Latina, ou seja, uma a cada trés pessoas deve ser idosa em
2060 (ONU, 2022; IBGE, 2023; OPAS, 2023).

A expectativa de vida da pessoa idosa é uma conquista da
populagao mundial e brasileira, considerando os avangos referentes
a0 protagonismo e participagdo social na busca dos direitos
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e beneficios sociais, acrescidos dos cuidados com a satde no
processo do envelhecer. Existem muitas perdas durante o processo
do envelhecimento e que o envelhecer de maneira ativa deve ser
estimulado entre os idosos, pois ele é sindnimo de vida plena e com

qualidade (GOMES et al, 2022).

As atividades de ensino, pesquisa e extensio de saude
mental e envelhecimento, tém como objetivos promover agdes
docentes que identificam os problemas fisico, cultural, emocional e
social, incluindo as necessidades do idoso em sofrimento psiquico,
sua familia e rede de apoio psicossocial. Este objetivo alinhado aos
temas da ementa das disciplinas de saide mental no envelhecimento
fortalece “a superagio do modelo biomédico, sejam executadas
intervengdes que foque na prevengio da satide mental do idoso,
de modo que os grupos de idosos na atengao bdsica” (SANTOS,
2022).

O processo do envelhecer com qualidade de vida quando
fortalecido pelas praticas de ensino, pesquisa e extensdo na drea
de coletiva e satde mental, propiciam um olhar atento e sensivel
para as particularidades socioculturais e de desenvolvimento social
em diferentes universidades e comunidades do Rio Grande do Sul,
cendrios de trabalho e pesquisa das autoras deste texto.

A partir de uma reflexao acerca das préticas vivenciadas
pelas autoras nas Universidades e servigos de satide nos municipios
de Cruz Alta e Porto Alegre, durante suas jornadas académicas e
profissionais, apresentam inovagoes e resultados de a¢oes de ensino,
pesquisa e extensao, articulados a diferentes comunidades.

Os resultados dessas experiéncias académicas e profissionais
tem o intuito de conduzir os leitores em reflexdes inspiradoras para
também promoverem préticas de saide mental transversais a satide
do idoso, adaptando as mesmas em diferentes cendrios das acoes de
sadde mental, cidadania e politicas publicas de satide que incluam
o envelhecimento sauddvel.

No contexto de politicas publicas de satide mental, o
envelhecimento sauddvel é reflexo da construcio social de acoes de
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cidadania e inclusao da pessoa. A Lei n® 10.741/2003 colocou o
Estatuto do Idoso como instrumento de consolidagao e ampliacao
de seus direitos, assegurando a cidadania plena aqueles com idade
igual ou superior a 60 anos. Jd em 20006, foi estabelecida a Politica
Nacional de Satide da Populagio Idosa (PNSPI), pela Portaria n°
2.528/2006, que orienta o Sistema Unico de Satde (SUS) sobre
o cuidado integral e humanizado ao idoso, priorizando agoes de
promogao, prote¢ao e recuperagao a saide, bem como a prevencao
de agravos e doengas.

No histérico de legislagoes de saide da pessoa idosa, o
Decreto n° 6.214 de 2007, regulamenta o Beneficio de Prestacao
continuada (BPC), que garante um saldrio minimo mensal para
idosos acima de 65 anos que nio possuem meios de prover sua
manutengdo ou té-la provida por sua familia. Essas legislacoes
refletem um meio de assegurar uma assisténcia mais inclusiva para
pessoas idosas, promovendo a dignidade, a cidadania e o bem-estar
no processo de envelhecimento.

No que tange a sadde mental, podem ser utilizadas as
prerrogativas das legislagdes especificas da drea para respaldar os
cuidados em satde e direitos da pessoa idosa com transtornos
mentais. Entre as principais e mais conhecida estd a Lei n° 10.216
de 2001, a Lei da Reforma Psiquidtrica, que estabelece os direitos
das pessoas com transtornos mentais priorizando um modelo
de atencio em sadde com reinser¢io social, em detrimento da
interna¢do em hospitais psiquidtricos como Unica alternativa de
assisténcia.

Corroborando, com o fortalecimento das acoes de satide
mental da pessoa idosa, a Portaria GM/MS n°® 3.088 de 2011,
institui a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), que organiza a
assisténcia em satide mental de forma articulada com diferentes
pontos de atendimento, como Centros de Aten¢io Psicossocial
(CAPS), Unidades Bésicas de Satde (UBS), ambulatérios e
hospitais gerais.
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As necessidades de sadde mental inseridas nas praticas
académicas sao fundamentais para promover acoes docentes, que
visam a garantia dos direitos, da cidadania e da prote¢io da pessoa
idosa, integrando diversos setores da sociedade na promogao do
envelhecimento ativo. Neste sentido, o presente estudo objetiva
descrever as prdticas de ensino, pesquisa e extensao de saide mental
e cidadania da pessoa idosa com énfase no envelhecimento sauddvel.

2 Relato de experiéncia da praxis docente com pessoas
idosas no contexto da cidadania ,sauide mental e enve-
lhecimento saudavel

Trata-se de um estudo qualitativo, descritivo do tipo relato
de experiéncia. Segundo DALTRO e FARIA (2019), o relato de
experiéncia ¢ enfatizado como uma possibilidade de narracao
cientifica, principalmente com as pesquisas que criam produgdes
na 4rea das ciéncias humanas. E uma forma viva de compartilhar e
resplandecer todo aquele conhecimento que se adquiriu.

Neste sentido, o presente trabalho visa descrever a pritica
docente voltada a questdes que levaram a promover a cidadania da
populagao idosa, oriunda de algumas experiéncias das autoras em
Programas de Pés-graduagio lato sensu e stricto sensu na drea da
sadde e das prdticas sociais (2006-2024), assim como nos Cursos
de Graduagio em Enfermagem da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (2008-2011), da Universidade de Cruz Alta (2001-
2024) e nos servicos da rede de satide e servigos de satide mental de
Porto Alegre (2008-2023) e de Cruz Alta (2001-2024).

Descrevem-se aspectos fundamentais para a promogao
da sadde mental e da cidadania entre a populagio idosa.
Primeiramente, serd abordada a participagio da pessoa idosa
em préticas de cidadania e envelhecimento, destacando como o
envolvimento ativo em atividades sociais e comunitdrias contribui
para um envelhecimento mais sauddvel e auténomo.
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Em seguida, serdo exploradas as politicas de satide mental,
fortalecidas pelas agdes de ensino, pesquisa e extensao, evidenciando
a importancia dessas iniciativas no desenvolvimento de estratégias
de cuidado que promovam o bem-estar emocional dos idosos. Por
fim, serao descritas as acoes de satide mental na rede de saide para
a pessoa idosa, com foco nas prdticas e servigos das experiéncias
docentes no SUS, com foco nas necessidades especificas da pessoa
idosa.

Dentre as indmeras experiéncias destacam-se os Semindrios
de cidadania e controle social com populagio idosa atendida
na Atencio Primédria de Satide em Porto Alegre. Esta vivéncia,
durante as atividades de ensino, pesquisa e extensao dos cursos de
Graduagio e Pés-graduagio da UFRGS, oportunizou a participagao
das liderangas comunitdrias na avaliagao das a¢oes de satide mental
realizadas pela equipe da unidade de satide, docentes e estudantes
da universidade.

Foram realizados encontros semanais no Conselho Local
de Saude (CLS) de uma Unidade de Satdde de Porto Alegre com
pessoas idosas altamente engajadas na avaliagio das a¢oes em sadde
mental ofertadas pelos profissionais do servigo. A partir do estudo
intitulado “Controle social na Estratégia Satide da Familia: avaliacao
participativa das agoes em saide mental” foram realizadas 60 horas
de observagio participante nas reunides do CLS e oito entrevistas
semiestruturadas com conselheiros de satide e lideres comunitirios,
por meio do referencial teérico-metodolégico da Avaliacio de
Quarta Geragao e do Método Comparativo Constante para andlise

dos dados (COSSETIN, 2010).

Entre os resultados inovadores desta pesquisa qualitativa,
do tipo estudo de caso, estd a inclusio da pessoa idosa como
protagonista da discussao sobre as agoes em saide mental, as quais
foram avaliadas pelos participantes como préticas que incluem a
solidariedade, a humaniza¢io, as necessidades dos usudrios dos
servicos de satde, a atitude ética de mediacao de conflitos e o
fortalecimento das préticas com responsabilidades compartilhadas.
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As priticas socioculturais e de desenvolvimento social nas
comunidades quando conectadas aos projetos de ensino, pesquisa
e extensdo das universidades, propiciam dar voz a pessoa idosa em
instAncias de controle social. Isso é fundamental para os processos
de envelhecimento ativo e sauddvel, na medida em que as agdes de
sadde mental emergem com potencial de melhorar a qualidade de
vida a nivel local e integrado as instituigoes de educagao e de saude.

O acolhimento foi salientado pelos participantes do estudo
como pratica orientadora da saide mental, fortalecida nos espagos
de controle social com potencialidade nos Ambitos das politicas,
comunicagio e informagio em saide (COSSETIN, 2010).
Estudos e préticas de educacio e de saidde locais contribuem de
modo significativo para a discussio sobre envelhecimento mundial
da populagao e implantacao de politicas ptblicas de saide mental,
assegurando que a pessoa idosa tenha seu lugar na sociedade com
respeito, dignidade e incentivo a participagio social.

A integracao entre controle social, politicas publicas de satde
e acoes de saiide mental, potencializam a autonomia nos espagos
de aprendizado e implantagio de novas tecnologias de cuidado a
pessoa idosa, ao produzirem confianga, autonomia e bem-estar.
Isso converge com a declaracao da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas sobre “a Década do Envelhecimento Sauddvel (2021-
2030) como a principal estratégia para construir uma sociedade
que acolha e valorize todas as faixas etdrias” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2024).

Este estudo foi ponto de partida para a construgao de uma
jornada profissional de comprometimento com a promogio de
agoes de ensino, pesquisa, gestdo e educagio na enfermagem e na
saide em um hospital geral com mais de 9.000 colaboradores no
municipio de Porto Alegre entre os anos 2010 e 2023.

Entre 2011 e 2014, a experiéncia docente de participagao
de COSSETIN (2024) como avaliadora de estudos nas bancas de
apresenta¢io de Trabalhos de Conclusiao de Curso da Especializacio
em Gestdo da Atengdo a Satde do Idoso da Escola do Grupo
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Hospitalar Conceigao (GHC), juntamente com a fungio de
Responsdvel Técnica de Ensino da Enfermagem da Escola GHC,

produziram aprendizados transformadores.

Por meio da colaboracgio ativa na revisio de documentos
técnicos do ensino da enfermagem e na construgao de cendrios
de educagio em saide por meio de Planos de Ensino, Planos de
Aula, Instrumentos de avaliagao Individual e em Grupo; Manuais
Educativos e Orientadores, Projetos interinstitucionais na rede de
sadde e de educagio de Porto Alegre e regiao metropolitana.

De 2017 a 2019, com a inser¢ao em treinamentos, cursos
de atualizagao e atividades de gestao de competéncias, gestao de
pessoas e elaboracio de plano de cargos, carreiras e saldrios e plano
de fungoes do GHC, desenvolveu-se o projeto de intervencio da
especializacio em Gestdo do Trabalho e da Educag¢io na Satde pela

Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN.

A especializagao concluiu com a apresentacio do Projeto
de Intervencio intitulado “Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios
do GHC: um instrumento de valoriza¢io do trabalho em saide”.
O projeto foi aprovado desde sua primeira versao pela Direcio e
Conselho de Administragio do GHC, sendo encaminhado para
o Ministério da Economia, onde teve aprovagao para implantagio

no GHC com sugestoes (COSSETIN; BITTENCOURT, 2019).

Este projeto teve um impacto significativo nos processos
de avangos para implantagio e aprovagio de outros projetos
institucionais como o Programa de Demissao Voluntdria (PDV),
apresentado em 2021, com lancamento em 2022, o qual teve
como requisitos para adesdo ter entre 60 e 74 anos na data de
rescisao contratual e estar no GHC a pelo menos 10 anos. Entre
os principais direitos, os optantes tiveram saldrio proporcional aos
dias trabalhados no més da rescisio e férias proporcionais com teto
méximo de 300.000 reais para quem aderiu na época de vigéncia

(GHC, 2024).

Frente as estatisticas contemporineas do envelhecimento,
o processo formativo académico é extremamente importante neste
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contexto enquanto constitui¢io de profissionais qualificados para
o cuidado ao ser humano fizeram movimentos importantes nas
grades curriculares, bem como em atividades de pesquisas e extensio
universitaria. Neste sentido THUM (2018) faz uma reflexao
referente ao contexto da assisténcia na formagio da estrutura
curricular desses profissionais, pois interfere nos mecanismos
metodoldgicos assistenciais no SUS, uma vez que a populacao
idosa estd em ascensao, se comparada aos outros ciclos vitais do ser
humano.

Ainda, a autora afirma que se faz necessdrio no processo
formativo dos profissionais de satide os saberes da geriatria e
gerontologia, bem como o entendimento das politicas publicas
de saide e o reconhecimento da importincia do planejamento
da assisténcia de forma multidisciplinar com intuito de assistir a
pessoa idosa na sua integralidade.

Quanto mais profissionais de satide produzirem saberes
e aprendizados de desenvolvimento social junto ao processo de
envelhecimento, mais desenvolverao habilidades e competéncias
na atengao a pessoa idosa. Nesta perspectiva, emergiram iniciativas
docentes que culminaram nas ementas de disciplinas voltadas a
populagao idosa com enfoque na gerontologia e geriatria, alicercada
na interdisciplinaridade, curricularizagao e extensao.

O tripé ensino, pesquisa e extensao, enquanto Processo
educativo, previsto na Constitui¢io Brasileira de 1988, como
indissocidvel para a atuagio da universidade, demonstra sinais
claros de que a extensio universitdria deve ocupar 10% dos créditos
curriculares, com acoes realizadas em dreas de eventualidade social.
De fato, através desse tripé, a universidade permite que a interacao
com a sociedade aperfeicoe a percepgao de mundo do aluno (SILVA

et al, 2021).

FONSECA e BITTAR (2014), em seus estudos afirmam
que os profissionais de sadde possuem dificuldades em assistir os
idosos, pois apresentam déficit de saber diante dos cuidados e das
necessidades dos idosos. Tal caréncia decorre da formacao curricular,
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o que mostra a necessidade de inserir os idosos como segmento
importante nos estudos académicos, a fim de nao comprometer o
atendimento prestado a esse grupo social.

No processo formativo dos alunos de graduacio de
enfermagem e educagao fisica as atividades docentes nas disciplinas
de Enfermagem no Contexto do Envelhecimento Humano I
e II, Estdgios Curriculares em Saidde do Idoso (Graduagio em
Enfermagem) e Senescéncia e Senilidade (Pés-graduacao stricto
sensu em Atengao Integral em Sadde), necessitam ir além do aspecto
tedrico, mas a rnaterializagéo deste conhecimento com vivéncias.
Entre as disciplinas do Curso de Gradua¢io em Educa¢io Fisica
estdo: o Estdgio em Satide Publica e Envelhecimento, o Estdgio em
Esportes, o Estdgio em Lazer e a extensio curricular dos Projetos

Integradores I ao VIII.

Sendo assim, priticas académicas interdisciplinares sao
consideradas essenciais para o aprendizado e consequente exercicio
da participagao ativa com a pessoa idosa. Tais contextualizagoes
sao vivenciadas por meio de agdes académicas em vivéncias nos
servios da Atengao Priméria de Saide (APS), no Centro Dia do
Idoso (CDI), nas Institui¢oes de longa Permanéncia (ILPI) na qual
a UNICRUZ estabelece parcerias nas nuances do ensino, pesquisa
e extensao.

Tais evidéncias acima citadas fortalecem as acoes de
cidadania e participagao social com a pessoa idosa, sendo pré ativa
no desenvolvimento de um envelhecimento sauddvel por meio da
insercio dos docentes e discentes da Graduagio e Pés-graduacio da
UNICRUZ no Programa Universidade Aberta da Terceira Idade
(UNATT).

Entende-se ser fundamental estas parcerias que oferta agoes
paraa populagio idosa como forma de construgio e efetivagao
de politicas sociais publicas, pois atende os pressupostos contidos
no Estatuto da Pessoa Idosa onde menciona que as instituigoes de
educagao superior ofertardo as pessoas idosas, na perspectiva da
educagio ao longo da vida, cursos e programas de extensio,
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presenciais ou a distincia, constituidos por atividades voltadas a

esta populacio (BRASIL, 2003).
A UNATI/UNICRUZ, ao desenvolver suas agdes com

a populacio idosa, também vislumbra a Agenda 2030, que traz
entre os objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS), da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), o seu objetivo 3, no eixo
Satde e Bem-Estar, de “garantir o acesso a satde de qualidade e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades” aliado ao
objetivo 4, o qual aborda a educagio de qualidade para “garantir o
acesso a educacio inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(ONU, 2022).

Nestes espacos académicos e comunitdrios, ampliaram-se os
saberes e priticas dos discentes frente a consulta de enfermagem,
atividades fisicas, e avaliacoes globais da pessoa idosa, contribuindo
para elaborag¢io de planos terapéuticos com singularidade no
cuidado em sadde. Isso, acrescido da qualificacio do ensino aos
académicos, o qual originou vivéncias, palestras, estdgios, pesquisas,
trabalhos de conclusiao de curso e de iniciagao cientifica com a
comunidade, os docentes e os discentes da UNICRUZ.

Percebe-se que hd um longo caminho ainda hd percorrer
para garantir de fato uma linha de cuidado sustentdvel a populacio
idosa acrescida ao aumento constante da populagio idosa
mundialmente, em nosso pais, estados e municipios. Entende-se
que quando hd mais que 12,5% de pessoas idosas pode-se que a
populagao ¢ envelhecida (OMS, 2015).

Estudos que visam identificar na 6tica da pessoa idosa seus
pareceres de cuidado a eles ofertados sao extremamente salutares
para melhorias nos servigos ofertados. Assim, a OMS propoem
para o envelhecimento ativo um aumento na qualidade de vida,
nao somente para se envelhecer com sadde, mas para manter o
exercicio da cidadania, apoiada em trés pilares: satde, seguranca e
participacdo social (MAIA, 2017).
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O risco de isolamento social foi evidenciado com a pandemia
do COVID-19, onde reconhecem que o apoio social é um
importante fator na promogio da satide e do envelhecimento ativo.
Por isso, deve-se atentar para que a pessoa idosa esteja socialmente
envolvida influencia a qualidade de vida, tragando medidas para
garantir oportunidades de envolvimento (BASTOS et al., 2020).

Frente a isso, as autoras VERAS; OLIVEIRA (2018)
afirmam que para garantir um envelhecimento sauddvel a prdtica
de atividade fisica, alimentagio, e cuidado de satde preventivo,
sio estratégias importantes para alcancar a longevidade de
forma qualitativa. Também, destacam a urgéncia de mudar os
modelos assistenciais focados prioritariamente na doenga para
o desenvolvimento da promogio da satide e agoes preventivas,
garantindo a inclusao da pessoa idosa na sociedade.

Identifica-se o processo de mudanga desses paradigmas
na academia, quando as bases curriculares enfatizam as politicas
publicas de saude, os dados epidemioldgicos, as diretrizes das
organizagoes mundiais da saude, a satde coletiva, os principios e
diretrizes do SUS, construindo planos de curso com disciplinas
transversais ao envelhecer e suas nuances.

Neste sentido, o processo de formagao académica dos futuros
profissionais de satide alcanca melhores indicadores qualitativos ao
desenvolver agdes interdisciplinares com parceiros dos hospitalais,
da rede de aten¢do primdria, da rede de atengao psicossocial e das
entidades publicas municipais, ofertados para a populagio idosa.

Importante mencionar que os grupos de pesquisas fortalecem
a construcio do conhecimento e a¢des ao ser humano. Tem-se como
exemplo o Grupo Interdisciplinar de Estudos em Envelhecimento
Humano - GIEEH criado e ativo desde 0 ano 2002, que desenvolve
pesquisas importantes no processo do envelhecer, responsével pela

organizagao do Projeto UNATI/UNICRUZ.

Neste projeto, os discentes e docentes dos cursos de
Graduagio e Pés-graduagio se inserem na comunidade e realizam
atividades das disciplinas tedricas e dos estdgios curriculares.
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Desenvolvem acoes de inser¢io social e de satide com atividades
fisicas, ladicas, inclusao digital, artesanato, educagio em sadde e
avaliagao multidimensional da pessoa idosa.

Os docentes ativos no Projeto UNATT e os pesquisadores do
GIEEH participam ativamente em reunioes dos Conselhos Estaduais
e Municipais da pessoa idosa, assim como em representatividade
no Conselho Municipal de Sadde. Nestes espagos participativos, os
docentes contribuem no desenvolvimento, elaboragio e execugio
de agoes voltadas para a pessoa idosa, além da pesquisa, que
contribui para a Politica Municipal da Pessoa Idosa, formando-se
parcerias importantes com a Secretaria Municipal de Sadde e de
Desenvolvimento Social.

3 Conclusoes

Percebe-se que hd uma necessidade impar em investir
na educagao, na pesquisa e nas politicas de satide no que tange
a promogio da saide mental. Por meio do desenvolvimento
dos servigos de atengao psicossocial, das agdes de cidadania e de
projetos de qualidade de vida, as priticas docentes voltadas ao
envelhecimento humano sao estratégias para qualificar a formacao
discente no cuidado da pessoa idosa.

A integragdo de participantes dos projetos interdisciplinares
propicia parcerias entre comunidade académica e liderangas dos
espagos publicos de sadde. Dentre os resultados dos projetos que
incluem a formacio de discentes da drea da sadde em diferentes
municipios, percebe-se que todos contribuem para a reinser¢ao
social da pessoa idosa no contexto da rede de atengao em sadde
mental.

Assim, emerge o compromisso da universidade na
construgdo de curriculos e projetos voltados para a qualidade de
vida e autonomia dos usudrios dos servicos de satde, além do
fortalecimento das préticas docentes de ensino, pesquisa e extensio
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que valorizam aspectos das politicas publicas voltadas a pessoa
idosa junto aos estudantes.

Considera-se permanente a necessidade de transformagao
da prdtica docente com a discussio e atualizagio dos dados
epidemiol6gicos e os avancos das legislagdes, articulando
politicas publicas de sadde, agoes de saide mental, cidadania
e desenvolvimento social para a defesa de um processo de
envelhecimento sauddvel.
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Capitulo 6

CONTRIBUICOES DO SABER
SOCIOCULTURAL REFERENTE A ACAO
DA LIDERANCA EFICIENTE E EFICAZ AO
EXERCICIO DA GESTAO

AMOSs ALves SANTOS
ANDRESON CORTE FERREIRA DA Siiva

WELLEM Dias PEREIRA

1 Introducao

O crescente dinamismo social requer dos lideres eficiéncia
e eficdcia, pois é notdvel na presente conjuntura
a auséncia do conhecimento e da habilidade por parte daqueles
que diretamente estao gerenciando pessoas. As instituigoes
organizacionais sio representadas pela familia, pelo estado, pela
empresa, pela igreja e pela escola. Em todas elas o lider serd o porta
voz, assim como também serd o responsivel pelo crescimento
dinAmico ou pela estdtica da instituigio.

Liderar é além de tudo conduzir, mostrar a direcao e estar
junto. Lideranga ¢ a agao relacionada essencialmente com pessoas
e com o trabalho em equipe, logo é a forma em que ocorrem
relacionamentos entre pessoas. O relacionamento abrange os 360°,
ligando o alto escalao com a equipe de produgio. Interage o nivel
institucional com o nivel operacional. Torna-se a interagio entre o
nivel intermedidrio com o institucional e com o operacional. Logo,
o estudo sobre a lideranca estd associado com vultos histéricos, isto
porque a sociedade tem associado a lideranga ao poder.
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Lideranca também ¢ definida como processo que outorga
propésito. O propésito é o motivo maior da existéncia das
institui¢oes. A familia como instituigio tem propdsito, assim
também como o Estado o possui, logo, o lider institucional é o
gestor de propésitos que possibilita visao e coesao entre a missao da
organizagio e a prdtica operacional.

Nota-se que as mudancas no cendrio tecnoldgico e
informacional nao retiram a importincia e a necessidade de alguém
para gerir institui¢oes. Sendo que o lider é um dos personagens com
grande grau de importancia para o andamento organizacional. Ao ser
importante o lider é o responsdvel direto pelo dinamismo. Portanto,
o gestor ¢ fundamental para o bom andamento das instituigoes e
nunca na histéria escreveram tanto sobre a importincia e o valor
deste personagem como na modernidade. Porém, a necessidade de
gestores nao se insere na pessoa, mas sim no profissional. Sendo que
do profissional sio cobradas habilidades, conhecimento, cardter e,
além de tudo, que outorgue resultados para a instituigao; por isso,
¢ fundamental distinguir o eficiente do eficaz e entender que na
juncio de ambos a lideranca serd motivadora e inspiradora.

Por isso, justifica a importincia do presente trabalho em
proporcionar conhecimento aos lideres formais e informais no que
corresponde aos aspectos gerais da lideranca, principalmente no
que tange com as contribuicoes do saber sociocultural referente a
agao da lideranca eficiente e eficaz ao exercicio da gestdo. Pois, na
sociedade ¢é visivel a negligéncia de gestores para com as mudangas,
assim como também para com a busca de melhorias no que
corresponde ao relacionamento entre lideres e liderados. O estudo
contribuird com informagées relevantes outorgando conhecimento
a0 conceituar a lideranca eficiente e eficaz, e ao listar o papel do
lider nas organizacoes.

Logo, o presente artigo ¢ diddtico e categdrico por ter
como objetivo informar os estilos da lideranga, sendo os mesmos
divididos em trés grupos: autocrdticos, liberais e dindmicos. Assim
como também ¢ desenvolvido a andlise dos tipos da lideranga que
poderd ser: institucional, natural e desenvolvida por meio de ensinos
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educacionais ou treinamento. E por analisar as consequéncias da
auséncia de lideres eficientes e eficazes para com as organizagoes.
Vilido ressaltar que a metodologia presente na escrita ¢ bibliogréfica.

2 Conceitos: lideranca, eficiéncia e eficacia

Nio ¢ uma tarefa ficil definir o termo lideranca no
desenrolar das atividades, porém, a palavra deriva de liderar que
tem como significado conduzir (SCHMIDT, 2013). A agio em
liderar ¢ desenvolvida por aquele que conduz, ou seja, por um lider.
A lideranca ¢ também entendida como o processo de influenciar
as atividades de um grupo, assim como é o processo em outorgar

propésito, visao e influenciar pessoas (CAVALCANTI et al, 2010).

A lideranca ¢ um fenémeno social que abrange um
determinado grupo em torno de uma pessoa possuidora de um
ideal. Sendo um fendmeno social a lideranga é um tema relacionado
essencialmente a pessoas, ao trabalho em equipe e essencialmente ¢
uma forma de relacionamento entre pessoas (CUPAIOLO, 20006).

Por ser uma forma direta de interagao e relacionamento
entre pessoas a lideranca nio é uma esséncia reservada apenas a
alguns. H4 inimeros lideres que se destacaram na vida publica
por desenvolverem bem as habilidades inerentes a lideranga,
porém existem muitos outros que de forma direta influenciaram e
influenciam, mas nio sio notdrios para com a populagio. Mesmo
assim, o poder em influenciar ocorreu com éxito porque toda
interagao humana se d4 por meio da lideranca.

Lideranca é a influéncia nada mais, nada menos
(MAXWELL, 2012). O lider possui a capacidade por formacao ou
treinamento para conduzir pessoas a desenvolverem as atividades
tendo como foco conquistar os objetivos. A capacidade de liderar
por formagao ou treinamento corresponde “as técnicas de lideranga
que podem ser aprendidas, desde que se tenha a necessdria forga de
cardter e a energia que esta responsabilidade exige” (BITTEL, 1982,
p. 39). Liderar nao é gerenciar. A lideranca é uma das fungoes a ser
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exercida pelo gerente. No executar das atividades cabe ao gerente
planejar, organizar, comunicar e exercer controle.

A adigao ¢ outra definigio correspondente com a arte de
dirigir pessoas, pois na lideranca ocorre a agregacao de valores no
momento em que o lider passa a servir aos outros. A lideran¢a bem-
sucedida ¢ definida pelas palavras eficiéncia e eficicia. Eficiéncia é
a condugio dos recursos de maneira adequada, logo ¢ a obtengao
de resultados com menos recursos. Jd a eficdcia ¢ a realizagio do
trabalho com éxito, isto é, eficicia é a conquista dos resultados

esperados (SCHMIDT, 2013).

A lideranga se d4 em torno do lider e dos liderados. A
eficiéncia e a eficicia na gestao correspondem no gerir as pessoas
a desenvolverem as atividades em grupo tendo como foco os
resultados. Logo, eficiéncia é o trabalho bem executado do lider,
enquanto a eficdcia é a atividade proveitosa e bem-sucedida do lider.
Lideres eficientes e eficazes desenvolvem e mantém boas relagoes
humanas, pois conseguem avaliar a capacidade dos que estao no

entorno (BITTEL, 1982).

Em suma, a eficiéncia se preocupa com 0s meios € a eficicia
com os fins. Na linguagem administrativa seria a eficiéncia a
preocupagio com os aspectos internos, enquanto a eficicia com
os objetivos, o que se corresponde com o éxito, ou seja, com os
resultados. Para compreensio um bom exemplo da diferenciacio
presente nas palavras seria entender que a eficiéncia seria jogar
futebol com arte, porém a eficicia seria ganhar o jogo nio
importando a maneira.

3 Competéncias da lideranca: conhecimento, habilidade
e atitude

O lider auténtico consegue motivar apenas 20% dos
liderados, este é principio 80/20, ou seja, 80% dos resultados
sao conquistados com os 20% do sistema humano. Logo, o lider
eficiente e eficaz é aquele capaz de influenciar os liderados. Porém,
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para conquistar, motivar e influenciar os 20% a lideranga precisa
desenvolver as competéncias inerentes a sua fungio de conduzir
(SCHMIDT, 2013). Para Leme (2005) competéncia corresponde
com:
Um agrupamento de conhecimento, habilidades e atitudes
correlacionadas, que afeta parte considerdvel da atividade de
alguém, que se relaciona com seu desempenho, que pode
ser medido segundo padrdes preestabelecidos, e que pode
ser melhorado por meio de treinamento e desenvolvimento
(2005, p. 17).

Portanto, as trés competéncias inerentes ao lider sao:
conhecimento, habilidades e atitude. Palavras que formam no
mundo administrativo a sigla CHA, ou seja, o resumo da esséncia
da competéncia (GRAMIGNA, 2007). A primeira competéncia
inerente ao lider é o conhecimento. A defini¢do apropriada ao
conhecimento é o saber. No contexto da globalizagio moderna
que se desenvolve em torno da biologia genética, do computador
e do conhecimento, torna-se notério que a maior parte da riqueza

mundial é produzida pelo conhecimento (SCHMIDT, 2013).

O saber é um processo da lideranga que é responsavel pela
percepgao, criagdo, disseminagao e uso de ideias para a valorizacao
da instituigio em que o lider estd inserido. O conhecimento ¢é
obtido em curto prazo, por meio do treinamento e é acumulado
ao longo da vida pelas informagoes recebidas. Logo, ¢ a principal
vantagem e riqueza do lider. Porém, o conhecimento aumenta com
o uso onde ocorre a cria¢do, a aquisigao e a transferéncia de saberes.

Para Gramigna o “[...] conhecimento ¢ o saber. Aprende-se
em diversos lugares, porém é pouco colocado em prética” (2007, p.
26). Para o lider o conhecimento ¢ uma competéncia técnica que
outorga exceléncia e influéncia.

A segunda competéncia inerente ao lider ¢ a habilidade. A
definicio apropriada para a palavra habilidade ¢é saber fazer. Se o
conhecimento proporciona a maior parte das riquezas das nagoes
no século XXI, sabe-se que a competéncia técnica do conhecimento
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nao ¢ tudo, pois essa se complementa com a habilidade e ambas
formam a esséncia da competéncia técnica.

Ao longo da vida o ser humano desenvolve as seguintes
habilidades: a capacidade de decisdo, a capacidade de interagao, e
dentre tantas outras, a capacidade de lideranga. O lider possui essa
competéncia técnica com o objetivo principal solucionar problemas
e desenvolver planos estratégicos para o desenvolvimento da
organizagao. As habilidades nao se limitam a solugdo de problemas,
mas sdo decisivas para a exceléncia institucional.

A habilidade como competéncia de lideranca ¢ visivel no
lider pela capacidade de comunicar, e de interagir. “A comunicagao

7

¢ o fator de maior complicagio nos processos administrativos
atuais” (SCHMIDT, 2013, p. 103). Logo, o lider eficiente utiliza
da comunicagao como atividade que garanta a agao para resultados.
Para Dutra (2002) habilidade ¢ definida como arte de saber fazer,
e é obtida pelo treinamento e pela prética, incluindo a capacidade
de comunicar.

A terceira competéncia inerente ao lider ¢ a atitude. As
competéncias anteriores sdo técnicas, jd atitude é uma competéncia
comportamental. Pois, estd associada diretamente com os estimulos
desenvolvidos pelo lider mediante as atividades. Os estimulos
poderao ser positivos ou negativos dependerd da circunstincia.
A atitude ¢é definida pelas palavras saber fazer acontecer. Para
Gramigna (2007) é o querer fazer porque é proporcionada pela
vontade de fazer. A atitude como estimulo se concretiza mediante a
soma do conhecimento com as habilidades.

O lider no campo profissional é contratado pela formagao,
porém ¢é demitido ou consumado no cargo pela soma de talentos
e atitude. E alguns profissionais sio demitidos por nao obterem
a competéncia comportamental, isto é, a atitude. A atitude do
lider proporciona resultados a partir das escolhas, conduz a
lideranga a realizar investimentos na formagdo e provocam agoes
que diferenciam o lider bem-sucedido de uma lideran¢a comum

(SLIVNIK, 2012).
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4 A importancia do lider para a organizacgao

As instituigoes sao divididas em niveis organizacionais. O
nivel institucional se ocupa com a administracio geral da empresa,
no caso presente em andlise na diregdo escolar, e é composto pelo
presidente e dentre outros pelo CEO ou diretor da unidade escolar.
J4 o nivel intermedidrio é o meio campo da empresa que também
chamado de nivel gerencial. E o terceiro nivel é o operacional
que executa as atividades no quotidiano. Portanto, a presenca do
lider é fundamental para o bom andamento da instituigao, nio
importando o nivel ocupado pelo mesmo, pois a lideranga tem o
poder de influenciar e isto nao é uma questao de posi¢io, mas de
disposigao.

Para Maxwell (2012) tudo comeca e acaba com a lideranca.
A verdade é que sem lideranga a equipe nio desfrutard de uma
visao, as decisoes seriao adiadas, os conflitos tenderao ao aumento, a
moral institucional serd baixa e a produgio serd reduzida. A visao é o
elo entre liderados e lideres. Visio eficiente possui trés importantes
caracteristicas: portdtil, memorizdvel e motivacional. Portdtil
quando a visdo ¢ escrita e ficil de ser conduzida. Memorizdvel
quando a visio ¢ ficil de ser entendida. E motivacional quando a

visao ¢ inspiradora (CHAND; BROOKS, 2012).

Ha decisoes que ndo podem esperar, pois o adiamento das
mesmas poderd decretar faléncia institucional, por isso, que o lider
nao nasce dentro de uma familia ou local especifico, mas nasce
dentro de uma circunstancia (CUPAIOLO, 2000).

Os conflitos como processo social sao disputas inconscientes
que devem ter solugoes permanentes. Dai surge a acomodagio e
assimila¢ao como processos sociais inter-relacionados com o conflito.
Acomodagio corresponde com a solugdo proviséria do conflito, jd
a assimilagao com a solu¢io permanente. Os conflitos tém como
origem discérdias correspondentes a ideologias empresariais e com
status. Com a presenca do lider a organizagao conseguird manter
uniformidade com a missdo, a visio e o propdsito institucional.
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Pessoas no lugar certo tornam proativas, por isso, que as
institui¢oes buscam conhecer o colaborador no que corresponde
a0 QI e ao QE. A inteligéncia que é requerida pelas organizagoes
nio se resume no conhecimento légico e linguistico, pois a
inteligéncia interpessoal e a intrapessoal proporcionam dinamismo
institucional.

5 Estilos de lideranca

A lideranga poderd ser orientada para as pessoas ou para
as tarefas. Para desenvolver com firmeza a fun¢io de lider o gestor
deverd conhecer o estilo pertinente a sua pessoa para conduzir com
prioridade os liderados. Os estilos de lideranga se resumem em trés:
lideranga autocrdtica, lideranca liberal e lideranca democritica.

O estilo de lideranca autocrdtica caracteriza-se pela
centralizacdo. O lider autocrdtico ¢ duro, impositivo e dificilmente
é flexivel. O que proporcionard tensio e muita pressao aos liderados
(SCHMIDT, 2013). Cuja énfase estd nos resultados e nao nas
pessoas. O que importa ¢ a pessoa do lider e nio o conjunto de
pessoas envolvidas no processo produtivo. Por fim, este estilo
apresenta o guia como dominador, emissor de ordens e que ao
mesmo tempo espera obediéncia. A palavra que define o estilo
autocrdtico é chefio, pois ele pela funcio manda, impée e exige dos
subordinados obediéncia. Bittel visualiza pontos positivos no lider
autocritico, pois é uma forma técnica que funciona principalmente
em momentos de emergéncia (BITTEL, 1982).

J4 a lideranca liberal é caracterizada por deixar o grupo a
vontade (SCHMIDT, 2013). Se o estilo de lideranca autocrdtica
transforma a presenca do lider em incomodo a liberal retira do lider
o respeito por parte dos cooperadores. Pois, é outorgada liberdade
a0 grupo para tomar decisoes e a participagio do gestor é minima
porque o mesmo assume o papel de membro do grupo e nio de
lider. A palavra chave para a lideranca liberal é colega, pois o lider
se ausenta das decisoes e ignora as atividades e, os subordinados
desenvolvem as atividades conforme preceitos préprios. Porém,
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este estilo é denominado de lideranga participativa ou integrativa

(BITTEL, 1982).

Portanto, o melhor estilo é o democritico, pois ¢é
caracterizado por aquele que ao mesmo tempo em que delega
fungoes assume tarefas, ou seja, o lider desenvolve atividades com
o grupo o que torna deste proativo. A énfase deste estilo estd na
satisfagao das pessoas. O lider democritico proporciona agdes
eficazes por aconselhar e criar diretrizes no ambiente.

Logo, o lider com este estilo é bem objetivo em suas
atividades. A palavra chave para o lider democrético é orientador,
pois 0 mesmo ensina e ajuda aos subordinados que ao mesmo
tempo colaboram, participam, sugerem e cooperam para o sucesso
institucional. J4 para os criticos a este estilo o denomina de lideranga
por transigéncia (BITTEL, 1982).

Os estilos se relacionam com a liberdade crescente aos
seguidores ou controle crescente pelos lideres. Quando o estilo
liberal predomina na organizacio os liderados terdo liberdade
crescente. Porém, quando o estilo em apreco é o autocrdtico os
lideres exercerao controle crescente. J4 o estilo democrdtico é a
balanca entre os anteriores: controle por parte dos lideres e liberdade
aos liderados.

6 Tipos de lideranca

Ha trés tipos de lideranga que foram detectados por estudos
realizados na drea da ciéncia da administragio. Os trés tipos de
lideranca sao institucional, natural e educacio ou treinamento

(SCHMIDT, 2013).

O tipo de lideranca institucional corresponde com o cargo
em que o lider é vocacionado ou nomeado para exercer a direcio
organizacional. E ¢ outorgado poder ao lider institucional, pois ele
passa a obter autoridade respaldada pela instituicao.

O lider natural é aquele que assume sua lideranca por meio
do relacionamento com as pessoas. Dai o lider natural é detentor
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da inteligéncia interpessoal e da inteligéncia intrapessoal. O tipo de
lideranga natural é autoconfiante. Nao limita as agdes por causa das
criticas porque o lider natural é conhecedor da missao institucional
na qual estd inserido. Mas, para Cupaiolo o “lider nasce dentro de
circunstncia, ndo em uma familia ou local especifico” (2006, p.

101).

J4 o tipo de lideranca desenvolvida por educagio ou por
treinamento corresponde com o aperfeicoamento do lider por
meio da educacio que se somard com a experiéncia. O tipo de lider
por educagio terd como atividade centrada nas pessoas e nio nas
tarefas, jd o lider que for apenas treinado e nao formado terd como

foco as tarefas e nao as pessoas (CHAND; BROOKS, 2012).

Para Chand e Brooks (2012) h4 quatro tipos de lideres. A
lideranca poderd ser posicional, com foco nas tarefas; lideranca
empresarial, foco no entendimento; lideranga administrativa, foco
na confianga; e, lideranca espiritual que outorga oportunidades.

O tipo de lider posicional se identifica pela capacidade
especifica de desenvolver as tarefas e sio bons em organizar o
ambiente e desenvolver atividades relacionadas com a contabilidade.
Lider empresarial é também empreendedor. Possui habilidades para
descobrir novas oportunidades e por facilidade amplia as atividades
da organizagdo. O terceiro tipo é o administrativo, possuidor de
capacidade em conectar as atividades. “o foco no gerenciamento
desse profissional implica menor esforco de treinamento e
maior necessidade de compreensio da natureza organizacional”
(CHAND; BROOKS, 2012, p. 84). Por fim, o lider espiritual, ¢
o tipo de lideranga que se preocupa em outorgar oportunidades. E
estd associado em atividades com o lider democritico.

7 Lider eficiente e eficaz outorga resultado

Os lideres eficientes s3o previsiveis, manifestam entusiasmo,
reconhece as atividades desenvolvidas pelos colaboradores,
demonstram interesses pelo o bem-estar dos liderados e se coloca
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no mesmo nivel de igualdade com os membros da organizacao.
Lideres eficientes desenvolvem com habilidade as atividades,
tornando-as concretas, utilizando os recursos disponiveis.

J4 os lideres eficazes sao dotados pelas seguintes atribuigoes:
senso de missao, abnegacio, bom cariter, competéncia,
discernimento e energia. Lideres eficazes alcangam os resultados
finais proporcionando crescimento e dinamismo organizacional.

Para Chand e Brooks (2012) hd quatro principios
fundamentais e indispensdveis para a formagao de lideres eficientes.
Tais principios sio: o conhecimento de si préprio, a formagio de
uma equipe equilibrada, o respeito a cada um dos participantes e a
unilo a uma Unica visao.

O conhecimento de si préprio proporciona os efeitos
positivos da lei da afinidade, ou seja, semelhante identifica-se
com semelhante. Enquanto, que a equipe equilibrada estabelece
harmonia entre os estilos de lideranga e a presente situacio da
institui¢do. Porém, se nao houver respeito na institui¢io a lideranga
nio terd como ser definida como eficiente, pois o respeito é um
sentimento que leva os individuos a tratarem os outros com atengio.

Maxwell (2007) descreve que a tnica solu¢io para o desafio
da influéncia é tornar-se o tipo de lider que as outras pessoas
querem seguir. E de fato as pessoas querem e seguem os lideres que
se preocupam, os que tém cardter, os competentes, 0s consistentes
e os que sao compromissados. John Knox um dos pais da Reforma
Protestante enfatizava que “ndo se pode contrariar e influenciar”

(apud MAXWELL, 2007, p. 91).

As pessoas percebem como vocé se sente com relagio a elas.
Podem dizer a diferenca entre lideres que as estdo usando para
ganho pessoal ¢ aqueles que querem ajudé-las a terem sucesso.
As pessoas se animam para animar pessoas. Conseguem
conhecer o coragio de alguém que se importa, e respondem
bem a essa pessoa.

Penso nisso desta forma: lideres que andam o segundo
quildmetro geram seguidores que andam o segundo
quildmetro. Se vocé se empenhar no sentido de se preocupar
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com os outros ¢ ajudd-los, entdo eles irdo se empenhar para
ajudd-lo quando vocé lhes pedir isso. (MAXWELL, 2007, p.
91).

As instituigoes se preocupam com a inteligéncia e a
habilidades daqueles que sio contratados para exercerem a geréncia
da empresa, porém o que tem se multiplicado é a preocupacao
em conhecer o cardter, pois o cardter outorga ao lider qualidades
admirdveis.

Maxwell (2007) difere os lideres ineficientes dos eficientes
no quesito respeito, enquanto os ineficientes exigem respeito os
eficientes ordenam respeito. Somando a eficiéncia dos lideres
surge o valor da consisténcia, pois a mesma ¢ fundamental para a
lideranga. Lider consistente ¢ aquele que sabe o que faz, onde faz
e o objetivo do que faz. J4 o lider inconsistente desconhece a visao
da institui¢do na qual o mesmo estar inserido. E por fim, pessoas
seguem a lideres que tem compromisso. O compromisso deverd ser
tridimensional: consigo, com os outros e com a institui¢do na qual
estar inserido.

Portanto, a lideranca eficiente nio é feita da posi¢io, mas
o lider eficiente pode fazer uma posi¢do, porém a lideranga bem-
sucedida em seus meios gozard da eficdcia, ou seja, dos resultados
possiveis e almejados.

A lideranca eficaz estd associada com a realizacio dos
objetivos. Ou seja, quando os resultados sao conquistados. Porém,
o que se acrescenta a um lider eficaz ¢ a capacidade de preparar
e desenvolver uma nova lideranga. Inimeros lideres conduziram
povos e instituigdes, porém apenas os eficazes sao lembrados. O
lider eficaz segundo Maxwell (2007) ¢ integro em suas atividades,
isto é, sabe relacionar e produz relacionamentos com base na
confianga. E compreensivo vé do ponto de vista dos outros. E
expansionista, ou seja, proporciona o crescimento dos outros. E,
por fim, o lider capacita e outorga aos outros o poder de liderar.
O principal legado do lider eficaz é formar sucessores. A formagao
de novos lideres requer alto investimento de tempo, porém produz
vantagens essenciais para a organizagao.
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Por fim, o lider eficaz por mais que exerca o mandado por
um periodo excessivo de tempo nio adquire maus hdbitos, sabe
delegar poder, possui bom senso, compreende as fraquezas dos
liderados, possui uma vida equilibrada e ¢ reflexivo. A importincia
da reflexdo para o lider corresponde com o autoconhecimento, o

autocontrole e o com os bons hdbitos (GERALDO, 2013).

8 Consideracgdes finais

Liderar ¢ conduzir pessoas ao cumprimento de metas. E
direcionar pessoas ao alcance da visao. Lideres eficientes e eficazes
sao conhecedores de seus limites e de seu potencial, pois é impossivel
ajudar, direcionar e conduzir pessoas se o lider ndo ajuda a si mesmo.
O potencial da lideranga se associa com a competéncia, isto é, um
bom gestor de pessoas serd detentor de conhecimento, possuidor de
habilidades e além de tudo serd um individuo detentor de atitude.

Eficiéncia e eficicia sio elementos fdceis de serem
observados nos lideres. Também ¢é fécil definir que tal lider é ou
nao ¢ eficiente. Como também ¢ ficil definir que tal lider é ou nao
é eficaz. Os lideres eficientes e eficazes sdo gestores que estio sempre
em crescimento, pois esta é a maneira mais eficaz de concretizar a
visdo. Ao ser eficiente o lider utiliza bem os recursos disponiveis. J4
ao ser eficaz 0 mesmo conquista os resultados.

Inegdvel ¢ a contribui¢ao do conhecimento dos tipos e dos
estilos de lideranca para o bom funcionamento organizacional.
Lideresdemocrdticos podemalcancar resultadosimediatos e também
a longo prazo. Enquanto ao tipo, os lideres por treinamento, foram
ensinados a desenvolverem as habilidades com atitude. Este tipo de
lider sabe identificar outro lider, mostrar a outro lider e sabe fazer
crescer outro lider. Identificar corresponde com o recrutamento e
posicionamento. Mostrar a outro lider a modelagem e equipagem.
Fazer crescer outro lider corresponde com o desenvolvimento,
delegacao e mediagao.
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Lideres influenciam e agregam valores. Lideranga eficiente ¢
almejada, pois os gestores de pessoas eficientes s2o comprados para
depois notificarem a visdo. Ser eficiente é ser seguro no executar das
atividades e servir com atitude ao ponto de remover obstdculos que
impedem os liderados a desenvolverem suas atividades. J4 os eficazes
ganham a confianca pelo exemplo, pela ética, pelo conhecimento,
pela competéncia e pela conformidade entre fun¢io e o papel do

lider.

O presente artigo buscou proporcionar contribui¢oes do
saber sociocultural referente a acao da lideranca eficiente e eficaz ao
exercicio da gestao. Averiguando os estilos de lideranca, conhecendo
os tipos de lideranga e analisando os resultados da presenca de
lideres eficientes e eficazes para a institui¢do educacional. Diante de
tal exposigao espera-se que haja contribuigio eficiente e eficaz para
todos aqueles que estao relacionados com a lideranga institucional,
lembrando que a formacio de lideres abrange os processos sociais. A
socializa¢io e a comunica¢io sao fundamentais para a concretizagio

do papel do lider.
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Capitulo 7

CONCEPCOES DE SUJEITO E ATOR

SOCIAL: ANALISE DE DISCURSO (AD) E
ANALISE DE DISCURSO CRITICA (ADC) EM
DISCUSSAO

ANTONIO ESCANDIEL DE Souza
CARLA ROSANE DA SitvA TAVARES ALVES

VANIA MARIA ABREU DE OLIVEIRA

1 Introducao

Andlise de Discurso (AD), originada na Franga nos

nos 1960, foi inicialmente conhecida como Anilise
de Discurso Francesa por essa razdo. Essa abordagem de anilise
do discurso promoveu uma integracio entre a linguistica, o
marxismo e a psicandlise. Em seus primérdios, foi marcada pela
interdisciplinaridade, sendo estudada por linguistas, historiadores
e psicdlogos. Seu objetivo central é identificar os processos de
reprodugio social do poder por meio da linguagem.

Em 1979, surgiram os primeiros estudos relacionados
a Andlise de Discurso Critica (ADC), influenciados por estudos
anglo-saxdes. A trajetdria da linguistica até desenvolver um método
critico de andlise foi variada. A ADC visa examinar a linguagem
como uma prdtica social, levando em consideragio o contexto
como elemento crucial.

A distingdo entre essas duas abordagens reside na maneira
como o individuo se relaciona com sua ideologia. Para a AD, o
individuo é um sujeito subordinado a sua ideologia, enquanto que
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paraa ADC individuo é um agente de sua ideologia, e suas posicoes
refletem uma representagao que o torna um Ator Social.

Com base tedrica em autores como Althusser (2015),
Fairclough (2016), Touraine (2006, 2009) e Bordieu (1983), entre
outros, este trabalho de revisao da literatura visa refletir sobre as
principais nogdes de Andlise de Discurso e o conceito de Sujeito,
bem como sobre a Andlise de Discurso Critica e o conceito de Ator
Social.

Inicialmente, sdo apresentadas breves consideragoes sobre
a Andlise de Discurso, cujos fundamentos remontam a Michel
Pécheux. Em seguida, discute-se o método critico adotado pela AD,
que passou a estudar a linguagem como prdtica social. Segundo
Fairclough (2016), essa abordagem ¢ uma forma de ciéncia
critica com base nas ciéncias sociais. Posteriormente, pondera-se
sobre a principal diferenciagao entre AD e ADC: a forma como o
individuo se relaciona com sua ideologia. Por fim, reflete-se sobre
a concepgao de Ator Social na visao de estudiosos contemporaneos
como Bordieu (1983), Boudon (1989) e Touraine (1998).

2 Breve introducao a analise de discurso

A Anilise de Discurso (AD) surge da Franga e aborda a
lingua em seu contexto histérico, priorizando as produgoes textuais
e seus efeitos de sentido em detrimento da forma linguistica.
Originada na década de 1960, essa corrente reflete uma integracao
entre a linguistica, o marxismo e a psicandlise, conforme observado
por Brandao (2004, p. 16), que a descreve como uma reflexdo
sobre a escritura. Inicialmente denominada simplesmente Anilise
de Discurso, foi a primeira abordagem linguistica a ser estabelecida,
recebendo posteriormente influéncias francesas que justificaram
sua nova nomenclatura.

A interdisciplinaridade marcou o inicio da AD, com

estudiosos nio apenas da linguistica, mas também da histéria
e da psicologia dedicando-se a ela. No século XX, houve um
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deslocamento do foco do estudo exclusivamente textual para
consideracoes sobre o contexto social e as relagoes extratextuais.
Michel Pécheux foi pioneiro ao sugerir que a AD poderia analisar
as relagoes de poder estabelecidas politicamente, exemplificado por
seus estudos sobre os partidos envolvidos em revolugoes.

Para compreender a evolugao histérica da AD, Pécheux
(1999, p. 9) faz referéncia aos trabalhos de Foucault e sua influéncia,
destacando a importincia de considerar as posigoes tedricas e
préticas de leitura desenvolvidas por ele. A construgio tedrica
da intertextualidade e do interdiscurso tornou-se central nesse
empreendimento, afastando-se de uma concepgao classificatéria
que privilegiava discursos oficiais legitimados.

A AD concentra-se na interagio linguistica entre os
individuos, enfocando alinguagem em seu uso pratico e concebendo
a producio de sentido como resultado de intera¢oes sociais. Seu
objetivo principal é identificar os diversos processos de reprodug¢io
do poder social por meio da linguagem, enfatizando a ideia de um
sujeito nao proprietdrio de seu discurso, mas sim subjugado por ele.

3 Breve introducao a analise de discurso critica

A “linguistica critica” (LC) foi concebida por um grupo da
Universidade de East Anglia na década de 1970, com o objetivo
de unir métodos de andlise linguistica textual a uma teoria social
sobre o funcionamento da linguagem em processos politicos e
ideolégicos (Fairclogh, 2016). Em 1979, surgiram os primeiros
estudos relacionados a vertente conhecida como “Andlise de
Discurso Critica “ (ADC). Segundo Melo (2009, p. 09), as bases
epistemoldgicas dessa abordagem foram estudos anglo-saxoes da
década de 70 sobre discurso, incorporando a Linguistica Critica,
especialmente a Linguistica Sistémico-Funcional de Halliday, além
das teorias normativas, principalmente as de Gramsci e os estudos

da Escola de Frankfurt.
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A trajetéria da linguistica até desenvolver um método critico
de anilise foi complexa. Fairclough (2001) menciona que, a partir
dos anos 70, foi elaborada uma forma de andlise de discurso e texto
que permitia identificar o papel da linguagem na estruturagao das
relagdes de poder na sociedade. No entanto, Pedrosa (2009) destaca
que, na década anterior ao surgimento dessa analise, surgiram duas
vertentes linguisticas: uma britanica, que se dedicava a “linguistica
critica’ sem enfatizar o contexto ideoldgico e de poder, e outra,
desenvolvida na Franca, que destacava a perspectiva social.

A ADC surgiu em 1990 como resultado de estudos sobre
teorias de andlise do discurso, propondo-se a estudar a linguagem
como prética social, com atengio especial ao contexto. A linguagem
é vista como um instrumento de dominagio e forca social, utilizado
para legitimar as relagdes de poder institucionais. Devido as diversas
abordagens que os analistas criticos do discurso adotam em rela¢ao
a linguagem, esta é reconhecida como um método consistente em
multiplos niveis.

A ADC busca debater teoricamente e metodologicamente
a linguagem como prética social, diferenciando-se da linguistica
formal (Neves, 1997). Envolve um trabalho interdisciplinar que
visa compreender como a linguagem opera em vdrias esferas
sociais, incluindo a constituicio e transmissio do conhecimento, a
organizacio das instituicoes sociais e o exercicio do poder.

E relevante mencionar que, na perspectiva de Pedrosa (2009),
o dominio da linguagem representa a probabilidade de dominagao
de um grupo sobre outro, o que, segundo a autora, Fairclough
(2001) considera como o primeiro passo para a “emancipagio’. A
ADC ¢ caracterizada pela interdisciplinaridade e heterogeneidade,
visando analisar problemas sociais discursivamente e operacionalizar
conceitos e categorias das ciéncias sociais (Ramalho e Resende,
2006).

Para Fairclough (2003, p. 185), a ADC ¢ uma forma de
ciéncia critica concebida como uma ciéncia social destinada a
identificar discursivamente problemas enfrentados pelas pessoas
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devido a formas particulares de vida social, além de desenvolver
recursos para abordar e superar esses problemas. Essa abordagem
téorico-metodoldgica trouxe consigo uma preocupagio com os
estudos do discurso como prdtica social, diferenciando-se da
AD e recebendo a denominagao “Andlise de Discurso Critica ,
com potencial para influenciar a sociedade por meio de estudos
transdisciplinares.

3.1 AD e o sujeito x ADC e o ator social: alguns contrapontos

A principal divergéncia entre a AD e a ADC reside na
abordagem dos conceitos de Sujeito e Ator Social. Brandao (2004)
destaca que na AD, ideologia e discurso sao os pilares centrais dessa
vertente linguistica. Quanto a influéncia dos teéricos da linguagem
na AD, a autora ressalta a forte influéncia de Althusser e Foucault
nesse método de andlise. Assim, cabe trazer o conceito de “sujeito
de uma ideologia”, conforme caracterizado por Althusser (1985).

A discussao sobre ideologia foi introduzida por Althusser
(1985), que propos a distingao entre “Aparelhos Repressivos de
Estado” (ARE), como governo, administragio, exército, entre
outros, e “Aparelhos Ideolégicos de Estado” (AIE), como religiao,
escola, familia, politica, entre outros. Althusser destaca que,
enquanto a violéncia é caracteristica dos ARE, a ideologia ¢ a marca
dos AIE. Ambos atuam em conjunto, sendo os AIE responsdveis por
prevenir a atuagao dos ARE usando a ideologia como ferramenta
para evitar a repressio, ou vice-versa, usando a repressio para que o
individuo adira a uma ideologia.

Althusser (1985) argumenta que a questdo central entre
ARE e AIE diz respeito a ideologia dominante, que ele denomina
como “ideologia geral”, na qual o individuo estd inserido, mas nao
necessariamente compartilha de suas ideologias. Nesse contexto,
Brandiao (2004, p. 24) apresenta trés hipéteses formuladas
por Althusser: a ideologia como uma relagio imagindria entre
individuos e sua prépria existéncia; a presen¢a da ideologia nas
préticas didrias de um aparelho; e a investigagio dos individuos
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como sujeitos pela ideologia. Segundo a autora, toda ideologia tem
o papel de transformar individuos em sujeitos.

E nestee contexto que surge o conceito de “assujeitamento”,
definido por Althusser (1985) como o processo pelo qual o sujeito
se torna obediente as regras de uma ideologia. Brandao (2004)
destaca que, para Althusser, o “assujeitamento” ocorre de forma
inconsciente, uma vez que aceitar as regras de um determinado
AIE, sem questiond-las, ¢ ser sujeito desse aparelho. A autora
ressalta ainda que a constitui¢do de uma ideologia ocorre através
€ no sujeito.

Em suma, para a AD o sujeito é sempre dependente e
condicionado por fatores externos a ele. A partir dessa dependéncia,
a AD atua como um campo investigativo da sociedade, analisando
os procedimentos de reprodugio do poder aos quais os individuos
estao submetidos.

Por outro lado, a ADC considera a linguagem como prética
social e argumenta que o processo de observagio da ideologia
realizado pela AD ¢ muito rigoroso, o que leva ao desaparecimento
do sujeito. Nesse sentido, Fairclough (2001) considera a linguagem
nao apenas como um reflexo das estruturas sociais, mas como um
componente intrinseco delas, um fendémeno complexo de interacao
e produgio social que tem como objetos os sujeitos sociais.

Resende e Ramalho (2006) destacam que a representagio
dos “atores sociais” pode indicar posicionamentos ideolégicos. As
representagoes no discurso podem tanto incluir quanto excluir
atores sociais, dependendo dos interesses dos individuos que
formulam o discurso e do publico-alvo. Para que um ator social
seja incluido no discurso, ele deve ser ativamente representado,
enquanto a exclusao utiliza a passivizagao para ocultar agdes de um
ator social.

Sobre a ideologia, Van Dijk (apud Melo, 2012, p. 17)
argumenta que ela é a base das representagoes sociais vivenciadas por
um grupo social, geralmente associada aos interesses desses grupos.
E nessa perspectiva que a ADC considera o conceito de “ator social”
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como aquele que opera sobre sua ideologia, questionando-a e nao
aceitando passivamente o que lhe é imposto.

Na visao de Fairclough (2016), os sujeitos tém a capacidade
de contrapor e remodelar as formagoes e a dominagio através da
prética. Na ADC, rejeita-se o conceito de “sujeito assujeitado” da
AD, e o sujeito nao assujeitado torna-se um “ator social” de sua

ideologia (Melo, 2009, p. 16).

3.2 A concepgdo de “Ator Social” na visdo de pensadores con-
tempordneos

O pensamento socioldgico oferece uma base para discutir
a agdo dos agentes diante das estruturas sociais, visando mudangas
sociais. Karl Marx (1988), com sua concepgao materialista,
argumenta que os fatores econdmicos sao determinantes para a
mudanca social, centrando seus estudos nas diferentes camadas
sociais. No entanto, Weber (1991), influenciado por Marx (1988),
questiona essa visao materialista, afirmando que ideais e valores so
igualmente importantes, € que as estruturas sociais sao formadas
por uma complexa rede de a¢oes (Giddens, 2005, p. 33).

E nesse contexto que surgem importantes ideias relacionadas
a atuacdo dos atores sociais. Para Cuin e Gresle (1994), o campo
sociolégico ¢ dividido em quatro paradigmas (estruturalismo
genético, accionalismo, modelo estratégico e individualismo
metodolégico), e apesar de nem sempre atribuirem grande valor de
andlise, todos trazem novamente o ator para o centro da sociedade.
Bordieu (1983) define o Ator Social como um “agente”, enquanto
Boudon (1989) o descreve como um “4tomo social”.

Touraine (2009) conceitua o Ator Social como o individuo
que busca mudar uma ordem estabelecida, o que contrasta com
a visao de Bourdieu (1983), que acredita que o Ator Social estd
acima do “agente”. O soci6logo francés enfatiza as relagdes sociais,
destacando a existéncia de um “habitus” ligado aos agentes para
compreender a estrutura social. Para Touraine (2009), esse “habitus”
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¢ formado dentro da sociedade, onde os individuos ocupam lugares
definidos por fatores como capital econdmico e nivel cultural,
revelando relagoes de dominacio.

Ortiz (1983, p. 26) argumenta que, para Bordieu, a questio
da mudangca social nio ¢é relevante, apesar de destacar as relagoes
de poder no contexto social. Em contraste, Touraine (1998, p. 37)
vé o Ator Social como um agente de transformagao, engajado em
diversas questoes sociais para aumentar sua autonomia.

Na Franca dos anos 80, baseado no sistema de ideias
politicas que valorizavam o progresso, definiu-se o “Ator Social”
como um individuo livre, intrinsecamente ligado a participa¢ao na
vida coletiva. No entanto, essa necessidade de uma representacio
social inédita nao significa uma abordagem emergencial sobre o ator
social, sem referéncia ao sistema em si. Conforme Touraine (1984),
isso resultou na substitui¢io das nogées de sociedade, buscando um
maior desenvolvimento do papel social e a participagio ativa do
individuo nos movimentos sociais.

Touraine (1998) considera o movimento operdrio como o
principal “ator social”. No entanto, desde os anos 80, o individuo
enquanto “Ator Social” passou a pensar, ponderar e manifestar-se em
seu préprio nome, assumindo seu papel como sujeito determinado.

Além disso, é importante considerar o desenvolvimento
dos processos de subjetividade na contemporaneidade, ou seja,
entender como as mudancas atuais afetam a formacio de cada
individuo. Sob a perspectiva de Touraine (2006), estamos saindo
de uma época em que a histdria era o sujeito principal, para uma
andlise que destaca o Ator Social como ponto de partida. Isso indica
que os atores sociais tém uma presen¢a marcante nas concepgoes
das Ciéncias Sociais, nao mais sendo vistos como vitimas passivas
da ideologia da sociedade, mas como agentes capazes de contornar
e modificar as adversidades impostas pela ideologia.
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4 Algumas consideracoes finais

Ap6s analisar a vertente da AD, produzida na Franca, e a
ADC, de origem anglo-saxa, pode-se dizer que o papel da ideologia
e suas formas de representacio no ser humano sao essenciais para
entender as diferencas entre essas duas vertentes de andlise de
discurso. Os processos de assujeitamento, defendidos pela AD, ¢ o
agenciamento, defendidos pela ADC, formam o principal ponto de
divergéncia entre elas.

Embora Andlise de Discurso (AD) e Andlise de Discurso
Critica (ADC) abordem as dinidmicas de poder e ambas tenham o
discurso como foco de investigagao, na ADC o individuo ¢ afetado
e age sobre o discurso, assumindo o papel de um agente social
ativo, um agente ideoldgico, enquanto na AD o individuo é um
ser social e passivo. A AD concentra-se na natureza do controle, da
reprodugao e submissao, e assim, observa-se a concep¢ao de sujeito
assujeitado pelo préprio discurso e nao como seu autor.
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Capitulo 8

A POS-GRADUACAO NO BRASIL:
CONQUISTAS E PERSPECTIVAS 2

ABiLio A. BAETA NEVES

Brasil, ao longo dos ultimos sessenta anos, logrou
construir um sistema de pds-graduagio pujante e com

resultados impressionantes no tocante a formagao de mestres e
doutores e a produgio tanto cientifica e tecnolégica como artistica,
técnica e de servigos. O principal objetivo de todos os Planos
Nacionais de P6s-Graduagio (PNPG) — a expansao do sistema com
qualidade — foi atingido. E possivel, portanto, falar de fechamento

de um ciclo.

Tabela 1. Resumo dos objetivos dos Planos Nacionais de Pés-Graduagao

anteriores

Plano I I I A% VI
1975- | 1982- | 1986- | 1996 | 2005- | 2010-
1979 | 1985 | 1989 2010 | 2020

Expansao X X X X X X

Formacio de
docentes

Institucionalizar o
sistema

Elevar os atuais
padroes de
desempenho e
racionalizar a

utilizacio de recursos
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Institucionalizacao X X X
e o aperfeicoamento
da avaliacao

Qualidade docente e X X X

carreira

Autonomia nacional X

Integragao pés ao X X X X X

sistema C&T e setor
produtivo (Politicas
de desenvolvimento
social e econdmico)

Qualidade da X X X
pesquisa

Atualizagiao de X X
infraestrutura

Evolugao das formas X X X

de organizacio
da pés-graduagao

brasileira

Financiamento X X X
e custo da pds-

graduagao

Cooperagao X X
internacional

Formacio de redes X
Interdisciplinaridade X
Educacao bdsica X

Em meio a essas conquistas, ¢ inegdvel que novas demandas
surgiram para a pos-graduagido em funcido dos avangos do
conhecimento e das expectativas e demandas da sociedade e da
economia. A vinculacio histdérica da formagio de mestres e doutores
a qualificagao das novas geracoes de docentes do ensino superior
cede lugar a novas exigéncias em termos de perfil dos egressos dos
nossos mestrados e doutorados. A pandemia de Covid-19, por sua
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vez, forcou o esgotamento de visdes burocriticas e estanques dos
formatos presencial e a distincia da pds-graduacao.

Nos mais de cinquenta e cinco anos apés a edi¢ao do
Parecer 977/65%, cristalizou-se um entendimento linear do sentido
dos mestrados e doutorados e da organizagao de sua oferta. Nao
obstante, ocorreram importantes mudangas no sistema de ensino
superior, na organiza¢io da pesquisa académica e nio académica
e nas expectativas da sociedade e da economia com rela¢ao ao
desempenho dos mestres e doutores.

.

E necessdrio, que se busque formular um entendimento
contemporaneo sobre o sentido, o papel e as caracteristicas da p6s-
graduagdo para que nossas universidades e institui¢oes de pesquisa
possam, através dela, dar um salto quantitativo e qualitativo
no atendimento das novas demandas da sociedade e ampliar
sua contribui¢ao para o desenvolvimento nacional. Esse novo
entendimento deve servir de balizador da reconstrugio das politicas
das agéncias de fomento e avaliagio e referéncia para iniciativas
institucionais e politicas capazes de conduzir a pds-graduagio a
novo ciclo virtuoso de desenvolvimento. Nesse sentido, a andlise
dos dados da Plataforma Sucupira é recurso inestimdvel. Os quadros
e gréficos apresentados a seguir se apoiam na Plataforma Sucupira.

1 Diagnéstico: a situacao da p6s-graduacgao

O balango dos resultados alcangados desde a entrada em
vigor do recém-encerrado PNPG deve ser o primeiro passo no
diagnéstico da pés-graduacio no Brasil.

Nao resta davida de que o principal objetivo perseguido
pelo PNPG, que se encerra, foi alcangado: os quantitativos de
formacao de mestres e doutores (24,297 doutores e 69,395 mestres
em 2019). Do mesmo modo, a redugao das desigualdades regionais
mostrou avangos concretos (Fig. 1).
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Figura 1. Porcentagem de Crescimento de Alunos Titulados de Mestrado e
Doutorado de 2011 a 2019
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A produgio cientifica e 0 seu impacto aumentou no periodo

correspondente (Fig. 2). Mostra, no entanto, queda em ambos nos
anos mais recentes.

Figura 2. Porcentagem de mudancas em indicadores (A — Nimero de
Documentos; B — Fator de Impacto; C - % de autores correspondentes e D - %
documentos em colaboragio internacional) do Web of Science (2011 a 2020).
(Valor < 100 indica um indice menor em 2020 que em 2011).
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H4 que se registrar uma produgao diversificada e socialmente
relevante em termos técnicos, culturais e de servico.

Com relagiao aos demais objetivos do dltimo PNPG —
interdisciplinaridade, inovagao, internacionalizagio e qualificacio
da educagao bésica — é mais dificil apreciar a extensao em que foram
atingidos. A formulagao dos objetivos no PNPG nio indicava
os parAmetros a partir dos quais se deveria medir os resultados.
Assim, hd a tendéncia de se considerar as agoes empreendidas e a
prestacdo de contas formal como a prépria medida de atingimento
dos objetivos. De fato, no entanto, essas agoes e programas podem
ser questionadas.

A internacionaliza¢ao é um caso particularmente propicio
para exemplificar o que se afirma aqui. Nao ¢ dificil mostrar
que a inser¢io internacional da pds-graduacio brasileira cresceu
no periodo do ultimo PNPG, mas nio se pode estabelecer uma
conexio clara entre os estimulos e os resultados. Hd necessidade
de uma avaliagao rigorosa dos resultados das agdes da Capes e
apropriacio de conhecimento adquirido no exterior, nao a simples
prestagao de contas financeiras.

Os dados mostram uma tendéncia preocupante no que
diz respeito a matricula nos programas mais bem avaliados, ao
abandono e desligamento de alunos no sistema e ao envelhecimento
do corpo docente da pés-graduacio (Fig. 3).
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Figura 3. Porcentagem de (A) Mudanga em ntimero de alunos por conceito
do programa, (B) mudanca em abandono e desligamento, (C) Idade dos
Professores por conceito do programa e (D) Nimero de alunos por professor
por 4rea de conhecimento (2016 a 2019).

A

C D

A nova etapa de desenvolvimento da pés-graduagio nao
deve ser pautada por expansao ilimitada e, sim, pelo impacto e
relevancia (bem como sua qualidade) do produto da pés-graduagao
paraasociedade. Entretanto, observa-se algumas excepcionalidades.
Podemos citar as regides da Amazodnia Legal e Centro-oeste, mas
também deve ser avaliada a interiorizagio da pés-graduagio em
outras regides e estados, levando em consideracio a demanda
e qualidade. Apesar de ter havido diminuigio das disparidades
regionais, estas regioes ainda aparecem com a menor quantidade
de programas de M e D e como as regiées de menor nimero de
doutores por habitantes, que nao atende a uma crescente demanda
por qualificacio. Nesse sentido, para o desenvolvimento sustentdvel,
se faz necessdrio ainda a expansao de cursos de qualidade em dreas
estratégicas e mecanismos de maior fixacao de doutores. Isto pode
ser alcancado por mecanismos de integracio desses docentes a
cursos consolidados de outras regioes como forma de nucleacao de
grupos de pesquisa, desenvolvimento da capacidade de orientacao
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e de novos cursos. Pode ser alcancado, também, pelo estimulo a
construgdo de programas de qualidade em rede.

As universidades sao as responsdveis pela pds-graduacio
e as agéncias de fomento e avaliagio sao facilitadoras, apoiadoras
e indutoras de respostas para politicas consideradas prioritdrias.
Portanto, é premente mais liberdade das pré-reitorias em
distribuicao dos recursos/bolsas da PG.

Faz-se necessdrio um diagnéstico do que trava a mudanga
e compromete o futuro da pds-graduagio e das novas geragdes
de docentes e pesquisadores no plano juridico institucional, no
das politicas oficiais, no dos valores e cultura académica, no do
financiamento e dos interesses corporativos.

H3 indica¢oes que a falta de investimentos em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) jd estd impactando os indices de
produtividade e qualidade da ciéncia brasileira, o que leva, em
parte, aos atuais altos indices de evasao observadas.

2 Formagao: pos-graduac¢ao académica e profissional

E fundamental pensar-se a pés-graduagio como um
ecossistema da PG contemplando internacionalizagio, inovagao,
responsabilidade social e interdisciplinaridade (Fig. 4), nao como
agoes isoladas, mas integradoras na formagao de recursos humanos
de qualidade e para a produgio de conhecimento cientifico e
tecnolégico e de servicos que apoiem o desenvolvimento nacional.
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Figura 4. Exemplo das (A) dreas de conhecimento aonde autores da 4rea de
Ciéncias Agricolas Publicam e (B) paises com que autores brasileiros mantem
colaboracoes

Os programas de Pds-graduagido precisam mostrar
sensibilidade para as demandas do exercicio profissional do egresso,
incluindo oportunidades e desenvolvimento de sofiskills.

O empreendedorismo e a inovagio devem compor o novo
ecossistema da pds-graduagao senso estrito em todos os niveis,
bem como a preocupagio com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel da Organizagao das Nagdes Unidos (Fig. 5).

Figura 5. Proporcio de artigos (A) e Citagoes (B) de artigos brasileiros por
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nag¢oes Unidas (2011-
2020)




Di14AL0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SocIiaL 157

Neste sentido, importa alcangar maior flexibilidade
para atendimento dirigido de demandas de 6rgaos nacionais e
internacionais por recursos humanos altamente qualificados e ha
dificuldades para a criagio de cursos multicéntricos integrando
docentes e pesquisadores de vdrias regioes, instituicoes e disciplinas.

E preciso estar atento ao que ocorre com a pés-graduagio
nos paises que sio referéncia na pesquisa e no processo de inovagao.
A pés-graduacio, especialmente o doutorado, estd em pauta nas
maioria dos paises desenvolvidos, onde se reconhece a necessidade
de se atualizar o modelo de formagio e deavaliacio de modo a que
haja maior integracao com as mudancas nas formas de organizagao
da pesquisa cientifica e tecnolégica e das demandas da economia e
da sociedade.

2

E oportuna, portanto, a discussio sobre papel do
mestrado, sobre programas académicos e profissionais (Fig. 6),
sobre o doutorado direto e sobre a nogio de programas, com
reconhecimento de que o mestrado nio deve ser pré-condigao para
o doutorado, bem como que nao hd obrigatoriedade de créditos em
disciplinas no doutorado.

A pandemia precipitou uma nova realidade para a
internacionalizagao das atividades académicas e de pesquisa com
foco na “Internacionalizagio em Casa” e de curriculo, bem como
na formacao de redes nacionais e internacionais.

Figura 6. Opiniao dos pré-reitores sobre (A) formato dos cursos de pds-
graduacio e (B) tipo de ensino nos cursos de pds-graduacio

stituighes
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3 Avaliacao

H4 um excesso de normatizagao e pouca flexibilidade dentro
do sistema. E evidente a desconexio com mudangas em curso na
p6s-graduagio internacionalmente, especialmente em se tratando
da possibilidade de adogao de projetos flexiveis e temporarios de
doutorado em parceria internacional.

A avaliagdo deve ter foco em resultados, impacto e relevincia
social bem como considerar o planejamento estratégico das ICTs e
os resultados da autoavalia¢io por elas realizada. Por isso, deve ser
sensivel as diferencas de projetos, com a valorizagao da diversidade
de projetos institucionais.

As mudangas na avaliagao requerem um cronograma claro e
uma criteriosa defini¢io de indicadores.

Essas mudangas devem comegar com o aprimoramento da
coleta de informacoes. Esta deve ocorrer em coordenacio com o
CNPq e a nova plataforma deve ser capaz de importar informagoes
de virias fontes (RAIS, Lattes, WIPO, Prlnt etc.). Também a
indica¢do separada nas planilhas da Capes sobre status juridico das
institui¢oes privadas e comunitdrias/confessionais de acordo com
as suas finalidades ¢ fundamental para a andlise dos dados.

-

E importante registrar que a aplicagio do novo modelo
de avaliagio tem claras implicagdes sobre a regulamentagio da
p6s-graduacio, especialmente no tocante ao registro de diplomas
e criagio de novos programas e cursos e, especialmente sobre o
modelo de financiamento da pds-graduagao.

4 Financiamento

Um novo modelo de financiamento deve apoiar o
planejamento institucional, o atendimento de metas e as mudangas
sustentdveis na pds-graduagao.

Um modelo de governanca inclusivo e transparente que
combine participagio com planejamento estratégico precisa ser
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estimulado nas ICTs e apoiado com medidas de financiamento e
avaliagdo adequadas.

Na questao do financiamento, pode se considerar um
“contrato de gestao” com “mais liberdade X mais responsabilidade”
das ICTs com clara defini¢ao de metas a serem atingidas em face

das politicas da CAPES.

O planejamento estratégico seria a peca-chave para balizar
esse ‘contrato’ com todas as suas responsabilidades a serem
cumpridas, delineadas e controladas por indicadores claros,
transparentes, previsiveis, mensurdveis e um modelo de governanga
inclusivo e transparente.

Ha4 necessidade de cria¢ao de um sistema para o pagamento
de Article Processing Charges (APCs), politicas de ciéncia aberta,
atualizacdo e manuten¢io de infraestrutura, atracio de jovens
pesquisadores e a inser¢ao de pesquisadores brasileiros em grupos
de exceléncia internacionais.

As ICTs, também, devem ser mais proativas na procura de
fontes alternativas de financiamento da pds-graduagio bem como
utilizar possibilidades institucionais na atragio e fixacao de pés-
graduandos, especialmente doutorandos e pés-doutores.

Os programas de indugio devem incluir cldusulas de
claudicag¢do, com avaliagio do impacto e relevincia dos resultados.
As metas nestes programas devem ser claramente construidas em
acordo com os objetivos propostos. Os resultados devem ser
avaliados frente as metas.

Fica clara a necessidade de construgao de propostas e
programas distintos para atender necessidades diferentes.

H4 reconhecimento de que uma agenda de mudangas
requer articulagio de multiplos interesses e construgao progressiva
de consensos. Por isso hd a necessidade de fomentar a comunicagao
da pés-graduacio com a sociedade.

A pandemia trouxe um novo cendrio que nao pode ser
tratado apenas como uma tempordria alteragdo da normalidade.
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Seus efeitos sao duradouros e devemos usar a oportunidade para
fazer as mudangas necessirias 2 modernizacio de nossa pos-
graduagao.

As novas politicas para a pés-graduacio precisam partir de
uma andlise consistente da realidade, mas igualmente da discussao
conceitual programdtica da pds-graduagio em face dos novos
desafios e demandas da ciéncia, da sociedade e da economia.

E necessdrio, também, explicitar os instrumentos de acio e
os pardmetros de acompanhamento e avaliagao do comportamento
das ICTs e das agéncias envolvidas com essa nova etapa de
desenvolvimento da pés-graduacio. As iniciativas e programas que
pretendem induzir a consecugdo dos objetivos do plano precisam
estar expostos a acompanhamento e avaliagio constantes e serem
passiveis de encerramento e descontinuidade uma vez cumprido o
seu proposito.



Capitulo 9

QUESTOES ESTRATEGICAS E GESTAO DA
EDUCACAO SUPERIOR: SOB 0 VISOR DO
BEM PUBLICO COMO SOCIAL

SIRLEI DE LOURDES LAUXEN
Maria Estera DAL Par Franco
Lursa CERDEIRA

1 Consideracgdes iniciais

Compreender a educa¢ao como bem publico e social é
importante porque problematiza a necessidade de avangar mais
nessa discussao. Apesar da Constitui¢io Brasileira de 1988,
reconhecida como “Constitui¢ao cidada”, definir a educacio como
direito social, e assegurar, em seu artigo 205, que, é “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, mantém a educagao superior
destinada as pessoas, conforme a sua capacidade (Art. 208, inciso
V). Mesmo assim, este nivel educacional nao perde sua condigio
de direito social e pode-se entender que esse direito ndo estd sendo
respeitado enquanto um niémero significativo de cidadaos que
teriam a capacidade de cursar a educagao superior, estiver fora
dela por deficiéncia na oferta ou nas condi¢codes de permanéncia.
E neste sentido que junto a isso o Plano Nacional de Educagio —
PNE, 2014-2024, reforga a necessidade de implementar avancos
nesta drea,avancar nessas discussoes, pois a meta Meta 12, objetiva
elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacio de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
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Segundo Dias Sobrinho (2013) a importincia de defender
a educacio como bem publico e social se dd pelo fato dela ter como
finalidade a formacio de sujeitos-cidaddos que vivenciem cada vez
a democracia e a emancipagao. Segundo o mesmo autor o conceito
de bem publico ¢ “entendido como um principio, isto é, como um
imperativo moral que sobrepée a dignidade humana aos interesses,
inclinagoes e circunstincias individuais” (p.109, 2013). Portanto, é
preciso que se estabeleca a diferenciagao entre interesses publicos e
aqueles que se estabelecem para uma formagio rdpida e superficial.

Aprofundar a discussao sobre bem publico e social, nas
décadas de 2000, reporta para o seu entorno de alta complexidade,
cujas questoes vao muito além da defesa da gratuidade da educagao.
E o que se depreende das colocagées de Marginson (2011 e
2016) que abrangem nogbes e conceitos expressivos nos quais
prevalece a igualdade de oportunidades e o que marca uma cultura
democritica. Ao trazer a questdo direciona para a configuragao
da cultura democrdtica na sociedade e na universidade dos dias
de hoje. E assim a discussdo sobre bem publico e social converge
e adentra principios e agdes ligadas a participagdo, condigoes de
inclusao, democratizagio dos processos e decisoes institucionais, a
possibilidade de mudanca e alternincia no poder.

Ao colocar a ES no ambito de um direito humano e dever
dos Estados significa compreendé-la como um bem publico e um
direito universal. E acreditar que 0 acesso, o uso e a democratizagao
do conhecimento sdo expressoes do bem social, coletivo e estratégico
para a gestao da ES e que o dever do Estado é essencial para garantir
direitos humanos bésicos e imprescindiveis.

Adentraradiscussao sobre o significado de bem ptblico lanca
luzes e encaminha o presente trabalho que discute as relagdes Sul-
Sul e Sul-Norte, a partir de indicativos de Educagao Superior como
bem publico ancorado no social, em trés tipos de Universidades:
duas brasileiras, a primeira ptblica, de grande porte, orientada para
a pesquisa e classe mundial; a segunda privada, mas comunitéria,
de pequeno porte, articulada para o desenvolvimento regional; a
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terceira faz parte do continente europeu, de grande porte, também
de classe mundial e orientada para a pesquisa, em Portugal.

E objetivo caracterizar e configurar as trés instituicoes
em seu movimento propositivo da educagido superior para o
desenvolvimento da pesquisa como bem publico , tendo presente
que sua relevincia estd na gestdo estratégica vinculada ao social,
e suas potencialidades de contribui¢bes mutuas. Tem-se em
mira permitir que a gestao da formacio de nivel superior e suas
diversidades institucionais, préprias de um pais fagam eco com as
caracteristicas das instituigbes portuguesas, buscando no processo,
convergéncias temdticas, sob o principio da similaridade.

A abordagem teérico-metodolégica faz uso da anilise
de documentos institucionais e de sites das IES, além de cotejar
com estudos de especialistas em Educagao Superior como campo
de conhecimento. A andlise de conteido (BARDIN, 2011) ¢ a
técnica utilizada para a identificagdo de convergéncias temdticas,
sob o principio de similaridade, convergéncias estas que sustentam
a nomina¢do de categorias e configuram a organizagio decisdria
nas priticas de gestdo institucional, bem como seus critérios na
mediacdo da ES. a partir de trés categorias pré-selecionadas:
interdiciplinaridade, internacionaliza¢io e sustentabilidade.

2 Adentrando as universidades em questao

No cendrio mundial, a educagao é compreendida como
um elemento fundamental para a construgio de uma cidadania
efetiva tanto que, uma das missdes da Universidde do século XXI
¢ a formacdo de profissionais capazes de responder as demandas
socioeducacionais locais sem perder a inser¢io como cidadaos
globais. Nessa perspectiva, informar sobre as universidades objeto
de estudo neste trabalho, em sua completude, seria um tour de
force inviabilizado pela complexidade temdtica e pelas continuas
mudangas que incidem sobre as institui¢des, verdadeiros palcos da
diversidade de conhecimentos e interesses que sobre elas incidem.
Entretanto é possivel tangencid-las em alguns de seus modos de
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vida, trazendo algumas luzes as questoes. Neste sentido os contornos
metodoldgico acima descritos preservam a diversidade informativa,
em termos de niveis de gestao chamados para se posicionar.

Para configurarasinstituigoes em seu movimento propositivo
da educa¢io como bem publico e social, com destaque para a
gestdo estratégica e suas potencialidades de contribui¢oes mutuas,
trés categorias foram pré-selecionadas: de interdisciplinaridade,
internacionalizagao e sustentabilidade. Tais categorias foram
analisadas extensivamente, e sua discussao e interpretagio tem
como suporte trabalhos mencionados ao longo do presente texto,
pesquisas prévias da RIES (Rede Sulbrasileira de Investigadores em
Educagao Superior) e dos grupos e redes a ela correlacionados. As
publicagées em livros, periddicos e congressos apresentam, de um
modo geral, inimeros indicativos da sua relagdo com a questao
do bem piblico e social. E o caso de trabalhos como o de Rubin-
Oliveira e Franco (2015), Franco e Lauxen (2019) ao discutirem a
interdisciplinaridade e o bem Publico e Social no campus Litoral
Norte da UFRGS e numa universidade comunitdria, de Sergio
R. K. Franco (FRANCO, 2019, 2016) ao discutir os desafios,
entre eles a sustentabilidade financeira e econd6mica de modelos
de universidade, de Morosini(2018) de Morosini e Dalla Corte
(2018) ao tratar da questio da mobilidade, internacionalizagao e da
ampliacio de relagoes, incluidas nas relagoes Sul-Sul, e de Cerdeira
e Machado-Taylor (2017), sobre os desafios da acessibilidade e da
democratizagao no ensino superior portugués.

2.1 A Universidade Federal do Rio Grande do Sul -UFRGS, a
Universidade de Lisboa -ULisboa, em Portugal a mira na “clas-
se mundial”

A UFRGS, estd situada no extremo sul do Brasil, e desde seus
primérdios é reconhecivel sua organizagio aos moldes das fun¢oes
componentes de uma universidade, tendo na pesquisa e na extensao
finalidades que adensam o préprio ensino. Reconhecida como uma
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das melhores universidades brasileiras, a UFRGS tem se destacado
também na implementagio de inovagoes no ensino. A forte marca
da produgio cientifica abre espago para a inovagio no ensino,
marcadamente na cria¢do de cursos com apelo interdisciplinar,
como os cursos de Politicas Publicas, Desenvolvimento Rural,
Engenharia de Produgdo, além da iniciativa de criagio de um
bacharelado interdisciplinar no Campus instalado em 2014, na

regido litordnea do Estado do Rio Grande do Sul (LODER, 2019).

Uma marca importante no processo de desenvolvimento
institucional ¢ o fato de haver, para além do modelo tradicional
de proposicao de cursos de pés-graduagido a partir de experiéncias
exitosas na graduagao, também o movimento de criagdo de novos
cursos de graduagio a partir de boas experiéncias na pés-graduagio,
conferindo um grau de inovagio no ensino, ainda que o forte das
ofertas curriculares, muito marcadas pela politica nacional para o
ensino superior, seja voltado a formagao profissional em dreas ja
consolidadas e, portanto, disciplinares.

Pela sua histéria, a UFRGS tem tido uma insercao
internacional importante, tanto pelo processo de parcerias e
cotutelas ou duplas diplomacoes com universidades de outros
continentes, mas também pela sua presenga em projetos conjuntos
no Ambito da América Latina e também uma forte colaboragao
com paises africanos. Apesar disso, ainda ¢ timida a presenca de
alunos estrangeiros, se essa for confrontada com a dimensao da
universidade e, principalmente com sua potencialidade. Muito
disso é decorréncia dos problemas para o financiamento da presenga
de alunos e mesmo pesquisadores e docentes estrangeiros.

Como todas as universidades publicas brasileiras, a UFRGS
tem sido fortemente atingida pelos seguidos cortes orcamentérios
por parte do Governo Federal, o que vem comprometendo a
manutengdo de sua infraestrutura bem como a expansio de seu
quadro docente e técnico-administrativo. Tais dificuldades sio
superadas, pelo menos parcialmente, pela pujanca da drea de
investigagao, que tem conseguido manter a sustentacdo das
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pesquisas, o que acaba impactando positivamente nas condigoes de
ensino, tanto de graduagao como de pés-graduacao.

A Univeridade de Lisboa - ULisboa, é uma institui¢io
publica e tem sua sede na Alameda da Universidade, em Alvalade,
na capital portuguesa. A histéria da institui¢do comega em 1290,
quando a bula pontificia (em outras palavras, o alvard concedido
pelo Papa) a reconheceu sob o nome de “Estudo Geral de
Lisboa”. Foi transferida nos anos 1.500 para Coimbra, mas, a partir
do final do século XVIII, o ensino foi reestabelecido na capital,
quando houve a criagio de escolas e institutos que originaram
duas instituicoes: Universidade de Lisboa e Universidade Técnica
de Lisboa. Em 2013 houve a fusdo delas, surgindo, a ULisboa
nos moldes em que ¢ conhecida hoje. A ULisboa surge da fusao
entre duas universidades que somam séculos de histéria na capital
portuguesa, e, conforme o documento de trabalho chamado “Uma
nova Universidade de Lisboa” (2012), foram formados grupos de
trabalho com as duas comunidades universitdrias para discutir as
vantagens e as dificuldades da fusio entre a Universidade Cldssica
e a Universidade Técnica. A justificativa para a fusao, segundo o
documento, surgiu da necessidade de

“Portugal ter universidades de referéncia no plano mundial,
capaz de, a partir de uma matriz de liberdade e autonomia, produzir
investigagdo de alto nivel e de garantir uma formagao exemplar de
oferta alargada, complementar e inovadora” (2012, p. 15).

No século XXI, Portugal foi tomando consciéncia da
necessidade de reorganizar a rede de ensino superior, pelo fato do
pais contar com 10 milhées de habitantes e nao conseguir defender a
existéncia de quinze universidades publicas e mais quinze institutos
politécnicos publicos.

A Universidade de Lisboa se baseia no modelo de ensino
europeu, que divide os estudos de ensino superior em graus
académicos. O primeiro ciclo é o da Licenciatura e do Mestrado
Integrado. O segundo periodo ¢ o do Mestrado, de fato e o terceiro,
o do doutorado. Oferece uma organizagio flexivel em suas opgodes
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curriculares, permitindo que os estudantes adaptem seus percursos
educacionais por meio de semindrios livres, que estimulam a
interdisciplinaridade e a personalizagio do aprendizado. No Brasil,
essas iniciativas ainda sio restritas por normativas mais rl'gidas, 0
que pode limitar a flexibilidade educacional.

Destaca-se também, por adotar uma abordagem
integrativa, promovendo a interdisciplinaridade tanto no ensino
quanto na pesquisa, especialmente por meio de suas redes
temdticas interdisciplinares, tais como: Agro-Alimentar e Florestal
(redeAGRO);Satide (redeSAUDE); Mobilidade Urbanae Inteligente
(redeMOV); Mar (redeMAR). Um exemplo é a estruturagio
de colégios de pesquisa que abordam temas contemporineos e
multidisciplinares, como o Colégio Food, Farming and Forestry e
o Colégio de Mente e Cérebro, que demonstram o compromisso
da universidade com a convergéncia de dreas do conhecimento
para enfrentar problemas globais complexos. Possui também, entre
outros o CIEG — Centro Intrdisciplinar de Estudos de Género; o
TURIS - Instituto de Investigagao Interdisciplinar do Direito.

Recebe anualmente mais de mil estudantes internacionais
e, pelo fato de realizar muitas parcerias internacionais, atrai um
nimero crescente de estudantes de vdrias partes do mundo.
Procura absorver as tendéncias globais, mas também as ressignifica
de acordo com o contexto local, muito similar ao que acontece
com as universidades brasileiras. Isso refor¢a a importincia de uma
rede global de conhecimento, onde a internacionaliza¢io contribui
nao apenas para a formagio de uma base de conhecimento
interdisciplinar, mas também para a democratizagao do acesso ao
ensino superior, reconhecendo-o como um bem publico.

2.2 UNICRUZ - A Universidade de Cruz Alta e a mira na conver-
géncia comunitdria-regional

Pensar a universidade comunitdria significa situd-la no
tempo e no espago da universidade no Brasil. Refletir sobre
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essa institui¢do implica primeiramente buscar as raizes de sua
denomina¢io. Comunitdria, do latim communitarium, diz respeito
a comunidade, considerada quer como estrutura fundamental da
sociedade, quer como tipo ou forma especifica de agrupamento
(ROSSATO, 1995, p. 10). Esse novo modelo estd implementado

no Brasil, mas de forma muito particular no Rio Grande do Sul.

As universidades comunitdrias, instituicées publicas nao-
estatais, sio recentes no Brasil. Surgem a partir da iniciativa da
sociedade civil e laica, em meio & imigracao do final do século XIX e
inicio do século XX. E nessa perspectiva que se entende a institui¢ao
comunitdria como parte da construgao e ampliacao dos espagos da
esfera publica, nos quais os deveres e os direitos da educagao devem
ser discutidos e construidos (Frantz; Silva, 2002, p.72). Conforme
Longhi (1998), vale salientar que as universidades hoje consideradas
comunitdrias iniciam seus processos como Escolas Superiores, ou
como faculdades isoladas, e, apds, constituem-se em comunitdrias,
diferenciando-se pela sua natureza: confessional, filantrépica,
fundagio ou associagao. Para Dalbosco (1998) comunitdria é a
instituigdo que apresenta um envolvimento da comunidade em
sua constru¢io e administragio, significando, nesse sentido, estar
presente no movimento de comunidade e estar construindo aquilo
que lhe é por demais importante, o seu desenvolvimento.

Por estarem localizadas, em sua maioria, nas cidades do
interior do Rio Grande do Sul, exercem um papel preponderante no
contexto regional onde estdo inseridas, estabelecendo uma politica
de estreita relagao entre ensino, pesquisa e extensio. Colaboram,
para que cidadaos residentes no seu entorno tenham oportunidade
de buscar uma educacio de qualidade sentindo-se sujeitos incluidos
no universo das discussdes e da construcio do conhecimento,
contribuindo, desse modo, “com a formacio do educando como
cidaddo que se articula com os interesses reais e coletivos da
comunidade local e regional, tendo presente o significado social e

politico do seu trabalho [...]”. (LAUXEN, et tal, 2004, p.1).

Uma das caracteristicas das universidades comunitdrias é
sua inser¢ao regional e o compromisso evidente dessas instituigoes
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com seu espago-tempo. A regido é o ambiente geogrifico formado
por grupos sociais que compartilham cultura e interesses comuns,
configurada como l6cus de agdo institucional. Apesar de estarem
previstasna LDB/96 s6 em 2013, o Governo Federal sancionou a
Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013, regulamentando as
Institui¢oes Comunitdrias de Educagio Superior (ICES). Assim,
em 19 de dezembro de 2014, através da Portaria n° 784, publicada
no D.0O.U. 22/12/2014, a Universidade de Cruz Alta-UNICRUZ,
¢ qualificada como Instituigio Comunitdria de Ensino Superior

(ICES).
A UNICRUZ, estd localizada no noroeste do Rio Grande

do Sul, mais precisamente, em Cruz Alta, numa regido de
abrangéncia de vdrios municipios, e tem como objetivo contribuir
com o desenvolvimento da regido em que estd inserida, em especial
do Alto Jacui. Nos seus objetivos, procura levar em consideracio
as caracteristicas econOmicas, sociais, culturais e ambientais da
regiao, bem como os resultados do planejamento Estratégico da
regido realizado pelo Governo do Estado, por meio dos Conselhos
de Desenvolvimento, para o planejamento de politicas em prol
do desenvolvimento sustentdvel da regido, reforcado pela pritica
da identidade comunitdria. Conta com 19 cursos na Graduagao e
na Pés-Graduacio Stricto Sensu, com 03 cursos de mestrado e 2
doutorados, todos eles interdisciplinares. Apresenta como missao
“a produgcio e socializagao do conhecimento qualificado pela sélida
base cientifica, tecnoldgica e humanistica, capaz de contribuir com
a formagao de cidadios criticos, éticos, soliddrios e comprometidos
com o desenvolvimento sustentdvel” (PDI, 2022-2027)

A Interdisciplinaridade ¢ entendida nas intengdes imediatas,
nas perspectivas a médio prazo e nas estratégias frente aos cursos
interdisciplinares, tanto em agdes da administragao central como
nas iniciativas dos cursos ou de professores. Na Administra¢io
central destacam-se os seguintes descritores: respeito da nova
gestdo ao que jd vinha sendo realizado; grande trabalho grande
em relagio a integragio de cursos, (graduagio); aproximagao de
dreas que sio correlatas, sendo feita; trabalho/esforco continuo mas
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que se renova anualmente, para atuar de forma interdisciplinar
na graduagio e na pds-graduagao; possibilidades de nucleagio, de
disciplinas e realizagao de trabalhos conjuntos na pesquisa ¢ na
extensao em que podem perpassar, diferentes dreas. As iniciativas
dos cursos de graduacio e de pds-graduagio convergem para a
interacdo entre cursos, sendo desenvolvida entre administracio,
ciéncias da computagio e entre as s engenharias; presenca de trés
programas de mestrado que sao interdisciplinares ou atuam de
forma interdisciplinar.

No que diz respeito A internacionalizagio, como uma
questao global, geral, de todos os paises a questao ¢ enfitica como
o CRES em 2018 demonstrou e propds. Envolve foi mobilidade,
parcerias e redes. Neste entorno sio identificadas estratégias
institucionais, sob a dtica e limites de universidade de médio
porte. Entre as estratégias tem presenca as seguintes: considerar a
internacionalizagio quase como a quarta missao da universidade;
programas que desencadeiam outros como a Ciéncia Sem Fronteiras
e que continuam renovando-se em diferentes modalidades internas
na institui¢ao (programa institucional de mobilidade académica ) e
externas ( convénios com instituicoes na América Latina, América
do norte e Europa ) como o envio semestral de alunos graduacao
para o exterior;editais especificos, com Bancos e distribuigao
de bolsas para a internacionalizagio e mobilidade; estimulo
institucional a mobilidade e para a realizagao de pés-doutorado em
institui¢oes fora do pais; destaque a convénio com a Universidade
de Cornell, nos EUA, no qual professores fazem o pds-doutorado e
inseridos em grandes projetos de pesquisa; convénio que viabilizou
a participagao de alunos de Pés-graduacio, com seu professor
orientador em eventos do FORGES no exterior e em Brasilia.

A sustentabilidade, categoria também em destaque, tem
como indicativos : a expansio, mas também a consolidagio como
faces da sustentabilidade formativa, financeira, orcamentdria
e econdmica da institui¢do; a consolidagio para manutengio
de cursos de graduagao e seus alunos o que envolve formagao,
mas também a economia institucional. J4 na Pés-graduagio a
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Unicruz vislumbra a expansio de cursos como uma necessidade
para a manutengio e sustentabilidade institucional, abrangendo a
dimensao de conhecimento, de formalizagio para a universidade,
mas também econdmico financeira. Por ser uma instituicao
privada, depende também do recurso das mensalidades, cujas
estratégias tem que ser bem pensadas devido ao comprometimento
primeiro da instituigdo com a educacdo. Qualquer estratégia
implementada e que nao tenha uma boa aderéncia da comunidade,
acaba repercutindo em prejuizo para a instituigio e uma série de
desgastes que poderiam ser evitados. E ainda lembrada, neste ponto,
a questao administrativa, econdmico-financeira. E importante que
ela tenha a sustentabilidade dessas a¢des de forma paritdria, ou seja,
nio adianta avangar com muita sede nas questoes académicas se
isso nao tiver um folego ou se nao tiver um estofo em termos de
administragao e do suporte financeiro da universidade

A universidade tem um relacionamento mais préximo com
a sua comunidade, e a sociedade, de uma forma geral, estreitando
lagos com empresas, locais regionais, entidades e institui¢oes, o
governo

3 Encaminhamentos conclusivos

As demandas sobre a educagao superior e as questoes que
exigem agoes da gestao, se tornaram mais complexas, nos dltimos
anos, assumindo limites antes nio previstos como a questao sanitdria
e as polarizagoes empedernidas. Em tal entorno nao surpreende
que no 4mbito das universidades estudadas aflore a necessidade de
avangar a discussdo sobre o bem publico e social, subsumindo o
suposto de que a missdo e responsabilidade da educagao superior
serd melhor compreendida.

Neste contexto, o que se traz como encaminhamentos
conclusivos refletem as constatagoes, reflexdes e interpretagdes
elaboradas tendo como referéncia documentos institucionais
e produgées antes mencionadas que privilegiam articulagoes e
indicativos da interdisciplinaridade, da internacionaliza¢io e de
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sustentabilidade enquanto estratégicos na Educagao Superior como
bem publico e social. Ressalta-se que independente das diferengas
histérico- contextuais entre o que é revelado da Ulisboa e das duas
universidades brasileiras houve consisténcia acompanhada de certa
ressondncia no que diz respeito a busca da interdisciplinaridade
e seus indicativos, da internacionalizacio mesmo que limitada
ao regional dentro de um mesmo pais ou estado, e da gritantye
preocupacio na busca e crescente ,frente A escassez de recursos
financeiros

No que se refere a interdisciplinaridade pode-se afirmar
que existe uma preocupagao concreta da universidade em manter
e desenvolver cursos nas modalidades interdisciplinares vigentes
no pais, mas também em desenvolver a articulagao entre cursos, a
aproximacao de dreas correlatas e programas interdisciplinares. A
diferenca reside no nivel de produgao cientifica interdisciplinar, o
que confere lastro mais sélido para os avangos na 4rea do ensino.
Em rela¢do 2 internacionalizagio, as experiéncias reverberam na
institui¢io e nas comunidades onde alunos estio inseridos; essas
experiéncias de internacionalizagio sio difundidas, renovadas,
geram, desencadeiam outras iniciativas. .

As Universidades, em especial as brasileiras tém e querem
manter ou pretendem ter o que denominam experiéncias de ponta,
isto é com docentes , mas reconhecem que precisam amplid-
las tanto para professores como para pesquisadores. Aqui estao
inseridas as conexdes que cada professor estabelece com a sua drea,
no palis e no exterior.

O binémio formalizacio e formacio, foi direta e
indiretamente mencionado, entendido como a repercussio das
agoes de formalizacio (convénios, agendas partilhadas, pois
suas agoes abrem caminhos para novas possibilidades e novos
convénios (formaliza¢do), bem como para a criagio de redes de
contato, de projetos que possam ser realizados conjuntamente o
que necessariamente traz um indicativo de educagao em servigo
(formagao). A formacio envolve mais do que a constitui¢ao de uma
rede, um grupo, um contato, ela agrega conhecimento de todos os
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envolvidos tangenciando, portanto, o processo formativo de vida
institucional e pessoal.

A experiéncia da ULisboa demonstra como o equilibrio
entre a tradicdo disciplinar e a inovacio interdisciplinar pode
ser um caminho eficaz para enfrentar os desafios educacionais
contemporaneos. Ao integrar diferentes saberes e tecnologias, a
universidade busca nao apenas a exceléncia académica, mas também
a inclusao e a preparacio de profissionais capazes de atuar em um
mundo cada vez mais complexo e interconectado.

No que diz respeito a sustentabilidade, pode-se afirmar que
ela agrega a face da — expansiao, mas também da consolidagio.
A universidade témtem que ter certa de estabilidade em relagao
ad graduagdo, mas também precisa da possibilidade de expansao,
para que ela tenha sustentabilidade financeira e académica, comm
conceitos adequados e acima dos patamares minimos exigidos
pelas politicas e normas nacionais. Outrossim é na expansao
da p6s- graduagioo por meio de cursos /dreas inovadoras que
o conhecimento expande. E indubitével que as universidades
consideram essas questdes como sendo prioritdrias , conectadas
entre si, mas a0 mesmo tempo tensionadas pelas possibilidades
que a expansio acena ¢ pelo desaceleramento que a urgéncia de
consolidagao pode trazer consigo.

Nas trés universidades percebe-se o retrocesso na situagio
econdmica devido aos cortes no investimento ptblico na educacio,
e as inadimpléncias que se fazem presentes, demonstradas pela sobra
de vagas, no caso das Universidades Brasileiras. Elas apresentam
indicativos de que os cortes de recursos diminuem o cardter de
bem publico e social. Tal ponto estd ligado ad perda da capacidade
aquisitiva da populagio, ao seu empobrecimento, revelando o
inverso maléfico dos cortes na Educagio Superior.

A falta de recursos termina por incidir no circuito
econdmico dos modelos vigentes, até mesmo os neo-liberais,
pois carece das possibilidades de abrir o portal dos cédigos

2

das sociedades complexas . E no acesso as universidades e aos
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conhecimentos e cédigos que nela sao discutidos e desenvolvidos,
que as possibilidades de liberdade, empreendimento e emancipagao
acontecem, delineando os contornos do bem publico e social na
concretizagao de perspectivas interdisciplinares, de movimentos de
internacionalizagao e de sustentabilidade em todas as suas acepgoes.
Para finalizar este trabalho nada mais adequado do que caracterizd-
lo,
“[...] menos por um qualificativo de conclusio e mais pela
configuracio de um norte para novos estudos. Assim, a andlise
e as discussoes sobre as condigdes que marcam presenca nos
eixos expressivos da ES brasileira compéem um quadro de
contextos Cmergentes € em mudanga, (O] quais, pOr serem
continuos exigem novas andlises e criticas sobre a condi¢ao de
mudanga paradigmaitica, a condigao da ES como bem piblico
e social, e a condi¢io de interdisciplinaridade. . E o que leva
ad novos projetos, politicas e novos antincios” (FRANCO e
LAUXEN, 2019, p.12).

Diferentes experiéncias institucionais conduzem a saidas
diferenciadas, frente aos mesmos problemas. Fica claro que, no
enfrentamento da problemdtica contemporanea da Universidade,
¢ o conjunto de solugdes, articuladamente, que ditard em que
medida se concretiza a educagao superior entendida enquanto bem

publico.
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Capitulo 10

CARACTERISTICAS COMPORTAMENTAIS
EMPREENDEDORAS: UMA ANALISE DO
COMPORTAMENTO DOS ASSOCIADOS DE
UMA COOPERATIVA AGROPECUARIA

AnA Paura ALF Lima FERREIRA
Camira COLETTO

VANESSA STEIGLEDER NEUBAUER

1 Introducao

Partindo-se do pressuposto que o Agronegdcio,
representa a soma de todas as operagdes envolvidas no
processamento e na distribui¢do dos insumos agropecudrios, as
operagdes de produgao na fazenda e o armazenamento (DAVIS e
GOLDBERG;1957). Tem -se que o agronegdcio brasileiro vem
sendo reconhecido como um dos principais setores que fomentam
o crescimento econdmico nacional. O Produto Interno Bruto
(PIB) do agronegécio no pais cresceu 3,81% em 2019, frente a
2018, o que representa 21,4% do PIB brasileiro total (CEPEA,
2020). Em 2020, o PIB do agronegécio brasileiro acumulou alta
de 16,81% no periodo de janeiro a outubro, apesar de ter crescido
lentamente entre abril e maio, devido aos impactos negativos da

pandemia (CEPEA, 2021).

A importancia do setor no Brasil também pode ser analisada
a partir do Censo Agropecudrio do IBGE para o ano de 2017, do
qual destaca-se: a produgao total de 103 milhdes de toneladas de
soja, 1,7 milhao de toneladas de milho, 173 milhoes de cabegas de
gado, o plantio de 351 milhoes de hectares por estabelecimentos
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agropecudrios. Dentre eles 80,9 milhées de hectares voltados a
agricultura familiar, o que corresponde a 23% da drea de todos os
estabelecimentos agropecudrios do pais; e a quantidade de 579,5
mil estabelecimentos associados a cooperativas (11,4% do total),
dentre os quais 71,2% sao de agricultura familiar (IBGE, 2021).

Conforme dados do IBGE (2017), o Brasil apresenta
indicadores relacionados com a fome e a miséria que atingem
cerca de 50 milhoes de brasileiros, o que equivale a 25,4% da
populagio vivendo na linha da pobreza (IBGE, 2017). Esse
cendrio é corroborado pelo relatério da ONU (Organizagio das
Nagoes Unidas para a Alimentagao e Agricultura), o qual indica
que o Brasil tem estimativa de, em 2030, conseguir atingir a fome
zero, com investimentos em politicas publicas, englobando o setor
agropecudrio do pais para suprir as necessidades nutricionais da
populagiao (ONU, 2017).

Nesta discussdo ¢ relevante compreender que as mudangas
comportamentais, além das mudangas tecnoldgicas, tornam-se
fundamentais, considerando também que o perfil do consumidor
envolverd novos hébitos de consumo, expectativas e desejos (OECD,
2018). Estima-se que, em 2060, sete em cada dez pessoas viverdo
em centros urbanos, com um maior acesso a bens de consumo,
alimentos mais diversificados e especializados (IBGE, 2018).
Nesse ambiente, o futuro da populagio rural estd conectado aos
diversos ramos da economia e nao somente a agricultura, de modo
que ¢ preciso compreendé-lo como um desenvolvimento rural
multifuncional ativo e diversificado — conceito amplo e variado de
negdcios rurais (SZNAJDER, PRZEZBORSKA; SCRIMGEOUR,
2009). Ainda de acordo com os autores, negdcios rurais tém
sido relacionados a um crescente nimero de novas funcoées —
produgao, comércio e servicos — envolvendo atividades como: (7)
produgio agricola; (i) servigos de produgio, compra, estocagem,
transporte e comércio de produtos agricolas; (ii7) produ¢io nao
agricola diretamente relacionada (provisao de materiais e meios de
produgio); e (iv) atividade ndo agricola indiretamente relacionada,
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ou completamente nio relacionada (turismo rural e agro turismo,
economia florestal, cuidado de paisagens e prote¢ao ambiental, etc.)

Circundando o contexto rural, a temdtica empreendedora
vem assumindo um papel de destaque, tangenciando as discussoes
de desenvolvimento econémico e social, remetendo-se a quebra
de paradigmas, a exemplo das questoes de consumo, geopoliticas,
tecnoldgicas e a diminuigao de barreiras comerciais e culturais,
entre outras. O desafio de empreender reivindica uma postura
proativa dos atores envolvidos, visando alternativas de fomento
para uma atitude empreendedora no agronegécio, compartilhada
por produtores, cooperativas, poder publico e pesquisadores, além
de outros agentes, sendo que nesta pesquisa, o empreendedor
rural é aquele que se ocupa em tempo integral das atividades
relacionadas a sua propriedade, mas que, além do gerenciamento,
sua preocupacao relaciona-se com a inovagao (OLIVEIRA, 2018).
Nota-se assim que, o empreendedorismo tem sido discutido na
literatura a partir de uma ampla variedade de conceitos, e aplicado
nos mais diferentes contextos, a exemplo do contexto educacional e
a incubadoras tecnolégicas (MINELLO, MARINHO, BURGER;
2018).

Comumente, os negécios urbanos abordam a temdtica
empreendedorismo a partir de discussdes em torno da figura do
empreendedor como fundamental e relevante para a sociedade. J4
nos negdcios rurais a figura central, do empreendedor ¢ realizada
pelo produtor rural, o qual tem além das fungées técnicas tem
que auxiliar na, abertura de novos mercados, acompanhando os
avangos tecnolégicos, sociais, culturais e econdmicos, e o turismo
rural, bem como comportamentos de colaboragio e cooperagio, por
exemplo, ainda encontra lacunas e é menos discutido (ESPARCIA;

ESCRIBANO; SERRANO, 2017).

Com base na compreensio de agronegéicio adotada neste
estudo, fica evidente que o produtor estd inserido e é protagonista
em suas unidades de produgio, propiciando a investigagao do
conceito de produtor empreendedor que participa de um sistema
agroindustrial globalizado e competitivo, dotado de distintos niveis
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de escolaridade e capacitacio, portes de propriedade, quantidades
produzidas, sistema de produgao, poder de barganha, dentre
outros, mas que contribui positivamente com o desenvolvimento
da sua regiao.

Considerando a relevancia da temdtica empreendedorismo
rural, o objetivo do trabalho foi identificar as caracteristicas
comportamentais empreendedoras dos cooperados de uma cooperativa
do setor agricola, localizada na regido central do Rio Grande do
Sul, a partir do modelo proposto por McClelland (1972). Cabe
mencionar que este objetivo estd alinhado a proposta para o plano
de Agricultura e Pecudria 2020/2021 que corrobora a necessidade
de inovar no agronegdcio, indica a necessidade de programas de
incentivo ao empreendedorismo e inovagio tecnoldgica na produgao
agropecudria e a modernizagio da agricultura e conservacio de
recursos naturais, entre outros (CNA/SENAR, 2020).

2 Definindo o que é comportamento empreendedor

Conceituar o termo empreendedorismo nao é uma tarefa
trivial na academia, pois perpassa vdrias dreas, dando margem
a diversos entendimentos. Ao aceitar o desafio de definir o
termo empreendedorismo, ¢ fundamental observar uma grande
complexidade de fatores como crengas e, principalmente, como o
fendmeno do empreendedorismo estd sendo observado e entendido
(GARTNER, 1990; FILION, 2011). A discussio sobre este tema
iniciou na década de 1970, mas s6 a partir de 2000 ocorreu um
aumento significativo nas pesquisas, as quais foram agrupadas em
oito dimensoes: empreendedorismo como processo organizacional;
caracteristicas do empreendedor; atitude e comportamento
empreendedor; antecedentes da intengdo empreendedora; lécus
de controle e efeitos da cultura no empreendedorismo; processos
cognitivos e identificagio de oportunidades; agio empreendedora;

e tomada de decisio (BRAUM e NASSIF; 2018).

Ao compreender a relevincia do empreendedorismo deve-
se considerar as diferentes perspectivas a partir de trés vertentes
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distintas e complementares: 7) O empreendedor “schumpeteriano”,
envolvido com a criagao de valor, aproveitamento de oportunidades
e novas associagoes de ideias, oferecendo uma nova solugio que
o mercado estaria disposto a comprar - e pagar por isso (ZEN;
FRACASSO, 2008; JULIEN, 2010); ii) O empreendedor com
pensamento “druckeriano” na qual a inovagio é a ferramenta
peculiar, devendo ser cometida de modo sistemdtico pelo
empreendedor- administragdo empreendedora, cuja concretiza¢ao
pode ser realizada em novas organizagbes e/ou organizacoes
existentes e na gestao de servigos publicos (DRUCKER,1998);
iii) e a abordagem comportamental que identificou fatores que
possibilitam a formagao de empreendedores onde os individuos
apresentam um valor denominado “necessidade de realiza¢ao”, que
varia de cultura para cultura e estd associada ao empreendedorismo.
Em comparacio com a abordagem econémica, McClelland
(1972) concorda com os economistas quando estes afirmam que
o empreendedor é responsdvel pelo desenvolvimento econémico,
porém considera que todas as atividades humanas podem ser
realizadas de modo empreendedor, e nao apenas as atividades
econdmicas.

De acordo com Nassif, Hashimoto e Amaral (2014), as
caracteristicas pessoais, incluindo a sua capacidade inovadora e a
experiéncia acumulada, bem como o constante aprimoramento
das habilidades para criar, inovar e gerenciar negdcios sao a chave
para os empreendedores alcangarem o sucesso. Diante disso e de
um mercado altamente competitivo, constata-se a importincia
em levantar algumas questdes relacionadas as caracteristicas e ao
comportamento empreendedor frente ao desafio do mundo dos
negécios (SIQUEIRA et al., 2014). Tais caracteristicas podem
ajudar os individuos a enfrentar os desafios de empreender
(MCCLELLAND, 1972), assim como a inexisténcia delas pode
inviabilizar a formagao de um negécio.

De acordo com Stam (2015), desenvolver o comportamento

empreendedor permite que os atores aprimorem caracteristicas
essenciais a criagio, manuten¢io e desenvolvimento de negdcios
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inovadores, aumentando a qualidade do empreendedorismo local.
O Quadro 1, faz men¢io as dimensdes comportamentais do
empreendedorismo.

Quadro 1- Dimensées comportamentais do empreendedorismo

Dimensao Caracteristica Defini¢ao

Tentar fazer as coisas antes do solicitado;
Busca de

. buscar por novas oportunidades de negécio
oportunidade e

e ter iniciativa e capacidade de antecipar

iniciativa . ~
algumas situagoes.

Necessita ter rdpida superago, suportando
situagbes que ndo satisfazem as necessidades
pessoais ou profissionais, sem se comportar
de maneira derrotista, negativa ou confusa.

Persisténcia

Avaliar as alternativas para tomar decisoes
Correr riscos calculadas, buscando reduzir as chances de
calculados erro; aceitar desafios moderados, com boas

Realizacio
§ chances de sucesso.

Fazer as tarefas de forma melhor, mais rdpido
Exigéncia de e com menor custo; trabalho terminado

g
qualidade e eficiéncia | no tempo certo e atendendo os padroes de

qualidade.

Fazer sacrificios pessoais e um esforco

maior para cumprir uma tarefa; ajudar os
colaboradores, se necessdrio para terminar
um trabalho no tempo certo; assumir
responsabilidades com o negécio e dedicagio
quase que exclusiva ao empreendimento.

Comprometimento
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Busca de
informagoes

Importante para um diferencial da empresa;
obter informacées dos clientes, fornecedores
e concorrentes; consulta de especialistas e
inspecio pessoalmente da fabrica¢ao de um
produto ou compra de algum material.

Estabelecimento de

Envolve alguns pontos fundamentais,
como: estabelecer metas e objetivos que sio
desafiantes; definir metas de longo prazo,

Planejamento | metas ) =
claras e especificas; e estabelecer objetivos de
curto prazo.
Revisar os planos constantemente; através
. do planejamento e mapeamento do
Planejamento e h . .
. meio ambiente, analisando os recursos
monitoramento . .
. . tem capacidade de estruturar objetivos a
sistemdtico -
longo prazo; pelo plano de negécios, o
empreendedor avalia o negdcio.
Por meio de estratégias estipuladas, consegue
B persuadir ou influenciar os outros; o
Persuasio e redes de . 3
at empreendedor amplia sua rede de relagoes;
contatos . o
retira das pessoas conselhos, experiéncias,
Poder para conseguir parcerias.

Independéncia e
autoconfianca

Expressa conflanca na capacidade de realizar
uma tarefa dificil; ter consciéncia de seu
valor, agindo com firmeza e tranquilidade;
faz o individuo arriscar mais.

Fonte: Adaptado do modelo de Bessant e Tidd (2009).

De acordo com Bessant e Tidd (2009), para tentar explicar
o comportamento dos empreendedores, pesquisadores tendem
a examinar caracteristicas pessoais ou a influéncia de fatores
contextuais, como a disponibilidade de recursos. O resultado de
tragos, emogdes, cognigoes, conhecimentos, aptidoes e habilidades
compéem assim, “O comportamento empreendedor”.

3 Material e métodos

A pesquisa tem abordagem qualitativa e objetivo descritivo.
Segundo Flick (2009), a pesquisa qualitativa é til para pesquisas
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em que hd interesse de conhecer experiéncias e interagdes vinculadas
a0 seu contexto natural, destacando as suas particularidades. O
objetivo descritivo, visa descrever as caracteristicas do fenémeno
analisado, hipéteses e relagoes, com técnica de andlise do tipo
descritiva, proporcionando informagées claramente definidas sobre

o campo de estudo (MALHOTRA, 2012).

A unidade de andlise consiste nas dez caracteristicas
empreendedoras (MCCLELLAND, 1972) dos associados de
uma cooperativa agricola mista. Para se obter informagées sobre
o comportamento empreendedor no contexto rural, realizou-se
uma survey, em que foram descritas as caracteristicas da populacao
e estabelecidas relacoes entre varidveis, de modo a caracterizar as
atitudes e opiniées de individuos (GIL, 2008).

O cendrio do estudo foi uma cooperativa fundada na década
de 60, e conta com 5.420 associados, que cultivam vdrios produtos
agropecudrios: feijao, milho, soja, trigo, fumo, leite etc. Encontra-
se localizada em um pequeno municipio (6.508 habitantes)
inserido na regido central do Estado do Rio Grande do Sul, com
grande participacdo do meio rural. Esse, utiliza uma diversidade
de estratégias produtivas, apresenta uma densidade demogréfica de
20,23 hab/km? e possui um saldrio médio mensal dos trabalhadores
em torno de 2,5 saldrios-minimos (IBGE, 2017). Opgao que se
deu por conveniéncia e pela relevincia da cooperativa no contexto
produtivo da regido; envolvendo também, a perspectiva dos
pesquisadores e o que eles consideram relevante na sua trajetéria de

pesquisa (GARTNER, 2010; FILION 2011).

A pesquisa foi realizada a partir da aplicagio de questiondrios
a 360 associados (6,64%), que neste contexto sao entendidos como
empreendedores rurais. A coleta de dados ocorreu por adesio
voluntdria durante miniassembleias e visitas iz loco nas residéncias
dos associados, entre julho e setembro de 2018, tendo sido
estruturados em dois blocos.

O primeiro, caracteriza o perfil socioecondmico dos
cooperados (género, faixa etdria, estado civil, escolaridade e
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forma¢io sobre empreendedorismo) e de suas propriedades
(tamanho, atividades, percentual de lucro obtido, familiar ou nao,
uso de mio de obra contratada e utilizagio de consultoria de gestao
no processo de tomada de decisao). O segundo, constituido por
55 questoes, contemplou o questiondrio proposto por Mansfield ez
al. (1987), para investigacio de caracteristicas empreendedoras do
modelo de McClelland (1972); sendo que para cbmputo das somas
de cada uma das CCE’s deve-se seguir o indicado na Quadro 1.

Quadro 1- Caracteristicas e questoes do instrumento das CCE’s

CCE QUESTOES
Busca de oportunidadee | Q1 QI12 Q23 Q34 Q45 FC
iniciativa
Persisténcia Q2 Q13 Q24 Q35* | Q46 FC
Comprometimento Q3 Ql4 Q25 Q36 Q47* | FC
Exigéncia de qualidadee | Q4 Q15 Q26 Q37 Q48 -
eficiéncia
Correr riscos calculados Q5 Q16 Q27 Q38* | Q49 FC
Estabelecimentos de metas | Q6 Q17* | Q28 Q39 Q50 FC

Busca de informagoes Q7 Q18 Q29* | Q40 Q51 FC
Planejamento e Q8 Q19 Q30 Q41* | Q52 FC
monitoramento

sistemdtico

Persuasio e redes de Q9 Q20* | Q31 Q42 Q53 FC
Contatos

Independéncia e Q10 Q21* | Q32 Q43 Q54 FC
autoconfianca

Nota: As questoes indicadas por * sdo negativas.

Fonte: adaptado de Mansfield et al.(1987).

Conforme descrito por Mansfield ez a/. (1987) as questoes
Q11, Q22, Q33, Q44 e Q55 correspondem a fatores de corregao
(FC) utilizados para evitar inconsciente. As questoes negativas,
foram usadas para corrigir o total das CCE’s, sendo que nos casos
em que o somatério da pontuacio for igual ou superior a 20
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(vinte) pontos deve-se empregar os FC. Os questiondrios foram
respondidos de acordo a percep¢ao dos associados, utilizando uma
escala likert de 5 pontos na qual: 1 = nunca; 2 = raras vezes; 3 = as
vezes; 4 = frequentemente; e 5 = sempre. Os dados dos blocos 1 e
2 foram entdo tabulados em uma planilha eletrénica e analisados
com base em estatistica descritiva.

4 Resultados e discussoes

A fim de orientar os resultados da presente pesquisa,
segmentou-se a se¢do em dois itens. Sendo esses: 3.1 Perfil
dos associados e de suas propriedades e 3.2 Caracteristicas
empreendedoras dos associados.

4.1 Perfil dos associados e de suas propriedades

A partir da sistematizacio das respostas dadas ao primeiro
bloco do instrumento de investigagao, foi identificado o perfil
socioecondmico dos associados participantes da pesquisa e de suas
propriedades rurais. Com relagio ao perfil pessoal dos pesquisados,
tem-se que os mesmos so em maioria do sexo masculino (63,39%);
predominando as faixas etdrias entre 26 a 35 anos (39,16%) e entre
36 a 50 anos (31,38%); sendo a maioria de casados (46,67%) e,
logo apds, solteiros (43,61%).

Na escolaridade da amostra da pesquisa, prevalece o ensino
médiocompletocomformaciotécnicarealizadoconcomitantemente
(36,11%), seguido de ensino superior incompleto (20,55%).
Ainda com relagio a escolaridade, constatou-se que 77,22% dos
pesquisados nio tiveram nenhuma formagio prévia ou fornecida
pela cooperativa quanto a pritica do empreendedorismo. No que
se refere as propriedades rurais dos pesquisados, a descri¢ao estd
disposta no Quadro 2.
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Quadro 2: Caracterizagio das propriedades

Caracteristica Respostas Percentual
Tamanho da propriedade de 0220 ha 13,3%
de 21 a50 ha 45,8%
de 512100 ha 29,2%
mais de 100 ha 11,7%
Principal atividade da Soja 64,2%
propriedade* Gado de corte 35,0%
Leite 33,3%
Fumo 16,9%
Ovinos 15,3%
Milho 13,6%
Feijao 9,7%
Suinos 6,7%
Outros 4,7%
Agroindustria 2,2%

Nota: * o somatério das percentagens de cada resposta ¢ superior a 100%, pois
os pesquisados tiveram opgao de assinalar mais que uma alternativa.

Fonte: Resultados da pesquisa, 2019.

Observa-se que a maioria das propriedades possuem entre
21 a 50 ha (45,8% dos pesquisados), seguido de propriedades que
apresentam entre 51 a 100 ha (29,2% dos pesquisados). Em relacao
ao tamanho da 4rea dos imdveis rurais, conforme dados do INCRA
(2019), classifica-se os mesmos como: (i) Pequena Propriedade, o
imével rural que tem drea compreendida até 4 (quatro) médulos
fiscais; (ii) Média Propriedade, possui drea superior a 4 (quatro)
e até 15 (quinze) mddulos fiscais; e (iii) Grande Propriedade, o
imével rural, cuja drea é superior a 15 (quinze) mddulos fiscais.
Vale lembrar, que tal classificacio foi definida pela Lei 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, a qual se destaca por considerar o médulo
fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada
municipio.
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Assim, pode-se indicar que a maioria dos pesquisados,
possuem uma grande propriedade rural, conforme orientagao do
Incra (2019). No entanto, 87,5% dos respondentes consideram suas
propriedades como de agricultura familiar; 92,77% informaram
nio utilizar mao de obra contratada; e 93,05% nio recorrem 2
consultoria de gestao.

Nesse contexto, evidencia-se que a maioria dos pesquisados,
possui propriedade rural com predominio de caracteristicas da
agricultura familiar como definido pelo Art. 3° da Lei 11.326/2000,
nao obstante, a cultura predominante é a produgio de soja e, logo a
seguir, a produgao de carne.

Ao comparar os dados da amostra pesquisada com aqueles
referentes ao contexto nacional brasileiro, conforme dados do
censo agropecudrio de 2017 (IBGE, 2020), evidencia-se que
a realidade estudada é mais favordvel em relagio ao conjunto
de fatores caracterizados no quadro 4, no qual destaca-se: Faixa
etdria menor dos produtores, o que tende a indicar uma maior
propensao ao empreendedorismo, sendo valido também em relagao
a0 nivel de escolaridade mais elevado. O tamanho da propriedade
maior, proporciona um ganho de drea através da possibilidade de
diversificagao de produgao e a obtengao de melhores médias de
produgao por ha.

A média prevista pelo censo agropecudrio brasileiro para
a regido, era de 68,9 sacas por ha, no entanto, a média obtida
na regiao foi superior, alcangando o volume de 72 sacas por ha.

(SIDRA, 2019).
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Quadro 3 - A Sintese da comparagio entre a realidade investigada e o censo
agropecudrio brasileiro (2017).

Dimensoes Dados da Amostra Censo Agropecudrio
brasileiro
Faixa etdria 26 a 35 anos (39,16%) | 45 a 54 anos (20%)
Escolaridade Ensino médio completo, | Antigo primdrio (23,77%)
com técnico (36,11%) Ensino fundamental completo
Ensino Superior (19,3%)
incompleto (20,55%)
Tamanho da entre 21 a 50 ha entre 1 a 10 ha (38,2%)
propriedade (45,8%)

Fonte: Coleta de dados e IBGE (2017).

Sumarizando, o perfil dos cooperados indica que existem
condigoes favordveis ao empreendedorismo pelas caracteristicas
socioecondmicas, as quais sao potencializadas com as caracteristicas
das suas propriedades. Esta afirmagao ganha relevincia observando
os resultados da safra de 2019, com a obtencao de melhores médias
de produgio, inclusive superando expectativas (SIDRA, 2019) que
se baseou apenas em histérico de safras anteriores, sem observar
o perfil empreendedor dos produtores. De acordo com Arnould
(2011), o principal objetivo do produtor rural é permanecer
no campo, inserido no agronegécio e mantendo cultura de
subsisténcia, mas, por outro lado, conservando a ideia bdsica de
maximizar os lucros. “Para que esse objetivo seja alcancado em
tempos de globalizagao, se faz necessirio que o produtor rural
seja empreendedor e utilize as ferramentas administrativas o mais
corretamente possivel” (Arnould, 2011, p. 30).

4.2 Caracteristicas empreendedoras dos associados

O segundo bloco do instrumento de investiga¢do tem
o objetivo de identificar as caracteristicas empreendedoras dos
pesquisados, baseando-se em trés dimensdes do comportamento
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empreendedor, sejam essas: Realizacao, Planejamento e Poder. O

resultado da pesquisa encontra-se representado no Quadro 4.

Quadro 4 - Média das respostas para as caracteristicas empreendedoras dos

cooperados
Dimensoes Caracteristicas empreendedoras Meédias
alcancadas
Realizagao Busca de oportunidade e iniciativa 17,28
Persisténcia 17,29
Comprometimento 17,4
Exigéncia de qualidade e eficiéncia 17,28
Correr riscos calculados 18,03
Planejamento | Estabelecimento de metas, 12,60
Busca de informagoes 12,31
Planejamento e monitoramento sistemdticos | 17,16
Poder Persuasio e rede de contatos 10,00
Independéncia e autoconfianga 11,25

Fonte: Resultados da pesquisa (2020).

Nos itens a seguir serao abordados os resultados encontrados

no Quadro 3:

a) Dimensao Realiza¢do

Em relagio a dimensio Realizagio, que evidencia a aceitagio
do individuo diante de suas habilidades, compreendem-se cinco
fatores, sao eles: Busca de oportunidade e iniciativa, Persisténcia,
Comprometimento, Exigéncia de qualidade e eficiéncia e correr riscos
calculados, teve-se como caracteristica predominante; Correr riscos
calculados, a qual obteve o maior valor médio (18,03%), seguida
do Comprometimento (valor médio de 17,4%). Persisténcia (valor

médio de 17,29%).
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A caracteristica “Correr riscos calculados”, sugere que
produtores associados, possuem maior afinidade em vivenciar
situagoes que estejam em seu controle, uma vez que convivem com
inimeras incertezas, tais como, questdes climdticas, oscilagao de
mercado, questoes de fitossanidade, entre outros. De acordo com
os resultados, analisar o cendrio antes de comegar um novo projeto
como, por exemplo, aumentar a drea de plantio, ou investir em uma
agroindustria na propriedade, é fundamental para os pesquisados.

A carateristica que alcangou a segunda maior média foi
“Comprometimento”, retratando que os respondentes acabam
levando bastante tempo para encontrar uma solugao, ao depararem-
se com um problema dificil, priorizando a fidelidade, os acordos e
prazos. Nesta caracteristica, a importincia de “manter a palavra”
foi manifestada informalmente pelos pesquisados no momento
de responder o questiondrio, demonstrando a importincia dos
vinculos entre os entrevistados e as cooperativas, o que fortalece
as institui¢oes, e contribui para o desenvolvimento da regiao e o
crescimento das caracteristicas empreendedoras.

Com relagio A caracteristica “Busca de oportunidade e
iniciativa’, a média (17,28%), mostra que os cooperados esforcam-
se para realizar as coisas que devem ser feitas sem que outros
tenham que solicitar. Essa caracteristica pode indicar também que
os pesquisados aproveitam as oportunidades do mercado, e que
estdo predispostos a desenvolver habilidades empreendedoras.

A “Exigéncia de qualidade e eficiéncia” mantém a média
da caracteristica anterior, indica que os pesquisados nio ficam
satisfeitos quando as atividades nao sao realizadas devidamente, ou
demoram para serem realizadas, externando como os associados
priorizam servicos rdpidos e eficientes tanto para a cooperativa
como dentro da sua propriedade. Embora as caracteristicas Busca
de oportunidade e iniciativa (17,28%) e Exigéncia de qualidade e
eficiéncia (17,28%), obtiveram médias um pouco menores, elas sao
percebidas como necessdrias, refor¢ando a ideia de um produtor
rural empreendedor, comprometido.
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b) Dimensao Planejamento

Em relagio a dimensao Planejamento, a qual compreende
trés fatores, sao eles: Estabelecimento de metas, Busca de informagoes
¢ Planejamento e monitoramento sistemdticos, em que o Gltimo fator
obteve a maior média (17,16%), indo ao encontro da atividade
principal da propriedade, destacando que o planejamento e
monitoramento sio primordiais. Nesse cendrio, ao demonstrar
e reforcar o empreendedorismo dos produtores, encontram-se
preparados para conduzir possiveis incidéncias de problemas como:
fitossanidade, clima e oscilagao do mercado, que tendem a impactar
significativamente na sua lucratividade, o que fica evidente no
desempenho produtivo da regiao.

As caracteristicas “Estabelecimento de metas” (12.60%)
e “Busca de informagoes (12,31%) ndo tiveram médias altas se
comparadas as demais caracteristicas, sinalizando que os pesquisados
podem estar em uma zona de conforto dentro de suas atividades,
buscando apenas fazer com qualidade o que sempre foi feito. A
média baixa da caracteristica Busca de informagcoes pode indicar
uma estreita relagdo de confianga com a cooperativa, tornando-a
referéncia em relagio a informagées. De qualquer forma ¢
preocupante, pois cria obstdculos para um melhor gerenciamento
da propriedade, dificultando a realizagio de um planejamento a
longo prazo, mantendo-se informado, por exemplo, em relagio a
pregos futuros, previsdes climdticas, ao possibilitar eficiéncia nos
processos de produgio, armazenamento, logistica e comercializagao.

A pertinéncia destas caracteristicas na formagao do
comportamento empreendedor, tem o objetivo de dar suporte
técnico e de gestdao aos pesquisados. Assim, é possivel compartilhar
o acesso e o dominio de ferramentas para um melhor planejamento
a longo prazo, ou seja, possibilitar que o associado (trocar tudo por
cooperado) pense no futuro, prepare um plano de vida profissional
e pessoal, preocupando-se nao apenas com a propriedade, como
também com o seu bem-estar e da sua familia.
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c) Dimensao Poder

Na dimensiao Poder, encontram-se as menores médias: a
caracteristica Persuasdo e rede de contatos a média encontrada foi de
10,00%, e a caracteristica Independéncia e autoconfianga obteve a
média de 11,25%.

As menores médias na dimensao Poder, demonstram a
conflanga que os produtores possuem em relagio a cooperativa,
reforcam o seu papel institucional na regidao. Entende-se que a
rede de contato do produtor estd suportada na cooperativa, e ao
que parece os cooperados sentem-se seguros com o suporte de
informagdes e servigos ofertados a eles. Outro fator que pode
explicar as médias tao baixas, seria a falta de entendimento por
parte dos respondentes, em relagao a pergunta.

No que se refere a caracteristica Independéncia e
autoconfian¢a, a segunda média mais baixa da pesquisa, confirma
a hipétese do receio que o associado possui em sair da sua zona
de conforto, o que oportuniza que a cooperativa empreenda agdes
voltadas a estimular ainda mais agées empreendedoras dentro das
propriedades, aumento a sua autoconfianca.

Assim, com base nos resultados apresentados, podem-se
perceber oportunidades de desenvolver e ampliar as caracteristicas
comportamentais empreendedoras dos cooperados como, por
exemplo, a diversidade de produtos que sio encontrados nas
propriedades, sendo um indicativo desta tendéncia do produtor
estar apto a empreender e ter suporte da cooperativa em relacio ao
planejamento estratégico sistemdtico, sensivel & interpretagio do
mercado, mantendo a propriedade competitiva.

Neste contexto, as propriedades rurais oferecem um cendrio
fértil para o fomento do conceito e a pratica do empreendedorismo
rural, possibilitando & cooperativa ser um elo entre os pesquisados,
a0 atuar como vetor de desenvolvimento dentro das comunidades,
fomentando prioritariamente iniciativas empreendedoras em
suas regioes e agindo em prol da articulagao dos diversos atores.



194 Di1ALO0GOS INTERDISCIPLINARES SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SociaL

Destaca-se que a realidade das propriedades pesquisadas em relagao
ao cendrio nacional, demonstrado a partir do censo (IBGE, 2017),
mostrou-se com um numero maior de indicadores favoraveis,
como por exemplo a disponibilidade de mio de obra qualificada
(especializada), idade jovial dos mesmos e, principalmente, o
tamanho da drea disponivel para a produgao.

5 Consideracgoes finais

Este trabalho teve como objetivo “Identificaras caracteristicas
empreendedoras dos cooperados de uma cooperativa agricola, a
partir do modelo comportamental proposto por McClelland (1972)
envolvendo as dimensoes: Realizagao, Planejamento e Poder”.

O principal resultado positivo obtido estd relacionado a
dimensao Realizacao, que apresentou médias superiores em relacao
as demais. O que permite afirmar que os cooperados possuem
caracteristicas empreendedoras, refletindo em um desempenho
produtivo superior ao esperado para a regiao.

As varidveis que compdem essa dimensdo, busca de
oportunidade e iniciativa, persisténcia, comprometimento, exigéncia de
qualidade e eficiéncia, e correr riscos calculados, algam os cooperados
auma condigao de protagonistas, e ilustram a relevincia da inser¢ao
das cooperativas junto as rotinas. Ainda, consideram a compreensio
de que o empreendedor nao é um “super-homem”, e que embora
esforcando-se para buscar solugoes de problemas e agregar valor,
nao consegue baseado somente em seu comportamento, pois o
produtor sozinho torna-se pequeno frente a esse contexto.

As caracteristicas como persisténcias e correr riscos calculados,
nao s6 dao subsidios para pritica, mas os fazem buscar junto as
cooperativas, um apoio que os permita ter seguran¢a e conflanca
para elaboragao e execugao de seus planejamentos, ou seja, a
institui¢do proporciona ao cooperado poder sobre suas agoes.

A dimensiao Planejamento, composta pelas varidveis,
estabelecimento de metas, busca de informagoes, e planejamento
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e monitoramento sistemdtico, de forma geral obteve um bom
desempenho, destacando que o planejamento é uma prética
constante nas propriedades, ao buscar melhorias para si e para seu
contexto. A dimensio Poder composta pelas varidveis persuasio
e redes de contatos e independéncia e autoconfianca, embora seja
a dimensdo que obteve menores médias, percebe-se sensivel a
atuagdo da cooperativa, que frente a essa dimensao presta servigos
aos cooperados.

E importante destacar que o perfil dos pesquisados ¢ positivo
quando comparado a média da realidade brasileira, indicada no
Censo Agropecudrio de 2017. Nesse sentido, ¢ esperado que os
resultados sejam superiores aqueles que seriam encontrados caso o
mesmo instrumento fosse aplicado a outras amostras. Apesar dos
autores desta pesquisa desconhecerem aplicagdes do modelo para
cendrios rurais similares, a possibilidade de discussao contribui
para a relevincia da temdtica “Empreendedorismo rural”. A partir
da investigacdo, também foi possivel observar, que a cooperativa
assume um papel de protagonista no desenvolvimento regional, e
incentivar uma mudanga de atitude dos cooperados faz parte dos
principios do movimento cooperativo.

Apesar do modelo teérico utilizado ser comportamental,
percebeu-se a necessidade de abordar as teorias institucionais para
explicar algumas situagdes na rotina dos empreendedores rurais,
pois apenas o comportamento nao explica o desenvolvimento da
regiao.

Quanto a limitagio do estudo, pode-se fazer mencio ao fato
que seus resultados ilustram o contexto dos entrevistados frente a
um recorte temporal pré-definido. A replicagao desta pesquisa pode
apresentar resultados distintos, a0 mesmo tempo em que sugere
possibilidades de novas discussoes, que tendem a contribuir para o
avanco da construgio do conhecimento da temitica.
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