Antonio Escandiel de Souza
Carla Rosane da Silva Tavares Alves
Dieison Prestes da Silveira
Elizabeth Fontoura Dorneles
Etyane Goulart Soares
Tiago Anderson Brutti
(Organizadores)

ANAIS DA I MOSTRA
INTERDISCIPLINAR EM
LINGUAGENS E HERMENEUTICA






Antonio Escandiel de Souza
Carla Rosane da Silva Tavares Alves
Dieison Prestes da Silveira
Elizabeth Fontoura Dorneles
Etyane Goulart Soares
Fébio César Junges
Tiago Anderson Brutti

(Organizadores)

ANAIS DA I MOSTRA
INTERDISCIPLINAR EM LINGUAGENS E
HERMENEUTICA

UNICRUZ
Cruz Alta — Brasil
2020



Copyright © 2020 Universidade de Cruz Alta
Imagem da Capa: Freepik
Revisdo: Os autores

CATALOGACAO NA FONTE

M916a Mostra Interdisciplinar em Linguagens ¢ Hermenéutica
(I: 2020: Cruz Alta, RS)

Anais [recurso eletrdnico] da I Mostra Interdisciplinar
em Linguagens e Hermenéutica / Organizadores: Antonio
Escandiel de Souza... [et al.]. — Cruz Alta/ RS: Unicruz -
Centro Grifico, 2020

ISBN 978-65-88723-00-5

1. Direito - ensino — semindrio. 2. Pesquisa — seminario.
3. Extensdo — semindrio. 4. Linguagem. I. Souza, Antonio
Escandiel de. II. Alves, Carla Rosane da Silva Tavares. I11.
Silveira, Dieison Prestes da. IV. Soares, Etyane Goulart.
V. Junges, Fibio César. VI. Brutti, Tiago Anderson. VII.
Universidade de Cruz Alta — Unicruz. VIIL. Titulo.

CDU 81°’1:340.132.6(063)

Responsével pela catalogacio: Bibliotecdria Eliane Catariana Reck da
Rosa CRB-10/2404

Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ
Rodovia Municipal Jacob Della Méa, km 5.6 - Parada Benito
Cruz Alta - Rio Grande do Sul - CEP 98005-972 - 55 3321-1500



UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - UNICRUZ

Reitor
F4bio Dal-Soto

Pré-Reitor de Graduagio
Régis Augusto Deuschle

Pré-Reitora de Pos-Graduagio, Pesquisa e Extensio
Janaina Coser

Pré-Reitor de Administracio
José Ricardo Libardoni dos Santos

Centro de Ciéncias Humanas e Sociais
Jaciara Treter Sippert

Coordenadora do PPG em Priticas Socioculturais e Desenvolvimento Social
Carla Rosane da Silva Tavares Alves

Comissao Editorial da Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ

Coordenacio
Eliane Catarina Reck da Rosa
Membros
Antonio Escandiel de Souza
Claudia Maria Prudéncio de Mera
Dinara Hansen Costa
Fébio César Junges
Rodrigo de Rosso Krug
Valéria Diehl Giintzel
Valeska Martins da Silva
Vitor da Rocha Sperotto

Os trabalhos que integram esses Anais sdo de autoria de professores e estudantes, cuja
originalidade foi conservada, inclusive no que se refere 4 metodologia empregada. Os
autores assumem a responsabilidade pelo contetdo de seus textos.






SUMARIO

A INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO ... 15

Gustavo Viana do Nascimento
Thiago Vicenci Wildgrube
Vanderlino Vicari Paixao

SER-AI E SER-COM: UMA ANALISE DO §26 DE SER E

Joao Francisco Cocaro Ribeiro

UMA ANALISE HISTORICO-DOUTRINARIA DOS
REMEDIOS CONSTITUCIONAIS: HABEAS-CORPUS E
MANDADO DE SEGURANCA .......oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen 37

Fernanda Gausmann Vasconcellos
Lucimara Rocha de Souza
Raquel Buzatti Souto

A CONDICAO SOCIOCULTURAL DA MULHER NEGRA EM
TEMPOS DE PANDEMIA .....oooiiiiieeeeeeeeeee e 51
Taiane Moraes dos Santos
Isadora Nogueira Lopes
Gabriele de Souza Sauer
Ana Flavia Fischer Oliveira
Raquel Buzatti Souto

A DUPLA ESTIGMATIZACAO DA MULHER NEGRA NA
BUSCA DE SUA ASCENSAO NO MERCADO DE TRABALHO
E A NECESSIDADE DA CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE ..ottt 61

Ana Carla Seibel Maciel

Julia Batista Corréa

Raquel Buzatti Souto

Luis Gustavo Durigon



Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

A VISIBILIDADE DA MULHER NO DIREITO DE

Vitéria de Fdtima Barros Lopes
Leticia Waldow da Rosa

Natdlia Fockink de Oliveira Scapin
Sabrina Saldanha Chaves

Aline Antunes Gomes

ECONOMIA SOLIDARIA: UMA TRAJETORIA DE
DESAFIOS ..ot eeeeeeee s eeeeese e es e ess e 89

Laura Melo Cabral
Isadora Wayhs Cadore Virgolin

CONSEQUENCIAS DA URBANIZACAO AO MEIO

AM BIENTE e eeeeeeeeeeeeeeeeeeee 99
Bruna da Rocha Chavez
Denise Tatiane Girardon dos Santos

UM OLHAR PARA A ADOCAO DIANTE DA
PROMULGACAO DA LEI N° 13.509/2017 w.covuverrreerreerrennns 107

Vanessa da Silva Rodrigues
Vanessa Steigleder Neubauer

A PERSPECTIVA DA VIOLENCIA DOMESTICA EM ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA NO MUNICIPIO DE CRUZ
ALTA/RS EM RAZAO DO COVID-19.....coririiirrinieieirninnens 121

Luiza Heider Salles da Silva

Dandara Roberta Soares Conceicao

Nariel Diotto

Vitéria de Fitima Barros Lopes

Raquel Buzatti Souto

TUTELA DE EVIDENCIA NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL..coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciieceies 135

Douglas Lopes Carvalho



Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

OS DESAFIOS ENFRENTADOS POR PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILETIRO ..ttt 141

Suelen Verman Pereira
Déborah Cargnelutti de Souza Silva
Rafael Vieira de Mello Lopes

SISTEMA UNICO DE SAUDE E SUAS DIRETRIZES NO

Ciro Portella Cardoso

Laura Silva Rubin

Luis Guilherme Nascimento de Aratjo
Tiago Anderson Brutti

HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL NO STF:
COMPREENSAO DOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL NO ATO DE JULGAMENTO DA

ADPE 54.ooooooeoeeeeeeeeeee oo 151

Luiz Henrique Somavilla

CRIMINALIZACAO DO ABORTO, VULNERABILIDADE
SOCIAL E DESIGUALDADE DE GENERO: AS MULHERES
E O (NAO) DIREITO A SAUDE NO BRASIL ...cooovevveveern. 155

Giovana Reis Figueiredo

Denise Tatiane Girardon dos Santos

IMIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL:
CONSIDERACOES ACERCA DE PREVISOES PROTETIVAS
EM TEMPOS DE PANDEMIA ..o 159

Rémulo José Barboza dos Santos
Fernanda Lavinia Birck Schubert



Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

A RAZAO E A VERDADE NA LINGUEM DAS PALAVRAS
X MEDIACAO COMO FORMA DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS ...ttt 167

Andréia Moser Keitel
Leticia Natiele da Silva Simsen

LINGUAGEM: RELACOES DIALOGICAS NA INTERACAO
SOCIAL. ..o 171

Ana Cristina Mendes

A VIOLENCIA SEXUAL E OS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE ....ccoiiiiiiiiiiiiiiicccccc 177

Paula Roberta Depellegrins Gysi
Andressa Leobet

Josiéli Carpes Scholtz
Rafael Vieira de Mello Lopes

O DIREITO A NACIONALIDADE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 ....cooiiiiiiiiiiiiiiiicecccneeeeeee 183

Douglas Lopes Carvalho

ATIVIDADE DE TRABALHO DOS JORNALISTAS NO
INTERIOR: UMA ABORDAGEM ERGOLOGICA E
SEMIOLINGUISTICA ...t es e eenes 189

Julia Caroline Goulart Blank
Ernani Cesar de Freitas

A LINGUAGEM COMO TRACO DISTINTIVO DA ESPECIE

Pamela Kilian

Tiago Anderson Brutti



TEXTOS COMPLETOS






A INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO
NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Gustavo Viana do Nascimento!
Thiago Vicenci Wildgrube?

Vanderlino Vicari Paixao?

Consideragées iniciais

artigo em questdo tem por objetivo destacar o papel do

Judicidrio como uma forma garantidora dos direitos
individuais e sociais os quais por ventura nio sejam cumpridos
pelas instancias politicas. Além disso, tal pesquisa visa destacar a
judicializagio da politica como forma de intervencdo no sistema
penitencidrio brasileiro. Tomamos como ponto de partida a
importancia da separagio dos poderes como forma garantidora de
liberdade para os cidadios, ideal que teve como grande influenciador o
francés Montesquieu, através de sua cldssica obra “O Espirito das leis”,
escrita em 1748. O objetivo da separagao dos poderes estava atrelado
a possibilidade de atuagiao harmoénica entre os Poderes estatais, além
da possibilidade de controle reciproco entre os mesmos. Diante desse
cendrio, merece destaque a seguinte passagem de (TEIXEIRA apud
MONTESQUIEU, 1985, p. 152), a qual elucida que:

quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura
o Poder Legislativo estd reunido ao mesmo Poder Executivo,
nao existe liberdade, pois pode-se temer que 0 mesmo monarca
ou o mesmo Senado estabelecam leis tirAnicas para executd-las
tiranicamente. Nio haverd também liberdade se o poder de
julgar nao estiver separado do Poder Legislativo e do Executivo.
Se estivesse ligado ao Poder Legislativo, o poder sobre a vida e a

1 Universidade de Cruz Alta. Académico do curso de Direito, Cruz Alta, Rio Grande do Sul,
Brasil. E-mail: gustavovdonascimento@gmail.com

2 Universidade de Cruz Alta. Académico do curso de Direito, Cruz Alta, Rio Grande do Sul,
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3 Universidade Federal de Santa Maria. Pés-graduado em Teoria e Sistematizagao do Ensino,
Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail: vpaixao@unicruz.edu.br
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liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador.
Se estivesse ligado ao Poder Executivo, o juiz poderia ter a forga
de um opressor. Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou o
mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse
esses trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolugoes
publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos.

Além disso, Montesquieu, considerava o Poder Judicidrio
como uma singela forma de proferir sentencas estipuladas pela lei,
conforme destacado por (TEIXEIRA apud MONTESQUIEU, 1985,
p- 152), “a boca que pronuncia as sentengas da lei, seres inanimados
que nio podem moderar nem sua forca nem seu vigor”. Diante
do exposto anteriormente, verifica-se a necessidade de apresentar
novas concepgoes no que se refere a Justica, entdo, com o intuito de
apresentar o destacado papel do Poder Judicidrio como guardiao de
ideais atinente a sociedade, bem como de garantidor dos principios
e garantias fundamentais, se faz necessdrio esclarecer que em uma
primeira subse¢do serd apresentada uma visio contemporinea do
Judicidrio, entendimento diferente do apresentado no século XVIII por
Montesquieu, ji na segunda subsecio, serio apresentadas diferencas
entre a judicializacdo da politica e o ativismo judicial. Na terceira
subsegdo serdo destacadas algumas caracteristicas que permeiam o
funcionamento do sistema carcerdrio brasileiro de acordo com a Lei
de Execucao Penal — N°© 7.210, de 11 de julho de 1984, e como quarta
e ultima se¢do serd abordada a interferéncia do Judicidrio na reforma
dos presidios.

A metodologia empregada para a producio do texto, em
relagio a sua natureza serd caracterizada através de uma pesquisa
teérica. No que tange ao método de procedimento, buscou-se uma
pesquisa bibliografica e, em relacdo a andlise dos dados coletados, foi
utilizado o método de abordagem dedutivo. Além disso, tem-se como
método auxiliar, o método histérico-evolutivo.

Visdao contemporinea a respeito do Poder Judicidrio

Atualmente, a visao cléssica do Poder Judicidrio apresentada
no século XVIII por Montesquieu tornou-se completamente
ultrapassada, haja vista que os juizes nos dias atuais, sio possuidores
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de certo grau de interpretagio relacionadas a sua discricionariedade
no que tange a muitas decisoes. Além disso, temos diversas normas
legais que permitem a relativizagio dos pareceres estabelecidos pelos
magistrados. Segundo Teixeira (2016), o Poder Judicidrio assumiu
um novo encargo em virtude das diversas modificagoes originadas
do estado do bem-estar, assim responsabilizou-se por funcoes que
antes nao eram de sua incumbéncia, tal como a interferéncia em
assuntos relacionados aos outros poderes, além de ocupar espagos que
anteriormente pertenciam a politica, deste modo, constata-se a maior
influéncia politica do Judicidrio.

Também podemos destacar uma outra visao que complementa
a ideia citada acima, pois de acordo com Ferraz Junior (1985),
o Judicidrio modificou a sua forma de atuacio por ter passado a
atuar de forma mais ligada ao cardter social, além de ter adquirido a
responsabilidade pelo éxito no campo da politica imposta aos Poderes
Legislativo e Executivo.

Dentro desse contexto, é de extrema importancia destacarmos
também a visdo de Capelletti, pois o renomado autor nos apresenta
mais especificamente a discricionariedade e criatividade atreladas as
decisdes judiciais na atualidade. (TEIXEIRA apud CAPPELLETTI,

2016, p. 40) menciona que:

esse fendmeno, de alcance tendencialmente universal, nio se
limita a0 campo do direito jurisprudencial, pois, de modo
mais abrangente, reflete a expansio do Estado em todas as suas
ramificacoes: Legislativo, Executivo ou Judicidrio. Na verdade,
afirma Cappelletti (1993), “a expansio do papel do Judicidrio
representa o necessdrio contrapeso, segundo entendo, num
sistema democrdtico de checks and balances, a paralela expansio
dos ramos politicos do Estado moderno”.

Além disso, é extremamente importante destacarmos que esse
fendmeno juridico vivenciado atualmente, ¢ fruto de um movimento
tipico do século XX, deste modo, o Poder Judicidrio ganha notoriedade
em fun¢ao da moderniza¢io da sociedade e da énfase do bem-estar
social, conforme mencionado anteriormente. Se compararmos a
situagdo exposta anteriormente com os acontecimentos vivenciados
em territério brasileiro, verificamos que o grande marco para a
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mudanga de concep¢io no que tange a nova perspectiva jurisdicional,
estd ligado a entrada em vigor da Constitui¢ao Federal de 1988, pois
a mesma previu de maneira detalhada diversos aspectos voltados
a preservagio e garantia de direitos ligados aos cidadaos. Assim,
podemos constatar que o Poder Judicidrio ganhou for¢a no Brasil para
que o0 mesmo exer¢a suas atividades em prol da sociedade e em busca
do bem-estar social.

A judicializag¢ao da politica e o ativismo judicial

O presente capitulo visaapresentar o fendmeno da judicializagao
da politica no cendrio brasileiro, além de trazer a conceituacio de
outro fend6meno conhecido como ativismo judicial.

Conforme mencionado na subseciao anterior, o fen6meno
da judicializagdo no Brasil ganhou forca através da promulgacio
da Constitui¢do Federal/88, a qual colocou em destaque o Poder
Judicidrio como o verdadeiro garantidor dos direitos fundamentais
e sociais da populacio. Em fungao do previsto pelo constituinte de
88, ¢ importante elencarmos ferramentas que contribuiram para
o protagonismo do Judicidrio diante da sociedade brasileira, desta
forma ¢é possivel destacarmos: o extenso rol de direitos fundamentais;
a facilidade de acesso a justica, seja através da Defensoria Publica,
bem como através do Ministério Publico; e do combate & corrup¢io

realizado efetuado pelo Judicidrio (LOPES apud STRECK, 2011).

Em conformidade com o exposto acima, surge diante da
sociedade brasileira a abordagem da Judicializacio da politica, que foi

exposta por (TEIXEIRA apud TATE; VALLINDER, 1995), que diz:

a judicializacdo da politica define-se como um processo de
transferéncia de decisdes do Executivo e do Legislativo para o
Ambito de atuacio dos Tribunais e dos magistrados, que passam,
por meio do poder de revisdo judicial, a deliberar e implementar
politicas publicas e a rever as regras do jogo democritico.

Além disso, ¢ interessante a visao da judicializagdo pela ética
de Vianna (1999), a qual apresenta o presente fenémeno como uma
grande interferéncia do Judicidrio no modo de vida da sociedade, além
de sua grande presenca para a solugao de conflitos coletivos, fatores os
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quais contribuem sobremaneira para que seja possivel forjar o aspecto
da cidadania em nossa sociedade.

J4 quanto ao conceito de Ativismo Judicial, merece destaque o
ponto de vista de Streck (2011), pois para o referido autor, o ativismo
¢ praticado quando o magistrado substitui o que estd abarcado pelo
direito em fungio de suas crencas e convicgdes pessoais. Assim, verifica-
se que o presente fendmeno estd vinculado a extrapolagio prevista pela
norma, ou seja, o Ativismo judicial nao se restringe a literalidade das
normas e principios.

Assim, ¢é possivel concluirmos que ambos fendmenos nio se
confundem, entretanto, nas duas situa¢oes expostas acima, é de facil
percepe¢ao que ocorre uma maior interferéncia do Poder Judicidrio nos
campos de atuagao dos demais poderes, principalmente no que tange
ao cendrio da politica.

Execugao Penal — Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984

Ao iniciar a Lei de Execucio Penal (LEP), o legislador se
preocupou em demonstrar no seu primeiro artigo o objetivo, a

finalidade e a aplicabilidade da lei:

Art. 1° - A execugio penal tem por objetivo efetivar as disposicoes
de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harménica integragio social do condenado e do internado.

O artigo primeiro da LEP nos remete a perceber que no
Brasil, a pena possui cardter multifuncional, ou seja, ha trés objetivos:
retribuigio, prevengio e reeducacio. (BARROS, 2010, p. 435) elucida

a finalidade da pena no sistema brasileiro:

a) a prevengdo geral (visa a sociedade) atua antes mesmo da
pratica de qualquer infragio penal, pois a simples cominagio da
pena conscientiza a coletividade do valor que o direito atribui ao
bem juridico tutelado.

b) a prevencao especial e o cardter retributivo atuam durante a
imposicio e execugdo da pena.

c) finalmente, o cardter reeducativo atua somente na fase de
execucdo. Nesse momento, o escopo é nao apenas efetivar as
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disposicoes da sentenca (concretizar a puni¢do e preven¢io), mas,
sobretudo, a ressocializagio do condenado, isto ¢, reeducd-lo para
que, no futuro, possa reingressar ao convivio social.

Rogério Sanches cunha (2017) explica, que a Lei de Execugoes
Penais abrange também sua aplicagdo as possibilidades de sentenca
absolutéria imprépria, nos casos de execugao das medidas de seguranga.
Em contrapartida, nio hd previsao de aplicabilidade nas situacoes de
medidas socioeducativas, tipificadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei 12.594/12.

Ao longo dos seus diversos dispositivos, a LEP apresenta seus
principios orientadores da execu¢do penal, em concordincia com os
objetivos e finalidades de sua criagio. Se evidenciam a Legalidade,
Igualdade, Individualizacdo da Pena, Principio da jurisdicionalidade
e a Dignidade da Pessoa Humana.

A Legalidade foi exposta em vdrios momentos no texto da lei
em questio, como no caso dos artigos 20 e 30:;

Art. 2°. A jurisdi¢ao penal dos Juizes ou Tribunais da Justica
ordindria, em todo o Territério Nacional, serd exercida, no
processo de execugio, na conformidade desta Lei e do Cddigo de
Processo Penal.

Art. 3°. Ao condenado e ao preso provisério serdo assegurados
todos os direitos nio atingidos pela sentenca ou pela lei. (Lei N°

7.210, de 11 de julho de 1984.)

O principio da Igualdade é exaltado no Art. 3°, pardgrafo
tnico, assegurando que nao haverd discriminacio, por situagao social,
raca, identidade de género, cor da pele, entre outras:

Art. 3°, pardgrafo tinico. Nao haverd discriminagio em razio de
natureza politica, racial, socioecondmica, religiosa, de identidade
de género, de orientagdo sexual ou de nacionalidade, observada

a legislagao pertinente (Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984).

Serd assegurada a individualizagio da pena, de acordo a
com os antecedentes do sujeito, os tipos de delitos efetuados e sua
personalidade:

Art. 5°. Os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagao da
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execugido penal (Lei N°7.210, de 11 de julho de 1984).

Serd garantido que o processo de execucio penal terd como
condutor um magistrado de direito, evidenciando o respeito ao

Principio da jurisdicionalidade, Art. 2° e Art. 194:

Art. 2°. A jurisdicio penal dos Juizes ou Tribunais da Justica
ordindria, em todo o Territério Nacional, serd exercida, no
processo de execugio, na conformidade desta Lei e do Cddigo de
Processo Penal.

Art. 194. O procedimento correspondente as situagdes previstas
nesta Lei serd judicial, desenvolvendo-se perante o Juizo da
execugio (Lei N°7.210, de 11 de julho de 1984).

Dentre os diversos principios destacados da LED, tem-se a
protecao a dignidade da pessoa humana, principio considerdvel do
estado democridtico de direito, fundamental para aplicacio da Lei, que
possui grande abrangéncia e defini¢do ampla:

Art. 10, inciso III - dignidade da pessoa humana; Art. 5°, incisos
“XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo
a obrigagao de reparar o dano e a decretagio do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”
(principio da intranscendéncia da pena); “XLVII - nao haverd
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;) b) de cardter perpétuo; c) de trabalhos forcados;
d) de banimento; e) cruéis”; “XLVIII — a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado”; “XLIX - ¢é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”; “L — as presididrias serao
asseguradas condicbes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagio” (CF/88).

Reforma dos presidios

Como se viu na quarta subse¢do deste estudo, a Lei de
Execugao Penal possui mecanismos garantidores de principios
fundamentais, tais como a Legalidade, Igualdade, Individualizacio
da Pena, jurisdicionalidade e a Dignidade da Pessoa Humana. Em
discordincia com o cumprimento das garantias previstas na LEP, o
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Supremo Tribunal Federal, que é o responsével por garantir a previsao
legal da Constitui¢io Federal brasileira, também aprecia casos que
ferem seus ditames, previsoes e direito, atua através da judicializacio
da politica como forma de intervengio no sistema penitencidrio. Suas
decisdes mais recentes tém proposto ao Poder Executivo reformas ao
sistema prisional brasileiro, tema que jd estd relativamente pacificado
no Ambito do Supremo Tribunal Federal.

A questao recebeu maior énfase e popularidade, com as
rebelides ocorridas a partir do ano de 2014, em alguns Estados da
Federacao brasileira, tais como: Roraima, Amazonas e Rio Grande
do Norte. Através dessas manifestacoes caracterizou-se a auséncia de
investimentos e falta de cuidados do Poder Executivo em relagao as
unidades prisionais.

O Globo (2017) publicou a falta de comprometimento do
Poder Executivo na gestio de obras em presidios:

BRASILIA Apés os massacres em Manaus e Roraima, o governo
federal acena com a construgio de presidios, mas cancelou 72
obras na 4rea penitencidria desde 2007. No total, as construgées
iriam gerar 10.757 vagas, ao custo de R$ 392,6 milhoes bancado
pela Unido. O Rio de Janeiro tem o maior nimero de contratos
distratados: 12 obras para abertura de 1.499 vagas, no valor de
R$ 61,2 milhées. O cancelamento dos convénios para repasse de
verba tem como motivo principal a demora no inicio das obras, de
responsabilidade dos estados, segundo relatério do Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen) do Ministério da Justica, obtido

pelo GLOBO (O GLOBO, BRASIL 09/01/2017. p. 1).

O Jornal O Globo (2014) noticiou a busca da justica, pela
familia de um preso executado no complexo prisional de Pedrinhas
no Estado do Maranhio, que ingressou com ag¢io contra o estado
nordestino, solicitando indeniza¢do por danos morais. O detento
foi o primeiro a ser morto na crise prisional instaurada no referido
estado, ao iniciar os conflitos entre facgdes rivais. Nota-se que além da
falta de condicoes estruturais previstas em lei, a populagio carcerdria
nao ¢ provida de seguranca dentro do sistema prisional brasileiro. (O
GLOBO, 2014). A respeito do assunto em questao, Rogério Sanches
Cunha (2017) introduz:
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[...] o Supremo Tribunal Federal decidiu que ¢ licito ao Poder
Judicidrio impor & Administragio Publica obrigacio de fazer,
consistente na promogio de medidas ou na execu¢io de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade
ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos
detentos o respeito 4 sua integridade fisica e moral, nos termos,
do que preceitua o art. 5°, XLIX, da CE nio sendo oponivel &
decisio o argumento da reserva do possivel nem o principio da
separagdo dos poderes. O (des)respeito aos principios que regem
a execugdo penal é tema recorrente nos Superiores Tribunais.
Ganhou especial destaque recente decisio do STF (ADPF 347)
onde os ministros entenderam ter configurado o chamado “estado
de coisas inconstitucional” no sistema penitencidrio brasileiro.
Denominado pela Corte Constitucional da Colémbia, o “estado
de coisas inconstitucional” ocorre quando presente violagio
generalizada e sistémica de direitos fundamentais, inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas
em modificar a conjuntura, transgressoes a exigir a atuacio nao
apenas de um 6rgao, mas sim de uma pluralidade de autoridades

(CUNHA, 2017, p 14.).

Além disso, Rogério Sanches (2017) expée, também, alguns
informativos jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal que
demonstram a busca da solucio da problemdtica e o posicionamento
da Suprema Corte brasileira diante da crise penitencidria no Brasil:

STF - 794 - Obras emergenciais em presidios: reserva do possivel
e separacdo de poderes - 1

E licito ao Poder Judicidrio impor 4 Administragio Pdblica
obrigacio de fazer, consistente na promogio de medidas ou na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais
para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana
e assegurar aos detentos o respeito  sua integridade fisica e moral,
nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da CF, nio sendo
oponivel 4 decisdo o argumento da reserva do possivel nem o
principio da separacio dos poderes. RE 592581/ RS, rei. Min.
Ricardo Lewandowski, 13.8.2015. (RE-592581)

STF - 798 - Sistema carcerdrio: estado de coisas inconstitucional
e violagdo a direito fundamental.

O Plendrio concluiu o julgamento de medida cautelar em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental em que discutida
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a configuracio do chamado “estado de coisas inconstitucional”
relativamente ao sistema penitencidrio brasileiro. Nessa mesma a¢io
também se debate a adogio de providéncias estruturais com objetivo
de sanar as lesoes a preceitos fundamentais sofridas pelos presos em
decorréncia de a¢oes e omissées dos Poderes da Uniao, dos Estados-
Membros e do Distrito Federal. No caso, alegava-se estar configurado o
denominado, pela Corte Constitucional da Colédmbia, “estado de coisas
inconstitucional”, diante da seguinte situagdo: violacio generalizada e
sistémica de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada
e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura;
transgressoes a exigir a atuagio nio apenas de um érgio, mas sim de uma
pluralidade de autoridades. O Plendrio anotou que no sistema prisional
brasileiro ocorreria violagao generalizada de direitos fundamentais dos
presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. As
penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios converter-se-iam
em penas cruéis e desumanas. Nesse contexto, diversos dispositivos
constitucionais (artigos 1o, 111, 50, ITI, XTVII, e, XLVIII, XUX, LXXIV,
e 62), normas internacionais reconhecedoras dos direitos dos presos
(o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos
e Degradantes e a Convengao Americana de Direitos Humanos) e
normas infraconstitucionais como a LEP e a LC 79/1994, que criara o
Funpen, teriam sido transgredidas. [...] ADPF 347 MC/DE rei. Min.
Marco Aurélio, 9.9.2015 (ADPF-347) (CUNHA, 2017, p. 14.).

Consideragoes finais

Mediante a abordagem direcionada a interferéncia do Poder
Judicidrio junto ao sistema prisional brasileiro, buscou-se inicialmente
apresentar a evolugio do mencionado poder através da concepcio de
Montesquieu, século XVIII, caracterizando o Judicidrio através de
uma dtica meramente positivada da lei. Posteriormente foi destacado
a modifica¢do na concepgio funcional do Poder Judicidrio, que teve
como marco temporal o inicio do século XX, pois 0 mesmo ganhou
notoriedade, fator que contribuiu de sobremaneira para o afastamento
do conceito ultrapassado de Montesquieu. O Judicidrio passou nio
mais a ser visto como um simples meio de reprodu¢io da lei, mas
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sim como um garantidor dos interesses da coletividade e do bem-
estar social. Trazendo essa concep¢io contemporinea para a realidade
brasileira, a Constitui¢io Federal de 1988 foi o ato precursor para a
adequacio desse conceito moderno diante do territério nacional, j4
que o Poder Constituinte origindrio previu diversos mecanismos que
corroboram com a concepgio inovadora em questao.

Além disso, foram apresentadas algumas caracteristicas que
circundam a nossa Lei de Execu¢io Penal, de 1984, a qual nos
remete a uma ideia de aplicagdo da pena com um cardter vinculado
a retribui¢do do delito cometido de acusado; a prevengio de atos
criminosos, bem como a reeduca¢io da populagio carcerdria para
que os apenados tenham condicoes plenas de serem inseridos
posteriormente na sociedade. Vale ressaltar que a LEP prevé diversos
mecanismos assecuratérios no que se refere os direitos e as garantias
fundamentais, fatores os quais deveriam contribuir para que os
objetivos da execugio penal fossem alcangados. Entretanto, em funcio
da falta de eficicia do Poder Executivo, na esfera federal, estadual e
municipal, contribuiram para que o Poder Judicidrio tenha buscado
intervir de maneira recorrente com o intuito de alcangar a eficiéncia
do sistema carcerdrio brasileiro.

Deste modo, o Pretério Excelso jé decidiu por diversas
vezes a respeito da licitude do Poder Judicidrio em intervir junto
a Administragao Publica, para que a mesma se veja obrigada em
garantir medidas assecuratérias de uma vida digna e respeitosa nos
estabelecimentos prisionais brasileiros.

Portanto, verifica-se que em funcio da situagio precdria que
o sistema carcerario brasileiro se encontra, é necessirio que o Poder
Judicidrio busque otimizar e canalizar medidas que tente amenizar e
fazer valer os principios e as garantias fundamentais estipuladas em
nossa Carta Magna, bem como na lei de Execugao Penal -1984.
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SER-AI E SER-COM: UMA ANALISE DO §26 DE
SER E TEMPO

Joao Francisco Cocaro Ribeiro!

Consideragoes iniciais

Aﬁuisa de introducio, sé ¢é possivel elucidar a diversidade
os modos de ser do ser-ai se estes modos forem
caracterizados, minimamente, por meio de uma compreensio ampla
de ser-com. O presente estudo busca, a partir da andlise do préprio
fenémeno de ser-com, elucidar as diferencas no modo de ser do ente
por si subsistente (a res extensa) e do existente (a res cogitans). Para
realizar tais consideragoes, o tema ¢ inicialmente o seguinte: ser-com
como modo de ser e manifestagio: a copresenga dos outros e o ser-
com cotidiano.

Ser-com como modo de ser e manifestagao

De inicio, é necessdrio considerar duas formas extremas dos
modos de ser do ser-ai e de sua manifestacdo, a saber, ente por si
subsistente e existéncia. O ente sempre se encontra no interior de um
contexto. Este contexto expressa algo do modo de ser do ente. Assim
se diz: ser do ente na totalidade. Este contexto pode ser expresso como
conjuntura, “serventia para...”, coisas de uso, aquilo que estd a-mao.

No pensamento de Heidegger, a relacio sujeito/objeto nio é
mais entendida como mera representagao, como teoria da consciéncia.
Em Heidegger, a relagio do sujeito com o objeto é questionada a
partir do préprio sujeito que estd junto ao objeto, como facticidade.
Permanecer “junto a...” caracteriza um modo de ser do ser-ai. O
ser-al ¢ e somente ele existe. Somente o homem tem existéncia.
Terrninologicamente o homem nio vive, mas existe.

1 Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes, Graduando em Direito,
Faculdades EST, Graduado em Teologia, Santo Angelo, Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail:
joao-cocaro@hotmail.com



30

Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

No tocante aos diversos tipos de ser do entes, Heidegger (2009)
realiza a seguinte divisdo: o existente, 0 homem; o vivente: as plantas e
os animais; o ente por si subsistente: as coisas materiais; as coisas que
s40 4 mAo: as coisas de uso; as coisas que sao consistentes: o numero
e 0 espago.

O ser “junto a...” ¢ um modo de ser do ente que existe. Esse
modo de ser se manifesta mesmo que somente neste aspecto, “junto
a...” Essa modalidade é uma possibilidade do ser-af; ¢ uma modalidade
da existéncia do ser-ai.

A manifestagao do ente, do objeto, é um desvelamento. E um
desvelamento porque ao estar-ai mantendo uma relagio com outros
objetos, esse ente se manifesta, em primeira linha, na totalidade
conjuntural. Por esse motivo, o ente consegue se mostrar nele mesmo.
Conforme explica Heidegger (2009, p. 79), “as coisas, porém, nio
subsistem por si para nés como em um ferro-velho ou em um brechd,
onde se acham enfileiradas em uma confusio desordenada. Em
verdade, o giz talvez esteja ao lado do apagar e os dois ao lado do
quadro-negro”. Assim, é possivel compreender relagdes, como, por
exemplo: o giz serve para escrever sobre o quadro-negro, o apagador
para apagar o que foi escrito; a dgua estd dentro do copo, o copo estd
sobre a mesa, e esta precisa do solo; e, portanto, tudo isso estd em uma
sala. No ser “junto a...”, os entes se manifestam para o sujeito no deixar-
vir-ao-encontro. Os entes vao de encontro ao sujeito desveladamente e
se anunciam no contexto conjuntural.

O ente que possui nosso modo de ser, mas que nds mesmos nao
somos, o ente que é a cada vez o outro, o outro ser-af, o ser-ai dos
outros, nio estd simplesmente ao nosso lado como um ente por si
subsistente e, entrementes, talvez ainda ao lado de outras coisas.
Ao contrdrio, um outro ser-ai estd conosco ai: ele é um co-ser-ai.
Noés mesmos somos determinados por um ser com os outros. Ser-

af e co-ser-ai sao um-com-o-outro (HEIDEGGER, 2009, p. 89).

Um ente que possui o0 modo de ser do ente por si subsistente
nunca pode ser-ai conosco. Isso porque nao lhe advém o modo de ser
do Dasein, ele nao é dotado de Dasein. Somente o que por si mesmo
é ser-ai pode ser um co-ser-ai. Haja vista, a esse respeito, co-ser-ai nao
significa apenas: ser também ao mesmo tempo, apenas justamente qua
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ser-ai. E, sim, o modo de ser do ser-af que traz pela primeira vez para
o interior da preposi¢ao com um sentido. A preposi¢ao com significa
participagao. Com é um modo préprio do ser-ai. Sendo assim, somente
0 homem e 0 homem podem ser um-com-o-outro. Neste sentido, no
tocante aos entes por si subsistentes, é possivel falar de um subsistir-
por-si-conjuntamente. Por outro lado, no tocante aos entes dotados do
cardter do Dasein, é possivel falar, entao, de um ser um-com-o-outro.
Heidegger formula esses conceitos por meio do seguinte argumento:

Tomemos como um exemplo simples dois blocos de pedra que
se encontram na encosta de uma montanha. Podemos dizer:
eles sao juntos, mas nio subsistem por si um com o outro. Em
contrapartida, dois viandantes que sobem a encosta sio um com
o outro. E ficil de perceber a diferenga: as duas pedras sio corpos
materiais, os dois viandantes seres vivos; e, com efeito, seres
vivos racionais que, com o auxilio de sua razdo, se apreendem
mutuamente. Os homens também subsistem sem duvida
por si um ao lado do outro. Além disso, porém, eles tém uma
consciéncia desse um-ao-lado-do-outro e um apreende o outro

(HEIDEGER, 2009, p. 90).

O ser um-com-o-outro, entretanto, nao ¢ apenas um subsistir-
conjuntamente acompanhado de consciéncia. “A apreensio mutua
estd fundada no ser-um-com-o-outro” (HEIDEGGER, 2009, p. 91).
Para que uma apreensio mutua em geral seja possivel, é necessdrio, de
antemao, que o um-ser-um-com-o-outro seja possivel. Isso significa:
o ser-ai precisa ser antes manifesto para o ser-ai, para que seja possivel
a apreensao mutua.

A preposicio com significa compartilhamento, ou, melhor,
(com)partilhamento. Aquilo que vale igualmente para dois sujeitos.
Ainda sobre o exemplo de Heidegger supracitado: “imaginemos que,
depois de uma curva da trilha em que caminham, os dois viandantes
se deparem com uma vista inesperada da montanha, de modo que os
dois sao repentinamente arrebatados e silenciosamente passam a estar
um ao lado do outro. Nao hd nenhum rasto de uma apreensao muatua,
cada um se encontra antes absorvido pela vista” (HEIDEGGER,
2009, p. 90).

Nesses moldes, ser-um-com-o-outro significa comportamento
em relagio as coisas. E também o comportar-se de muitos entes em
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relagio ao mesmo. Mesmidade e igualdade sao conceitos diferentes.
Neste sentido, uma questao surge: ¢ necessirio ocupar-se ou apreender
mutuamente o mesmo objeto para ser -um-com-o-outro? “Podemos
nos comportar em relacio ao diverso e, nesse processo, ainda assim
continuamos uns com os outros. (HEIDEGGER, 2009, p. 96). Essa
questao se clarifica mediante o seguinte exemplo:

Tomemos o caso em que os dois viandantes mencionados chegam
A noite em sua cabana; um deles corta lenha, o outro descasca
batatas. Sem hesitagdo iremos dizer aqui: os dois estao um com o
outro — e isso nio apenas porque eles estdo na proximidade um do
outro. Eles estao um com o outro porque, apesar de se ocuparem
com coisas diversas, tém por intuito 0 mesmo: o preparo do jantar
e, em seguida, a arrumagio para a sua permanéncia na cabana;
o intuito voltado para o mesmo pertence a esséncia do ser-af

(HEIDEGGER, 2009, p. 96).

Um comportamento de muitos entes em relagio ao mesmo
¢ um modo no qual o ser-um-com-o-outro se manifesta. Esse modo
pertence necessariamente ao ser-um-com-o-outro humano.

Numa primeira aproximacio e na maior parte das vezes, a presenca
se entende a partir de seu mundo e a copresenga dos outros vem
a0 encontro nas mais diversas formas a partir do que estd 2 mao
dentro do mundo. Mas mesmo quando a presenga dos outros se
torna, por assim dizer, temdtica, eles ndo chegam ao encontro
como pessoas simplesmente dadas. Nés as encontramos, por
exemplo, “junto ao trabalho”, o que significa, primordialmente,
em seu ser-no-mundo. Mesmo quando vemos o outro meramente
“em volta de nés”, ele nunca é apreendido como coisa-homem
simplesmente dada. O “estar em volta” é um modo existencial de
ser: o ficar desocupado e desprovido de circunvisao junto ao tudo
e a nada. O outro vem ao encontro em sua copresenga no mundo

(HEIDEGGER, 2015, p. 176).

Na obra Ser e Tempo (1927), especialmente no pardgrafo 26
intitulado: a copresenca dos outros e o ser-com cotidiano; Heidegger
faz uma andlise do mundo circundante. Afirma que o ser do Dasein
¢ ser-no-mundo (HEIDEGGER, 2015). O ser-ai humano nao é um
sujeito desprovido de mundo. O ser-ai humano nao ¢ um sujeito
isolado, mas, sim, ser-com-os-outros. Sendo assim, o problema
tradicional da filosofia surge como um pseudoproblema. O problema
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“tradicional” surge da (su)posi¢ao de que sé é possivel alcancar uma
consciéncia direta da minha mente e de seus conteddos, pois o ser é
sempre o meu ser. Qualquer conhecimento que se tenha de outras
mentes ¢ necessariamente indireto. Supondo que é possivel ter um
conhecimento de objetos fisicos por meio de uma percepcio sensivel,
o “eu” (sujeito) se conscientiza de que alguns dos objetos que encontra
se assemelham ao préprio corpo. Com base nessa semelhanga, infere-
se a existéncia de uma mente, isto é, de uma consciéncia semelhante.
O problema quanto a uma tal inferéncia analégica é que, na natureza
do caso, ela s pode relaxar em uma tnica situacio. Nao se pode
usar como premissa uma generalizacio do efeito de que ao encontrar
um corpo igual, um outro sujeito também estaria associado a uma
consciéncia. Essa associacao so é conhecida no meu caso, no meu ser.

Nada obstante Husserl (2019), em seu préprio tratamento
da intersubjetividade, nao ter recorrido a inferéncia analdgica, sua
abordagem do problema, antes de tudo a sua sutileza e complexidade,
perfaz uma abordagem tradicional. O outro ego e suas experiéncias
nio estio presentes na minka experiencia, mas sio apresentados em
algo assim como uma via em que a parte de trds ndo vista de um
objeto é apresentada. A apresentagao nao é uma questdo de inferéncia.
Mas, ¢ claro, a diferenca é que, se o que é apresentado na percepcio
de um objeto pode ser por um lado subsequentemente presentificado,
esse nio ¢ por outro lado o caso quando o que ¢ apresentado é uma
outra consciéncia do objeto. Em outras palavras: dar a volta para o
outro lado do objeto e perceber o que se achava anteriormente no
lado de trés. A apresentagdo ¢ analégica. Ela depende da semelhanca
percebida entre um corpo e outro. Sendo assim, nio se trata de uma
inferéncia analdgica. Max Scheler, fenomendlogo contemporaneo,
também rejeita a nogdo de inferéncia. Para Scheler (1950), é possivel
ver os estados mentais, emogdes, pensamentos e atitudes de outrem.

O comportamento em relagdo aos entes se torna possivel
por meio da compreensdo de ser dos entes. O comportamento em
relagao ao utensilio pressupoe uma compreensao do ser do utensilio,
a manualidade. O comportamento do ser-ai em relagao a si mesmo
pressupdoe uma compreensio da existéncia. Neste sentido, se o
comportamento em relagio a outro Dasein é possivel, é preciso uma
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compreensao do ser-com.

Grosso modo, ao encontrar os entes a-mio ¢ possivel
também encontrar outros Dasein. Os entes como, por exemplo, o
sapato feito pelo sapateiro, barco etc. s3o entes a-mio e s6 podem ser
encontrados com base na clareira (Lichtung) do mundo. Esse mundo
é essencialmente um mundo no interior do qual os entes estao a-mao,
também, para os outros.

O mundo nio é um ente, mas o que torna possivel que entes
venham ao encontro. O mundo torna possivel os entes mostrarem a
si mesmos. Com isso surge um achado fenomenal: o ser-no-mundo
(das In-der-Welt-sein). Ser-no-mundo é ser-com-outros. Um ente que
¢ meramente no interior do mundo nao pode ser com outro ente.
Um ente que ndo possui o carter de Dasein sé pode ser no-interior-
do-mundo. O mundo no qual o Dasein e o outro sio é um “mundo-
com”, um mundo compartilhado. Assim, apesar do mundo ser um
existencial e ter o modo de ser do Dasein, ele nio é a posse privada de

um individuo. (CASANOVA, 2014).

Os outros s6 podem estar ausentes em e para um ser-com. Ser
s6 ¢ possivel num modo deficiente de ser-com. A possibilidade de ser
s6 ela mesma demonstra que o ser-ai é ser-com. O fato de que hd uma
outra instncia da espécie “ser humano” nio faz com que o sujeito
deixe de estar sozinho no mundo. Estar sozinho em uma multidio
¢ um fen6meno familiar. Seria um erro, no entanto, afirmar que os
outros que constituem a multiddo estariam presentes 3-mao. Eles vém
ao encontro como outros Dasein, mas sob o modo da indiferenca.
(GORNER, 2017). Encontrar os outros na indiferenga s6 ¢ possivel
para o ente cujo ser ¢ ser-com. Porque o ser-ai é ser-com, ele nio
consiste na ocorréncia conjunta de uma pluralidade de sujeitos. O
ser-com nao pode ser reduzido a nenhum tipo de relagao entre entes
presentes-a-mao.

Consideragoes finais

Com os resultados alcangados desta investigacdo, é possivel
concluir o seguinte: o fendmeno de ser-com ¢é trabalhado por
Heidegger do ponto de vista ontolégico. Isso significa que nio se trata
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de uma “empatia” desenvolvida em face dos outros. Significa que o
ente sempre se encontra no interior de um contexto. No interior de
um contexto conjuntural o ente se encontra aberto ao mundo. Aberto
a0 mundo nio significa apenas a atividade pritica de manualidade
de um instrumento, mas também, o nio fazer absolutamente nada.
Mesmo que o sujeito nio se ocupe com determinados objetos ou
sujeitos, ele ainda mantém uma relagio com eles; ele estd-ai com eles
no mundo aqui e agora.
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Consideragées iniciais

presente estudo tem por escopo fazer uma andlise acerca

de dois dos mais utilizados remédios constitucionais, que
por sua vez versam sobre matéria de Direitos Fundamentais, quais
sejam o Habeas Corpus e o Mandado de Seguranca, tendo como
direitos tutelados a liberdade individual e a seguranca.

Nesse sentido, e para melhor compreensio dos institutos
citados, faz-se necessiario o estudo histdérico-construtivo do verso
da lei, no que cabe ao entendimento do legislador acerca desses
remédios constitucionais, que possuem esse nome justamente por
tratar das doencas e vicios advindos do cerceamento dos direitos e
liberdades individuais. Ademais, por se tratar de pesquisa estritamente
documental, dada a matéria que se analisa, é imperativa a compreensio
sobre a vista doutrindria e jurisprudencial, que traz diferentemente
da letra da lei, uma visao detalhada e diddtica do que se ¢ estudado,
possibilitando seu melhor entendimento, e por sua vez uma andlise
critica da construgio histéria e evolutiva dos institutos em tela.

Para tanto utilizou-se como técnica de abordagem a qualitativa-
bibliogréfica através de consulta em livros, legislacdo, artigos e revistas
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cientificas e demais textos publicados acerca da temdtica em questéo.
Ainda, a fim de compor a investigagdo normativa e doutrindria
recorreu-se a0 método de pesquisa hipotético-dedutivo, uma vez
que, no impeto de buscar a compreensio quanto ao entendimento
doutrindrio e a aplicagao prética de tais remédios, se fez necessdria a
constru¢io de hipéteses e andlise comparativa de resultados, para isto
a pesquisa buscou como embasamento legal a Constitui¢ao Federal,
a Lei n° 12.016/2009, bem como jurisprudéncias que preveem a
protegao de direitos tutelados pela Constitui¢ao, por meio da aplicacio

do Habeas Corpus ou do Mandado de Seguranca.

Origem do Habeas Corpus e sua construgio histérica no
ordenamento juridico brasileiro

O Habeas Corpus é palavra origindria do latim, em sua tradugio
literal significa, “tome seu corpo”, entretanto, seu conceito possui
origem remota no Direito Romano (27 a.C. a 284 d.C.). Nasceu
originalmente do instituto chamado 7us libertatis - a lei de liberdade
- que em tese versava sobre a capacidade de homens livres agirem em
defesa de sua liberdade ou da de outros, especula-se que o objeto de
conhecimento desse instituto Romano foi, na Inglaterra, a influéncia
para a criagdo dos mandados ingleses relativa a liberdade, que por sua
vez deram origem ao Habeas Corpus.

No que se refere ao Direito Inglés, a Magna Carta Inglesa de
1215, outorgada pelo Rei John Lackland (Jodo Sem Terra) trouxe a
expressao writ — “ordem, mandado” - também utilizada para remeter-
se a0 Habeas Corpus, que se insurgia contra prisoes arbitrdrias, haja
vista que o habeas corpus ad subjiciendum — “tomes o corpo para
subjugar”, instituto especifico do Direito Inglés ordenava ao detentor
da lei a apresentagio do preso, com o esclarecimento das razoes da
prisao, a fim de submeté-lo as determinacoes da Corte, vem dai o
sentido original da expressao aqui estudada.

Ainda na Inglaterra, no reinado de Carlos II, firmou-se o
Habeas Corpus Act, de 1679, instrumento contra prisoes arbitrdrias de
pessoas acusadas de cometerem crimes, criando o chamado “direito
ao mandado” - right to the writ. Servindo mormente para proteger
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pessoas presas por motivos diversos da acusagao criminal.

Anos mais tarde nos Estados Unidos, a Constitui¢io Americana
de 1789 por influéncia inglesa, no que se refere & importancia da
liberdade e do devido processo legal, também instituiu o Writ of
Habeas Corpus - Recurso de habeas corpus (BRAYNER, 2012).

Desta breve andlise, pode-se aferir que no decorrer da histéria
do Direito e sua construgio a garantia da liberdade de ir, vir e ficar do
cidaddo em face do arbitrio Estatal, e quaisquer outros motivos que
levem a injusta privagio do Direito de locomogio, foram extremamente
significativos, inclusive para a construgio do Direito brasileiro, que
por influéncia normativa dos paises anteriormente citados, também
constituiu o Habeas Corpus em seu ordenamento juridico.

No Brasil, o Habeas Corpus teve sua introduc¢io no Decreto
de 23 de maio de 1821 onde estabelecia que, a partir daquela data,
nenhuma pessoa livre no Brasil poderia ser presa sem escrita de um
Juiz do territério a nio ser em caso de flagrante delito. Cabe ainda
salientar, que dentro do ordenamento juridico brasileiro, o Habeas
Corpus, enquadra-se na categoria de “Remédios Constitucionais”, e
¢ uma expressao construida na doutrina, nao advinda do texto legal.
A saber, Remédios Constitucionais, sio medidas utilizadas com
a finalidade de tornar efetivo o exercicio dos direitos. Nas palavras
de Silva (2002) sao garantias constitucionais na medida em que so
instrumentos destinados a assegurar o gozo de direitos violados ou em
vias de ser violados ou simplesmente nio atendidos.

Segundo Albuquerque (2007) o instituto de que trata o
estudo em questdo, foi utilizado desde a época do império, sendo a
Constitui¢do Imperial a primeira a inserir o direito a locomogao do
individuo. Entretanto, nio possuia mecanismos de garantia e defesa
efetivos desses direitos, assim sendo, havia a previsio textual, no
entanto, nio o direito de fato.

SomenteaConstitui¢iode1891,devidoaoadventodaRepublica,
trouxe regras regulamentadoras que foram constitucionalizadas. De
acordo com Massau (2008, p. 15-33) o Habeas Corpus suscitou, na
época, diversas divergéncias sobre a intencionalidade do Legislador
Constituinte, em relagdo a abrangéncia do texto, jd que esse nao era
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estranho ao ordenamento juridico brasileiro pelo fato de estar tipificado
no Cédigo de Processo Criminal, que ao que tudo indica serviu para
solidificar a existéncia do direito estando dentro do ordenamento
juridico supremo. No que cabe as demais Constituicoes brasileiras é
interessante a andlise da evolugao histérica do remédio constitucional
estudado, sendo:

a) Constitui¢ao Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil
de 1934 recepcionou no artigo 76, letra “h”:

[..] o habeas corpus, quando for paciente, ou coator,
Tribunal, funciondrio ou autoridade, cujos atos estejam sujeitos
imediatamente 2 jurisdigio da Corte; ou quando se tratar de
crime sujeito a essa mesma jurisdi¢do em tnica instincia; e, ainda
se houver perigo de se consumar a violéncia antes que outro Juiz
ou Tribunal possa conhecer do pedido (grifo nosso).

b) Constitui¢ao Dos Estados Unidos Do Brasil de 1937 que
apesar da instabilidade politica, o Remédio permaneceu descrito no
artigo 101, inciso I, letra “g”, abaixo transcrito:

[..] o habeas corpus, quando for paciente, ou coator,
Tribunal, funciondrio ou autoridade, cujos atos estejam sujeitos
imediatamente & jurisdi¢io do Tribunal, ou quando se tratar
de crime sujeito a essa mesma jurisdi¢io em Unica instincia; e,
ainda, se houver perigo de consumar-se a violéncia antes que
outro Juiz ou Tribunal possa conhecer do pedido da Constituigio
(grifo nosso).

E possivel inferir infamas diferengas na letra fria da lei, apenas
decorrentes da nominagio do érgao dotado de jurisdigao do Estado,
onde antes se via como sendo da Corte e agora vé-se a Jurisdi¢ao do

Tribunal.

¢) Na Constituicao Dos Estados Unidos Do Brasil 1946 o
Habeas Corpus encontrava-se regulado no artigo 141, § 23, onde diz
que “[...] dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de locomocao,
por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressoes disciplinares, nao
cabe o habeas corpus” no trecho da CF de 1946, pode-se analisar que o
legislador usou de abordagem mais direta ao explicar quando incorrerd
o referido remédio, ainda vale sublinhar a parte final do artigo, onde
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diz que nao se aplica em caso de transgressoes disciplinares contra
militares (ainda visivel no ordenamento juridico atual, com algumas
ressalvas).

d) Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1967 que
previa o Habeas Corpus no artigo 114, inciso I, letra “h”, nos mesmos
moldes da Constituicio anterior.

e) Referente a Emenda Constitucional também nominada
Constituigao de 1969 caracterizada por diversos Atos Institucionais
que modificaram boa parte do texto da Constituigao de 1967, e por
isso considera-se uma nova Constitui¢do a emenda de 1969, nela
o Habeas Corpus teve acolhimento no artigo 119, inciso I, letra “h”,
revivendo as seguintes palavras “o habeas corpus, quando o coator ou
o paciente for Tribunal, autoridade ou funciondrio cujos atos estejam
sujeitos diretamente a jurisdicido do Supremo Tribunal Federal ou
se tratar de crime sujeito a mesma jurisdi¢do em unica instincia”
contudo, devido ao periodo ditatorial que vivia o Brasil, o instituto
tornou-se, letra morta da lei, trazendo novamente a mesma ideia das

Constitui¢oes de 1934 e 1937.

No que diz respeito as linhas atuais, a atual Constituigao
Federal, promulgada em 1988, prevé em seu art. 5°, inciso LXVIII,
que “[...] conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade
de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder”. O texto possui,
por sua vez, natureza de agdo constitucional penal que tramita por
meio de processo criminal, devido suas origens histéricas no Cédigo
Penal brasileiro. Outrossim, permaneceu com sua natureza, de que
atos ou qualquer violéncia que privem a pessoa de sua liberdade de
ir e vir, em que se funda o direito de locomogao, por abuso de poder
ou ilegalidade, tem seu Direito garantido no texto constitucional

(MASSAU, 2008).

Habeas Corpus enquanto procedimento e na doutrina

Como ja dito anteriormente, o remédio constitucional possui
cardter penal e de procedimento especial, isento de custas processuais,
podendo ser feito por qualquer cidadio, niao havendo necessidade
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de este estar representado por um advogado, por se tratar de
procedimento formal, bastando para tanto, que se elabore documento
contendo o nome da pessoa que sofreu a coagio ou ameaga, a espécie
de constrangimento sofrida ou as razées pelas quais se sente ameacado
e a assinatura, fulcro no art. 654, § 1° Cédigo do Processo Penal.

Quanto alegitimidade passiva pode ser composta por autoridade
publica. No que diz respeito ao abuso de poder, este diz que apenas
a autoridade de direito publico pode ocupé-lo, contudo, ainda, pode
figurar no polo passivo, particulares por prdtica de conduta ilegal.

Ainda, no que diz respeito a acdo, pode-se identificar as
seguintes partes: a) Impetrante, é aquele que requer ou impetra a
ordem em favor do paciente; por sua vez, podendo como ji dito ser
impetrado por qualquer cidado, b) Paciente ¢ o individuo que sofre
a coagdo, a ameaga, ou a violéncia consumada; pode haver ainda, c)
Coator caracterizado por quem pratica ou ordena a prética do ato
coativo ou da violéncia; e d) Detentor, quem mantém o paciente
sobre o seu poder, ou o aprisiona. (Grifo nosso)

Caberd Habeas Corpus quando houver ameaca, sem justa causa,
a liberdade de locomogio, prisio por tempo superior estabelecido
em lei ou sentenga, cdrcere privado, prisio em flagrante sem a
apresenta¢ao da nota de culpa, prisio sem ordem escrita de autoridade
competente, prisdo preventiva sem suporte legal, coacio determinada
por autoridade incompetente, negativa de fianga em crime afiancdvel,
cessacio do motivo determinante da coac¢io, nulidade absoluta do
processo, bem como falta de comunicagao da prisao em flagrante do

Juiz competente para relaxd-la (SANTOS, 2017).

O remédio constitucional em estudo pode ser dividido em dois
tipos, como sendo: I) Habeas Corpus Preventivo, quando o direito ainda
nao foi ameagado, também conhecido como salvo-conduto, sendo
utilizado preventivamente quando hd um risco iminente de coacio da
liberdade e, 1) Habeas Corpus Repressivo, pode ser impetrado quando

o individuo j4 se encontra com a liberdade de locomocio coagida.

Sabe-se que o Direito ¢ uma ciéncia que caminha juntamente
com a sociedade, se a sociedade muda, o Direito por sua vez também
muda, dito isso, vale ressaltar que a jurisprudéncia também exerce
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o importante papel de atualizar as disposi¢oes legais, tornando-as
compativeis com a evolugio social.

Origem do Mandado de Seguran¢a no ordenamento juridico
brasileiro e sua aplicagao jurisprudencial

No que tange a origem do Mandado de Seguranga, é necessdrio
ressaltar que durante o periodo em que o Brasil se encontrava sob
o dominio portugués - uma monarquia absoluta, em que o Poder
Executivo concentrava em si todos os demais Poderes - inexistia medida
que se aproximasse a0 Mandado de Seguranga, isto ¢, nio havia meios
suficientes para a defesa de direitos do povo em face de atos praticados
pela Administragao, que pudessem lesionar tais garantias.

Com a introdugao do Habeas Corpus no ordenamento juridico
brasileiro em 1821 passou-se a ter previsao legal de protecio a liberdade
individual, conforme visto anteriormente, contudo, por nio ter sido
delimitado exatamente a qual tipo de liberdade visava o instrumento,
buscou-se dar-lhe a maior extensdo possivel, como forma de proteger
os cidadios.

A ampliagio do instituto foi aceita na jurisprudéncia,
a época, e assim foi aplicado o Habeas Corpus. No entanto, a
Emenda Constitucional de 03 de setembro de 1926 alterou-o,
significativamente, reduzindo seu objeto, de forma que seria aplicado
apenas em referéncia a liberdade de locomogio, restringindo,
assim, sua abrangéncia e impedindo sua aplicagio para remediar o
constrangimento as demais liberdades individuais.

Surge, portanto, a necessidade de se ter no Direito Brasileiro
um dispositivo que atuasse em protecdo as liberdades que ficaram
desvigiadas com a altera¢do da norma de aplicagao do Habeas Corpus.
Em sua origem, na Constitui¢do de 1934, o mandado de seguranca
surgiu como resultado direto do “rescaldo teérico da doutrina brasileira
do habeas corpus” (MARINONI; MITIDIERO, 2018) de forma que
visa a tutela de direito liquido e certo que nio seja amparado tanto

pelo Habeas Corpus quanto pelo Habeas Data.

Conforme brevemente referido no pardgrafo anterior, o
Mandado de Seguranca teve seu nascimento na Constituigao da
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Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, mais precisamente
encontra-se positivado no artigo 113, n° 33, conforme segue:

Art. 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade,
nos termos seguintes: [...]

33) Dar-se-4 mandado de seguranca para defesa do direito, certo
e incontestdvel, ameacado ou violado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo
serd o mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a
pessoa de direito publico interessada. O mandado nao prejudica
as agoes petitdrias competentes.

Tal fato representou grande conquista para o direito dos
cidadaos brasileiros e o objeto era justamente aquele que se procurava
tutelar com a anterior doutrina do habeas corpus, que teve como
grande defensor o polimata® brasileiro Rui Barbosa, tal qual perdura
até os dias atuais, tendo sido mantido em praticamente todas as
Constitui¢oes brasileiras que sucederam a Carta de 1934.

Um ponto interessante a se destacar do texto acima transcrito
¢ a semelhanga existente com o Habeas Corpus, em razio de que o
procedimento do Mandado de Seguranca foi baseado naquele
ji existente, assim, ambos atuavam como “tutelas impositivas de

conduta” (GANEM, 2015).

Outrossim, observa-se da andlise comparativa entre as
Constituigoes brasileiras que a Constituigao da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1937 ignorou por completo o instituto, por ora,
em debate.

Em relagio 2 Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de
1946, hd de se destacar o fato de que o Constituinte elevou o mandado
de seguranca ao nivel de garantia constitucional, mantendo o texto
da Carta Magna anterior no artigo 141, §24, estabelecendo que serd
concedido o Mandado de Seguranga para proteger “direito liquido e
certo nao amparado por habeas corpus”.

A Constituigdo de 1967, nao apresentou modifica¢oes

4 O vocdbulo “polimata” refere-se aquele que estuda ou que conhece muitas ciéncias.
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signiﬁcativas no que tange ao conceito trazido anteriormente, visto
que estabeleceu, igualmente, que o Mandado de Seguranca seria
concedido para a prote¢io de “direito individual liquido e certo”,
como se depreende de seu artigo 150, § 21, que foi mantido pela
Emenda Constitucional de 1967.

Na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
o Mandado de Seguran¢a permaneceu no patamar dos direitos e
garantias fundamentais, estabelecido no artigo 5°, inciso LXIX,
mantendo a protegio ao direito liquido e certo, conforme se observa:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, nao amparado por “Habeas-Cérpus” ou “habeas-
data”, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢oes do Poder Publico.

E vilido ressaltar que, em que pese a Constituigio de 1988
tenha mantido grande parte dos conceitos anteriormente estabelecidos,
trouxe, no que concernem ao mandado de seguranca coletivo, alteragoes
significativas, possibilitando a impetracio “a) por partido politico com
representacio no Congresso; [e] b) por organizacio sindical, entidade
de classe ou associagio legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados”, conforme o inciso LXX do mesmo artigo.

Na legislacio infraconstitucional o Mandado de Seguranca
coletivo e individual ¢ disciplinado pela Lei Federal n° 12.016 de 07 de
agosto de 2019, mantendo para o primeiro em seu 21° artigo o texto
do inciso LXX do artigo 5° da Constitui¢o vigente e acrescentando
que este visa a proteger os seguintes direitos, conforme os incisos I e
I do pardgrafo tnico do artigo 21 da norma em andlise:

Pardgrafo tnico. Os direitos protegidos pelo mandado de
seguranca coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
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transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relacio juridica bésica;

II - individuais homoggéneos, assim entendidos, para efeito desta
Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou situagio
especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros
do impetrante. (grifou-se).

O Mandado de Seguranca visa a protegao de direito liquido e
certo em face de ato ilicito da Administragao, que cause ou nao dano,
levando a concessao de tutela que pode ser preventiva ou repressiva,
protegendo, assim, tanto direitos individuais quanto direitos coletivos.
A tutela jurisdicional que se pode obter mediante o este instituto é

mandamental (MARIONI; MITIDIERO, 2018).

O artigo 1° da Lei citada anteriormente estabelece que o
Mandado de Seguranca seja impetrado tanto por pessoa fisica quanto
por pessoa juridica, postulando pela “concessio de ordem contra
autoridade coautora a fim de que se abstenha ou cesse de lesar a esfera

juridica do impetrante” (MARIONI; MITIDIERO, 2018).

Por meio da impetragio do Mandado de Seguranca pode-se
obter tutela inibitéria, que visa prevenir a pritica ou a continuagio
de ato ilicito, ou tutela de remocio de ilicito, que permite que sejam
removidos os efeitos ou mesmo a causa do ato ilicito.

Ainda, se voltado contra o dano o pedido pode prestar a tutela
reparatdria, conforme Marioni e Mitidiero (2018, p. 870), desde que
nao se esteja almejando a obtencio de efeitos patrimoniais anteriores.

O Mandado de Seguranga, enquanto agao constitucional,
possui rito especial qual seja disciplinado pela Lei n° 12.016/2009,
exige-se petigao inicial da autoridade coautora e da pessoa juridica,
visando facilitar a corregao da autoridade que pode ocorrer, também,
de oficio pelo juiz.

Ressalta-se que as partes nesta agao sio o impetrante ¢ a pessoa
juridica a quem ¢ vinculada a autoridade coautora, esta nio é parte no
processo e sim fonte de prova.

E vélido acréscimo de observagao no que tange ao descabimento
de a¢do de Mandado de Seguranga, quais sejam os casos previstos no
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artigo 5° da norma infraconstitucional em anilise, conforme segue:

Art. 5°. Naio se concederd mandado de seguranca quando se
tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, independentemente de caugio;

II - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

III - de decisio judicial transitada em julgado.

Assim, conforme o estudado o mandado de seguranca oferece
meios para que ocorra a dupla efetivagio constitucional, e, como
consequéncia, o principio da dignidade da pessoa humana, este em
especial, por se tratar de direito essencial para a construcio e efetividade
de todos os direitos fundamentais.

Consideragoes finais

Do estudo realizado é possivel aferir que, a liberdade de ir vir
e ficar ¢ direito assegurado a toda e qualquer pessoa no texto supremo
do ordenamento juridico brasileiro, o remédio constitucional em tela
nos ampara contra as ameagas arbitrdrias, ou situagdes que lesem nossa
liberdade. E inegével, portanto a importincia da construgio histérico-
gradativa que teve este instituto, tanto como forma de assegurar a
concepgao vigente dos Direitos Humanos, como para lutar contra
qualquer abuso de poder, injustica e cerceamento da capacidade
humana enquanto seres humanos livres, de exercer sua liberdade.

Ademais, um estudo, ainda que breve, a respeito das raizes
histéricas, bem como do procedimento do mandado de seguranga é de
todaimportincia, paraaperfeicoamento dacompreensao dos institutos;
e para que seja refor¢ada a sua vocagao essencialmente constitucional
de protec¢io aos direitos do homem contra as arbitrariedades e abusos
do Poder Publico, objetivo comum aos remédios constitucionais.
Portanto, resta clara a intengao do legislador com a criagao destes
instrumentos normativos mantenedores e, sobretudo, asseguradores
da prote¢do individual e coletiva - alvo do estudo em tela -, tanto
para validar todos os direitos fundamentais descritos na Carta Magna
brasileira, como para demonstrar como efetivé-los no caso concreto,
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por meio dos remédios constitucionais estudados.
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algumas opressoes cotidianamente vivenciadas pelas mulheres
negras, verificar as contribui¢ées que o feminismo negro traz para o
enfrentamento dessas violéncias e pensar sobre caminhos que podem
ser adotados junto a0 movimento feminista para o confrontamento

dela.

A pesquisa realizada para o desenvolvimento do trabalho ¢é
essencialmente bibliogrifica, com o objetivo de reunir contetddos que
servirdo de base para a construgao da investiga¢o proposta a partir da
temdtica abordada. O levantamento bibliografico é realizado a partir
da anilise de livros, artigos, documentos monogréficos, periddicos
(jornais, revistas etc.) textos dispom’veis em sites, entre outros locais
que apresentam um contetido documentado.

Diante disso, nota-se a importdncia de estudar essa
problemadtica, pois contribuird positivamente ao curso de Direito,
gerando grandes debates referentes esta drea de conhecimento para
o desenvolvimento da cidadania ou como atribui¢io a uma forma de
ampliagao da prépria cidadania.

Este trabalho estd inserido na linha de pesquisa “Republica,
Estado e Sociedade Contemporanea” do grupo de pesquisa do curso
de direito da UNICRUZ — GPJur - pois a pesquisa perpassa sobre
a otica das questdes dos direitos fundamentais e aos novos direitos
como desafios postos as sociedades contemporineas e as teorias
constitucionais.

A interseccionalidade do feminismo negro

Pretende-se abordar a questao sociocultural da mulher negra na
sociedade contemporanea 2 luz da interseccionalidade. E sabido que
em decorréncia de um legado deixado pelos sistemas de patriarcalismo
e colonialismo a mulher precisa lidar com diversas questdes devido a
seu género, no entanto, a mulher negra precisa enfrentar também a
questdo do racismo estrutural por conta de sua cor.

O feminismo é um movimento que em suma luta pelaigualdade,
entretanto, no decorrer das ondas feministas foram surgindo diversas
vertentes que visam além disso a luta por outras causas, entre eles, o
feminismo negro.
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O feminismo negro ¢ uma vertente do feminismo que se fez
necessdrio conforme Teixeira (2019) pois, o movimento feminista
branco nio atendia as especificidades das mulheres negras, uma vez
que a mulher negra sofre com a dupla opressio, sendo género e raga.

Tem-se um relato de Truth (2011, p. 59):

Que foi uma escrava liberta do estado de Nova York, que nao
sabia ler nem escrever, uma vez que a alfabetizagio era proibida
para os escravos, mas foi a primeira negra que conseguiu assistir
4 Primeira Convengao Nacional dos Direitos das Mulheres em
1850. No ano seguinte, pronunciou um discurso na Convengio
de Akron e nele enfocou pela primeira vez os problemas
especificos das mulheres negras, asfixiadas entre duas exclusoes: a
raca e o género. Este, abriu o caminho para o desenvolvimento do
feminismo das negras.

Este conjunto de opressoes exposto por Truth (2019, p. 147),
enomina-se interseccionalidade, “[...] é um instrumento de anidlise
d t lidad
para perceber essas vdrias formas de opressao e a intersegao entre elas”.
Pretende-se ilustrar esse conceito a partir de uma lamentavel injustica

que sofreu Emma De Graffenreid, conforme preceitua Teixeira (2019,
p. 142):

[...] uma mulher afro-americana que deu entrada na justica
peticionando contra a General Motors por dupla discriminagio:
de género e de raca. Emma concorria ao processo de selecio para
a empresa e nio foi contratada. Ela concluiu que o motivo da nao
contratagio foi por ela ser uma mulher negra. O juiz negou a sua
peticdo, pois chegou a conclusio que a empresa contratava negros
e também contratava mulheres. Ele ndo levou em consideracao que
os homens negros contratados eram para desenvolver atividades
na parte industrial da empresa, no “chdo de fbrica”. As mulheres
eram contratadas para a drea administrativa, onde desenvolvem
atividades inerentes aos cargos de secretdria e recepcionista. Mas
as mulheres nio poderiam ser contratadas para o chio de fébrica e
as mulheres negras nio poderiam ser contratadas para trabalharem
como secretdrias ou recepcionistas.

E possivel observar a questio da interseccionalidade, pois esta
questio se deu em decorréncia da heranca histérica deixada tanto pelo
colonialismo quanto pelo patriarcalismo, uma vez que no periodo
colonial no Brasil se tinha a seguinte hierarquia: “Em primeiro lugar
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situa-se 0 homem branco; em segundo, a mulher branca; em terceiro,
o homem negro; e, por tltimo, a mulher negra” (RATTS, 2003, p. 04
- 05). Ora, o patriarcado, conforme Rossini (2014, p. 06):

Tradicionalmente, nas esferas que abrangem o social, o histérico,
o politico e o estético, o sexo feminino foi considerado inferior
ao sexo masculino. Em decorréncia da politica do patriarcalismo,
a mulher foi silenciada, excluida e vitimada por preconceitos e
esteredtipos langados em sua identidade e corporalidade ao longo
da histéria.

Na sociedade contemporanea é possivel observar a opressao
sofrida por mulheres em decorréncia de seu género, em diversas dreas
de sua vida, uma vez que conforme um grafico disponibilizado pela
Revista EXAME (2018) e apurado por Calegari é observado que as
mulheres estudam mais do que os homens, uma vez que as mulheres
tem a taxa de 73,5% no que diz respeito a frequéncia escolar enquanto
os homens tem 63,2%, quanto a diferencas salariais, homens recebem
em média R$2.306 enquanto mulheres recebem R$1.764, além disto,
homens ocupam 62,2% de cargos de geréncia nas empresas enquanto
mulheres ocupam apenas 37,8% e na representagio politica, na
Camara, mulheres ocupam apenas 10,5% dos assentos da Cimara
dos Deputados. Agora, quanto a opressao de raga, é perceptivel que
mulheres brancas com 25 anos ou mais tem uma proporgao de 23,5%
quanto ao ensino superior completo enquanto mulheres pretas ou
pardas tem apenas 10,4%.

Uma vez que, “A experiéncia social de homens negros nao ¢é a
mesma que a das mulheres” (MOREIRA, 2018, p. 03). O feminismo
negro se faz, portanto, cada vez mais necessirio, visto que “[...]
muitos ataques a feministas negras sio feitos por homens negros”
(MOREIRA, 2018, p. 01). E perceptivel assim as marcas deixadas
pelo patriarcado, em virtude de que os homens pretendem através da
opressao de género se tornarem protagonistas da luta racial, no entanto,
de acordo com Moreira (2018, p. 03): “E preciso entender como o
racismo estd relacionado com a vida econémica, com a vida politica,
com a vida cultural, com as narrativas juridicas, com a forma como
as pessoas raciocinam”. Portanto, esta luta nao deve ser protagonizada
por homens, pois nio se trata da questdo de género, nio se deve fazer
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diferenciagdes acerca disto, na medida em que o objetivo ¢ mesmo, a
eliminagao do racismo estrutural.

Portanto, é possivel observar a opressao vivida pela mulher
negra em decorréncia de seu género e sua cor, visto que ela sofre
duramente a opressio de uma sociedade machista e racista, se faz cada
vez mais necessario o feminismo negro, uma vez que dentro deste a
mulher pode finalmente protagonizar sua militincia.

Feminismo negro relacionado a pandemia (prévia)

O novo sistema que teve de ser montado pelo governo, por
causa desse virus modificou a rotina de muitas pessoas, além de criar
mais desigualdades de ragas e classes, como este momento gerou
graves problemas de satide na populagio os que mais sofreram com
tudo foram as mulheres que s3o a grande maioria que trabalham com
a satde ou em casas de familia.

De acordo com a revista CFEMEA - Centro Feminista de
Estudo e Assessoria (2020, p. 1) colacionadas abaixo:

A resposta imediata para conter a propagacio do virus é o
isolamento das pessoas, uma tentativa de proteger principalmente
quem tem satide vulnerdvel ou precdria, casos em que ele é mais
agressivo. Em nossa sociedade esse ¢ um trabalho das mulheres.
E ele j& ¢ extenuante por causa da divisio sexual do trabalho
injusta na nossa sociedade. Além disso, quando assumido por
profissionais, sao trabalhos desvalorizados e mal pagos —a exemplo
da enfermagem ou da educagio infantil — e majoritariamente
exercido por mulheres negras. Na prdtica, se elas nao sio liberadas
ou ficam sem remuneragio, o que ocorre ¢ a negagio do direito &
autoprotegio ¢ ao autocuidado.

Com o virus se propagando gradativamente o governo se
obrigou a tomar medidas de contencio dele, e nestes casos o isolamento
social para as pessoas foi a melhor forma que encontraram para a
populagio idosa ou com problemas de satide, com isso prejudicou
o desenvolvimento do pais gerando desemprego e desvalorizacio de

trabalho.

Contudo se sabe que todas as pessoas estao sendo prejudicadas
com essa pandemia, mas as que estdo sofrendo de acordo o SOS
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Corpo (INSTITUTO FEMINISTA PARA A DEMOCRACIA,
2020) que destaca as mulheres ¢ homens negros como os mais
prejudicados em relacio ao trabalho, satide e vida social, as mortes de
pessoas negras no Brasil tem aumentado e com isso se pode verificar
que o preconceito nio diminuiu e com esse virus aumentou ainda
mais, pois estdao deixando morrer e salvando as pessoas brancas, ao
invés de nao fazerem distingoes.

O feminismo negro vem crescendo significativamente nos
tltimos anos, como também a relagao social do género, raga e classe
na sociedade brasileira. Conforme cita Tais de Sant’Anna “Contudo,
¢ necessdrio ao feminismo negro lutar pela reparacio dos erros
histéricos e estruturais do racismo brasileiro, pensando que a maior
parte da popula¢do feminina brasileira é negra”. No caso das mulheres
negras, elas estdo inseridas em um contexto das desigualdades bdsicas
provocadas pelo racismo e pelo patriarcalismo, e com a pandemia
que atualmente atingiu o Pais a relacio das mulheres se tornou
insustentdvel.

Neste momento se vive um surto do virus e este afeta os mais
vulnerdveis principalmente as mulheres nas quais geraram ainda
mais consequéncias, pois no trabalho as mulheres ainda nio sio
bem remuneradas e as mulheres negras além de serem desvalorizadas
tendem a ter de lidar com esse preconceito que perdura a anos no

mundo inteiro (ONU MULHERES, 2020).

A taxa de mortalidade de pessoas negras com essa pandemia
que estd ocorrendo no mundo inteiro obteve um aumento significativo
de acordo com os dados da revista BRASIL DE FATO (2020),
40,1% e mais de 50,1% vém a dbito de alguma doenga relacionadas
ao covid-19, contudo se pode notar que as desigualdades raciais e a
classes vigentes tendem a culpar as pessoas pretas ou pretos do pais
de qualquer raga, género ou classe social. De acordo com a revista

BRASIL DE FATO (2020):

A brutal desigualdade existente nas condicoes de vida, de moradia
ou de alimentagio entre pretos e brancos recoloca o significado
do 13 de maio de 1888 em foco. O decreto ardiloso que
oficializou o fim da escravatura no Brasil reservou aos negros e as
negras a pobreza, o desemprego, as doencas, o sistema prisional, a


https://www.brasildefato.com.br/2019/05/13/para-nao-esquecer-13-de-maio-dia-de-denunciar-o-racismo-no-brasil
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exclusio social e toda sorte de precariedades.

A aboli¢ao dos escravos no Brasil foi um passo muito grande
para o Brasil, pois foi o fim do trabalho escravo que gerou a liberdade
dos mesmos, mas, contudo, aumentou o desemprego, as doengas, os
crimes e a exclusio social destes, e agora nos dias de hoje se pode
verificar que este tempo que passou ¢ o que muitas mulheres negras

estao vivenciando no momento atual (BRASIL DE FATO, 2020).

Contudo se nota que essas mulheres sio oprimidas por serem
mulheres negras desde de muitos séculos atrds e que neste presente nio
mudou, pois estds mulheres ainda tem a menor taxa de empregos se
concorrer com uma branca, nas faculdades a porcentagem ¢é pequena,
destas que tem a oportunidade de conseguir a vaga para um ensino
superior, se verifica que os tempos evoluiram, mas nao para essas que

lutam todos os dias por seus direitos (VERBICARO, 2020).

As possibilidades de uma pessoa preta no dias de hoje ter uma
vida como qualquer outra pessoa (branca) estd fora de cogitacio ainda
ocorre muitas coisas que deixam em aberto vdrios questionamentos,
sobre o preconceito que essas pessoas tem de enfrentar todos os dias
pela sua cor de pele, e ndo basta que a pessoa seja de classe alta ou
baixa sempre existe o racismo pelo tom da pele, em concursos os
brancos sempre sao mais qualificados mesmo nio preenchendo os
requisitos em que a empresa necessita, na satide o branco ¢ atendido
primeiro, mesmo chegando por dltimo e nas escolas e faculdades os
alunos negros sao o menor niimero entre os brancos.

As dificuldades que as pessoas passam para criarem um futuro
para si e seus familiares pelo seu tom de pele ¢ muito triste, pois
ninguém avalia o quanto ¢ dificil para eles passarem por todo esse
preconceito e ainda terem que erguer a cabega e seguir na luta pelo
reconhecimento e igualdade de raga.

Consideragoes finais

A partir do objetivo geral que norteou a construcio desse
estudo, refere-se ao feminismo negro em tempos de pandemia,
onde mostrou-se que o feminismo negro estd presente no momento
atual, e em tempos de pandemia teve um agravamento em situagoes
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envolvendo as mulheres negras.

Nesse sentido, diante do inegdvel fato o feminismo negro estd
ligado ao individuo e a vida em sociedade, primeiramente o estudo
traz uma perspectiva nas histérias das mulheres negras, pois mesmo
existisse o feminismo, se fez necessdrio a construgio do feminismo
negro, pois o feminismo branco nao atendia o que as mulheres negras
sofriam no decorrer da vida, sofrem dupla opressio.

Assim, viu-se que com o avan¢o da pandemia mulheres
e homens negros estao entre os mais prejudicados, seja na drea da
relagao de trabalho, satde e na vida social. O momento em que o
sistema deveria funcionar para todas as pessoas sem distingoes, é o
momento em que as mulheres negras estao mais sofrendo. O niimero
de mortes de pessoas negras aumentou gradativamente, ninguém estd
tendo nenhuma consideracio com essas pessoas.

Com a pesquisa feita acima percebe-se, que o feminismo negro ¢
assunto polémico e que merece ser mais reconhecido no momento que
estamos vivendo. As mulheres negras nio sao reconhecidas, e assim so
humilhadas e desvalorizadas por sua cor de pele. Este assunto, deveria
ser reconhecido e valorizado, pois vivemos num Estado democrético
de Direito, onde todos possuimos direitos fundamentais, que servem
para amparar as pessoas ¢ proteger perante situagdes que degeneram
a integridade de todos, e principalmente de mulheres negras que
sofreram e continuam sofrendo.

Neste contexto, a situagio atual deveria ter ajudado as pessoas
a pensarem mais nos outros, pensar em outra perspectiva, num futuro
melhor, mais igual e livre. As mulheres negras deveriam ter voz perante
a sociedade, e serem protegidas e respeitadas como qualquer outra
pessoa.
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Consideragoes iniciais

Com base em estudos histéricos e socioldgicos, sabe-se que
a luta das mulheres em busca de igualdade de género e
reconhecimento do seu valor perante a sociedade é uma luta constante,
no sentido da concretizagao desses direitos. Sabe-se também que
as mulheres negras sofreram todos os tipos de abuso e desrespeito
principalmente no periodo anterior a aboli¢io da escravatura - que
em alguma medida permanece inacabada — obrigadas, inclusive,
a manter relagdes sexuais contra a sua vontade, além da jornada de
trabalho abusiva e sem nenhum retorno, sem direito ou garantia para
sua defesa.

Por essas razoes, dada a perenidade do projeto totalizante e

escravagista que mesmo na contemporaneidade deixa suas marcas, o
estudo do feminismo negro torna-se fundamental para a concretude
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da igualdade’ social em todas as suas dimensées, sobretudo, racial.
Para que seja eficaz o apoio de pessoas que nio ocupam o lugar de
fala no feminismo negro, ¢ necessirio um engajamento coletivo
e nio somente daquelas pessoas que venham a ser vitimizadas e
estigmatizadas socialmente.

E necessirio ampliar o debate, pois quando se limita 2
negros falarem de negros ou, por exemplo, homossexuais falarem de
homossexuais, essa questdo fica isolada ao entendimento apenas das
vitimas, ndo ultrapassando um campo de atuacio enddgeno e nao
gerando os efeitos sociais e culturais pretendidos, sobretudo no que
diz respeito a igualdade e o reconhecimento. E preciso pensar para
além do movimento feminista negro e projetar a concretude de suas
ideais, para que efetivamente as mudancas ambicionadas comecem a
existir faticamente no mundo da vida.

Com esses aportes ji ¢ possivel antever a problemdtica e a
hipétese desta pesquisa. O primeiro busca indagar até que ponto
efetivamente o Brasil alcangou a igualdade da mulher negra,
sobretudo quando em 6rbita as questdes relacionadas ao mercado de
trabalho. A segunda é de que esse ideal ainda nio foi alcangado, nao
s6 porque convive-se com uma perenidade escravagista mesmo em
tempos contemporaneos, como também devido ao fato do principio
constitucional da igualdade, entendido em sua médxima poténcia, nio
ter adquirido sua plenitude.

Esses problemas refletem ainda hoje em diversos setores da vida
dessas mulheres, como em seus relacionamentos, sua sexualidade, no
acesso a educac¢io é também na situacio econdmica através do mercado
de trabalho, conforme j4 destacado e é objeto deste estudo. Assim, o
principal objetivo deste artigo é demonstrar que hd uma deficiéncia no
mercado de trabalho em relagao a cargos ocupados por mulheres negras
e de que forma se manifestam os reflexos causados por esse problema,
comprovando que apesar de haver direitos positivados nem sempre
sdo eficazes, havendo necessidade de uma constante vigilancia, tarefa

5 Nessa linha de ideias, vale reprisar o artigo 5° da Constitui¢io Federal ao referir que
“Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, 4 seguranga e A propriedade, nos termos seguintes.
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essa que pode ser feita pela implementacio dos direitos fundamentais.

O artigo ¢ desenvolvido em uma tnica se¢io. Para que essas
articulagoes tedricas fossem possiveis, foi utilizado o método hipotético-
dedutivo, partindo de premissas especificas para chegar a outras formas
de observagao, tendo sido usado também aportes metodoldgicos
dialéticos. A principal técnica foi a pesquisa bibliografica.

O feminismo negro e o mercado de trabalho

O preconceito permeia em meio asociedade desde os primérdios
da escravidao no Brasil, e ainda gera grande impacto nas pessoas.
Assim, mulheres negras tém de lutar incessantemente por seus direitos
em todos os Ambitos da sociedade, enfrentando pré-julgamentos
maiores do que as mulheres brancas, visto que, além de pertencer ao
grupo estigmatizado das mulheres®, enfrentam a discriminagio racial.

Inicialmente, é de suma importancia mencionar o racismo
como sendo um fendmeno universal que, no caso do Brasil, incide
majoritariamente sobre a populagio negra e tem como uma das
formas mais eficazes de opressao a desqualificagio de tudo aquilo que
remete a heranga genética, cultural e religiosa, quando estes colocam
em jogo a supremacia branca. Tanto ¢ verdade que ¢ objeto da Lei
7.716/89, promulgada logo apés a Constitui¢ao Federal de 88. Vale
pontuar que o racismo ¢ sustentado pela teoria de que uma raga ¢
superior a outra. Em outras palavras e a titulo de exemplo: no Brasil a
populagio branca é superior a negra e indigena. Mesmo se tratando de
pais miscigenado o racismo se faz presente em diversas esferas, ficando
clara sua perenidade.

Com efeito, a prepoténcia e a subordinacio, origindrias
do periodo escravista, permanecem integras em meio a sociedade
contemporinea. Evidencia-se que no 4mbito trabalhista, o corpo
das mulheres negras ¢ utilizado como forma de apropriagio e
desvalorizacio, visto que seus perfis identitdrios, as subjetividades e a
prépria cultura inclinam-se a secundarizacao.

6 Tal fendmeno se observa, com veeméncia, no sistema carcerdrio, aonde se tem um
encarceramento massivo de pobres e negros. Para tanto, ver Loic Wacquant em “As prisoes
da Miséria”.
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Nesse sentido, enfatiza-se a renda média das mulheres negras,
que permanece muito inferior em comparagio aos homens e as
mulheres brancas, circunstincia que bloqueia o desenvolvimento
potencial dessas mulheres e, consequentemente, impede sua ascensao
socioecondmica, em face da inferioridade relacionada a ocupagio e
renda, a escolaridade, o ingresso na educacio superior e no mercado

de trabalho.

O feminismo no Brasil, iniciou em meados do século XIX,
onde mulheres eram proibidas de participar da vida publica e nio
possuiam direito ao voto. Contudo, os avangos comegaram a surgir
com a chegada do século XX, onde durante este periodo aconteceram

greves e a criacdo do Partido Comunista do Brasil. (VIEIRA, 2014)

Entre as vertentes do Movimento Feminista, existe o chamado
Feminismo Negro, que foca nas individualidades das mulheres negras.
No Brasil, o feminismo negro comegou a ganhar for¢a nos anos 1980.
Para Moreira (2000, [s.p]):

A relagio das mulheres negras com o movimento feminista se
estabelece a partir do III Encontro Feminista Latino-americano
ocorrido em Bertioga em 1985, de onde emerge a organizagio
atual de mulheres negras com expressio coletiva com o intuito
de adquirir visibilidade politica no campo feminista. A partir daf,
surgem os primeiros Coletivos de Mulheres Negras, época em que
aconteceram alguns Encontros Estaduais e Nacionais de mulheres
negras.

Surgem a partir de entio, organizagbes importantes como
o Geledés’, Fala Preta®, Criola’, ¢ o Movimento Negro Unificado

7 Instituto da Mulher Negra fundada em 30 de abril de 1988. E uma organizagio da
sociedade civil que se posiciona em defesa de mulheres e negros por entender que esses dois
segmentos sociais padecem de desvantagens e discriminages no acesso as oportunidades
sociais em fungio do racismo e do sexismo vigentes na sociedade brasileira. Disponivel em:
< hteps:/ [www.geledes.org.br/geledes-missao-institucional/>. Acesso em: 08 jun. 2020.

8 Fundada em abril de 1997, a missio da Fala Preta! é promover o desenvolvimento humano
sustentdvel buscando a eliminacio de todas as formas de discriminacio e violéncia,
especialmente a discriminagio étnico-racial e de género, com base nos principios éticos
da igualdade, equidade e justica, na promocio da qualidade de vida e no respeito aos
direitos humanos e reprodutivos. Disponivel em: < https://www.scielo.br/pdf/ea/v18n50/
a30v1850.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020.

9  Organizagio da sociedade civil com mais de 25 anos de trajetéria na defesa e promogio
dos direitos das mulheres negras. Fundada em 1992, a organizagio atua na construgio
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(MNU), uma organizacio pioneira na luta do Povo Negro no Brasil,
que foi fundada em 1978, em pleno regime militar. O ato representou
um marco referencial histérico na luta contra a discriminagio racial
no pais.

Entre os nomes do MNU que se destacaram ¢é importante
destacar Lélia Gonzalez'', uma importante ativista e intelectual negra
que militou também em diversas organizagdes, como o Instituto de
Pesquisas das Culturas Negras (IPCN)" e o Coletivo de Mulheres
Negras N'Zinga'?, do qual foi uma das fundadoras, j4 em Salvador
fez-se presente na fundagio do Olodum. Sua atuagio em defesa da
mulher negra lhe rendeu a indica¢do para membro do Conselho

Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)'4, onde atuou de 1985

de uma sociedade onde os valores de justica, equidade e solidariedade siao fundamentais.
Disponivel em: < https://criola.org.br/onepage/quem-somos/>. Acesso em: 08 jun. 2020.

11 Nasceu em 1° de fevereiro de 1935, em Minas Gerais, filha do negro ferrovidrio Accacio
Serafim d’ Almeida e de Orcinda Serafim d” Almeida Lélia de Almeida Gonzélez. Er Mudou-
se com a familia em 1942 para o Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro, cidade que amava, seu
primeiro emprego foi de babd . Graduou-se em histéria e filosofia, exercendo a fungao de
professora da rede publica. Posteriormente, concluiu o mestrado em comunicagio social.
Doutorou-se em antropologia politica /social, em Sao Paulo (SP), e dedicou-se as pesquisas
sobre a temdtica de género e etnia. Professora universitdria lecionava Cultura Brasileira na
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC — Rio). Seu ultimo cargo na
institui¢ao foi de chefa do departamento de Sociologia e Politica.Vitiva de Luiz Carlos
Gonzélez, enfrentou o preconceito por parte da familia branca do marido. Disponivel em:
< https://www.geledes.org.br/hoje-na-historia-1935-nascia-lelia-gonzalez/>. Acesso em:
08 jun. 2020.

12 Surgiu em 1977, que, dentre outras grandes agoes, instituiu o Dia Nacional de Consciéncia
Negra, em 20 de novembro, em celebragio & meméria do herdi negro Zumbi dos Palmares.
Disponivel em: < http://www.palmares.gov.br/?p=9513>. Acesso em: 09 jun. 2020

13 Fundado por Lélia Gonzalez e outras ativistas negras, com sede na Associagio do Morro
dos Cabritos, zona oeste do Rio de Janeiro(1), pretendia discutir temdticas como o racismo
e a discriminagio sofrida por negros e negras, independentemente de classe social ou renda,
a partir de referéncias do continente africano quanto a cultura, s manifestagoes religiosas
ou a politica do apartheid. O nome do coletivo homenageia a rainha angolana Nzinga
(1582-1663) e a guerra desigual que enfrentou durante 35 anos, contra o colonialismo
portugués, em favor de seu reino e de sua gente. Disponivel em: < https://medium.
com/@demode/nzinga-informativo-a-imprensa-feminista-feita-por-negras-e-para-negras-
87eeabed6271>. Acesso em: 09 jun. 2020.

14 O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) integra a estrutura do Ministério
dos Direitos Humanos (MDH). O CNDM tem como uma de suas importantes
atribuicées apoiar a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM/MDH) em
suas articulagoes com diversas institui¢oes da Administragio Pablica Federal e com a
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a 1989. Disputou vaga na Cimara Federal, em 1982, alcangando a
primeira supléncia. Foi candidata a deputada federal em 1982. Em
1986, se candidatou como deputada estadual, também conquistando
a supléncia®. Nesta linha de ideais, Ribeiro salienta (2016, p. 101):

Além de colocar a mulher negra no centro do debate, Lélia vé a
hierarquizacio de saberes como produto da classificagio racial da
populagio, uma vez que o modelo valorizado e universal é branco.
O racismo se constituiu “como a ‘ciéncia’ da superioridade
eurocristd (branca e patriarcal), na medida em que se estruturava
o modelo ariano de explicagao”.

O movimento feminista nio tinha uma abordagem
interseccional e racial, nio pautando assim a dupla discriminacio
que as mulheres negras sofriam - de género e de raga, e que dentro
do movimento negro, liderado em grande parte por homens, nio
havia interesse em atuar nas lutas contra o sexismo. Assim, o feminismo
negro surge fazendo com que os demais movimentos comegassem
a entender sobre a importincia dos recortes raciais e de género nas
mobilizagées de direitos humanos (SILVA, 2019).

Ao analisar a trajetdria sociocultural e politica das mulheres,
nota-se que as mesmas sempre foram vitimas constantes dos mais
variados tipos de discriminacdo. A mulher negra por sua vez, além de
todas as discriminagoes por género, também estd sujeita ao preconceito
e discriminagio de cunho racista, estando assim duplamente'
estigmatizada, pela sua condi¢ao de mulher e pela questao racial.

Asdiscussoessobreempoderamento femininoeempoderamento

sociedade civil. Criado em 1985, na época era vinculado ao Ministério da Justi¢a, com
o objetivo de promover politicas que visassem eliminar a discriminacdo contra a mulher
e assegurar sua participagio nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais. De
1985 a 2010, 0 CNDM teve suas fungoes e atribuicoes bastante alteradas. Em 2003, ele
passou a integrar a estrutura da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e a contar,
em sua composicdo, com representantes da sociedade civil e do governo. Isso ampliou
significativamente o processo de controle social sobre as politicas pablicas para as mulheres.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/
conselho-nacional-dos-direitos-da-mulher-cndms>. Acesso em: 09 jun. 2020.

15 Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/hoje-na-historia-1935-nascia-lelia-
gonzalez/>. Acesso em: 09 jun. 2020.

16 Touraine vai além, ao referir que as mulheres sofrem 3 (trés) tipos de discriminagao
(género, classe e raga). Ver nesse sentido, TOURAINE, Alain, O mundo das mulheres, p.
126.
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negro, no decorrer dos ultimos anos, fizeram com que a situagio da
mulher negra no mercado de trabalho se destacasse. Neste sentido, vale
sublinhar que a mulher negra brasileira tem saldrios abaixo da média
do que os das mulheres brancas. Nio bastasse isso, a educagio dessas
mulheres ainda ¢ tio pouco estimulada em comunidades carentes.

Viola Davis, primeira mulher negra a vencer uma categoria
principal do prémio Emmy Awards, nos EUA, em seu discurso de
vencedora trouxe um pouco dessa reflexdo ao afirmar que “a Gnica
coisa que separa mulheres negras de qualquer outra pessoa ¢ a
oportunidade” 7. Nesta mesma linha de ideias, Bento salienta (1995,
p- 480):

[...] a mulher negra é vista como sustentdculo da raca uma vez
que os homens negros excluidos da nova ordem social por estarem
despreparados para assumirem o papel de trabalhadores livres
estavam sem condicoes de manter suas familias de modo que a
mulher negra restou a responsabilidade pela manutengao material
da familia .

A inser¢io das mulheres no mercado de trabalho ocorre
de forma diferente da dos homens, com um ritmo mais lento e
intensidade menor. As diferencas entre sexos “tendem a crescer muito
com o aumento da idade das mulheres, principalmente a partir do
momento que elas sdo pressionadas a abandonar o trabalho para dar

prioridade ao cuidado da casa e dos filhos” (PINTO, 2006, p. 7).
Segundo Miranda (2015, [s.p]) para a mulher negra, “sua

inser¢do no mercado do trabalho se torna mais dificil, pois extrapolam
os limites de classes e lutam contra uma postura de inclusao de valores
que foram pré-estabelecidos”. Além do aspecto étnico-racial, a situacio
se agrava em virtude das relagdes de género, onde homens possuem
uma maior vantagem sobre as mulheres. Conforme Carneiro (2003,

p. 122):

[...] o fato de os homens entrarem mais cedo do que as mulheres
no mercado de trabalho com prejuizos para a sua permanéncia

17 Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/donna/gente/noticia/2015/09/a-unica-
coisa-que-separa-as-mulheres-negras-de-qualquer-outra-pessoa-e-oportunidade-diz-viola-
davis-em-discurso-no-emmy-cjqxy4f6d009dp9cn94axgwle.html>. Acesso em: 08 jun.
2020.
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no sistema educacional e que apesar disso, os estudos recentes
sobre a mulher no mercado de trabalho revelam que elas precisam
de uma vantagem de cinco anos de escolaridade para alcangar a
mesma probabilidade que os homens tém de obter um emprego
no setor formal.

Desde a aboligao da escravidio no Brasil, a mulher negra
desempenhou o papel de ajudar a remodelar o meio de sociedade
existente. Elas comegaram a desempenhar fungdes como vendedoras,
lavadeiras, cuidadoras, cozinheiras, e desde esse tempo tem
desempenhado essas profissdes que historicamente sao inferiores, pois
desde a colonizagao deste pais foram exercidas por escravizadas. A
mulher negra até os dias atuais enfrenta forte resisténcia ao buscar
profissionalizagio, conhecimento escolar, pois ainda vivem as marcas

deixadas por esse regime escravocrata. (ALMEIDA, 2017)

Ao dividirmos o processo de inser¢do no mercado de trabalho
em formagao e defini¢io de saldrio, entende-se a defasagem referente
as mulheres negras, principalmente na formacio e inser¢io, e quando
o fazem, sofrem com a definiao salarial, sempre ganhando menos que

as mulheres brancas (SOARES, 2000).

Neste sentido, Lima apud Carneiro também refere (2003, p.
121):

[...] torna-se evidente que o fato de 48% das mulheres pretas
[...] estarem no servigo doméstico ¢ sinal de que a expansio do
mercado de trabalho para essas mulheres no significou ganhos
significativos. E quando esta barreira social ¢ rompida, ou seja,
de mobilidade social, elas se dirigem para empregos com menores
rendimentos e menos reconhecidos no mercado de trabalho.

Vale reprisar: a mulher negra ¢ vista como trabalhadora
doméstica desde a aboli¢ao do regime escravocrata no pais, onde estas
continuaram exercendo as tarefas domésticas, sendo mal remuneradas
e vistas como realizando nada além do que a sua obrigacio perante a
sociedade da época. Para Maringoni (2011, p. 1):

A campanha abolicionista, em fins do século XIX, mobilizou
vastos setores da sociedade brasileira. No entanto, passado o 13
de maio de 1888, os negros foram abandonados a prépria sorte,
sem a realizagdo de reformas que os integrassem socialmente. Por
trds disso, havia um projeto de modernizagio conservadora que
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nio tocou no regime do latifindio e exacerbou o racismo como
forma de discriminacio.

Sabe-se que o assunto ¢ complexo e de grande relevincia social.
A tentativa de reparagio que se dd através das necessdrias politicas
de inclusio ainda ndo foram efetivadas. Torna-se necessdrio um
processo de constante evolugio e modificagdes para que os objetivos
emancipatdrios das mulheres negras sejam alcangados, como forma
de conquista da igualdade de raga e género na amplitude da sua
complexidade, inclusive no mercado de trabalho.

Consideragoes finais

O feminismo surge como o movimento de mulheres que luta
pelo alcance de uma sociedade igualitdria e traz uma discussio de
extrema relevincia para a sociedade brasileira na busca de contribui¢oes
significativas para o enfrentamento da estigmagao das mulheres negras.
Através do feminismo, as mulheres jd alcangaram diversas conquistas
no ambito social e politico, mas isso nio significa que esse projeto
emancipatdrio esteja inacabado.

Devido ao fato do feminismo abordar de uma maneira geral a
luta de mulheres, houve a necessidade da criacio de algumas vertentes
que fizeram um recorte mais especifico, tal como o feminismo negro.
Ressalta-se que estas mulheres travam suas lutas referentes a raca como
forma de libertagao, na medida em que sio constantemente oprimidas
em suas relagoes socioculturais e politicas. Pretendeu-se, com esse
ensaio, discutir e ampliar as pautas e lutas do feminismo negro no
sentindo de desconstruir e derrubar padrées brancos socialmente
naturalizados e, consequentemente, produtores de violéncia.

Dessa forma, o presente artigo buscou abordar a importincia de
conhecer a historicidade do racismo no Brasil, as lutas de movimentos
feministas negros e suas implicagoes na inser¢io da mulher negra,
sobretudo, no mercado de trabalho. Conclui-se que o contexto em que
se inserem as mulheres negras sempre foi 0 mesmo, vistas na condi¢ao
de escravas perante a sociedade, em virtude de uma heranca racista.
Mesmo os avangos educacionais nio foram suficientes para abolir-
se os padrdes de desigualdades dos quais, sem duvidas, as mulheres
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negras estao circunscritas.

E preciso uma mudan¢a do posicionamento social, fazendo
com que o setor empresarial, através de seus gestores, entenda a
complexidade do assunto e respeitem as politicas implementadas ou até
mesmo sejam incentivadores das mesmas, além de terem consciéncia
do importante papel que podem desenvolver.

Mas ambicionar essa projecao através do setor privado pode
nao ter os efeitos desejados, dai porque busca-se mais uma vez o
caminho através da Constituicio Federal, tao agoitada ultimamente
mas que nem por isso deixa de ser um owutdoor a ser buscado por
diversos grupos considerados vulnerdveis sociais, dos quais sem divida
as mulheres negras se inserem.

Por esse caminho talvez se alcance algum sucesso. Sempre ela,
a Constituicdo para constituir os sujeitos, criar emancipagoes e despir
do meio social toda a forma de (pré)conceito, sempre onipresentes.
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Consideragées iniciais

Osurgimento da familia estd atrelado a formagao da prépria
sociedade, pois as relagdes entre os individuos sempre
existiram. No entanto, nem sempre as familias foram reconhecidas nas
legislagbes e tiveram seus direitos garantidos. Muitas foram as lutas
até o reconhecimento da igualdade entre os membros da entidade
familiar, que se consolidou com a Constitui¢do Federal de 1988 no
Brasil.

A estrutura familiar hodierna é, justificada pela incansdvel busca
pelo afeto e felicidade. Ademais, a elevagio do conceito permitiu a
aprovagio de outras entidades familiares, como a unido de pessoas do
mesmo sexo, o reconhecimento da filiagao socioafetiva, dentre outras
garantias. E a mulher foi uma figura central nesse cendrio.

O movimento feminista que surgiu apds a Revolucio
Francesa e com muita forca na Inglaterra busca a emancipagio da
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mulher na sociedade. Desta maneira, a luta feminina reivindicou
direitos e garantias, como grande escritora feminista francesa Simone
de Beauvoir (1967) afirma, “toda a histéria das mulheres foi feita pelos
homens [...] eles é que sempre tiveram a sorte da mulher nas maos; dela
nao decidiram em funcio do interesse feminino [...]” demostrando a
falta de visibilidade das mulheres na sociedade por consequéncia do
patriarcado.

Nesse contexto, serd abordado no artigo a importancia do
feminismo para desconstrugio de paradigmas no ambiente do Direito
das Familias, frutos de um machismo e opressao histérica, a qual
colocava a mulher no papel de submissao ao homem diante o poder
patrio. Trata-se de uma pesquisa qualitativa bibliografica, elaborada a
partir de doutrinas e artigos cientificos e que se divide em trés seges.
A primeira traz uma abordagem acerca do surgimento da familia e
do direito de familia no contexto mundial ¢ no Brasil. A segunda
analisa o reconhecimento do direito das mulheres no 4mbito do
direito de familia; e a terceira discute o papel da mulher na familia
contemporanea.

O surgimento da familia e o direito de familia no Brasil e no
mundo

A familia foi a primeira organizagao social formada por pessoas
com antepassados em comum ou conectados por vinculos afetivos
originados no sistema de mulheres, filhos e servos, sujeitos ao poder
limitante do genitor, que era responsdvel pela direcao desta entidade e
dos bens e sua evolugao. (SILVA; BARRETO, 2012).

O termo “familia” consolidou-se na Roma Antiga, no entanto,
desde aquele tempo o homem era visto como provedor da familia,
enquanto as mulheres possufam o papel de cuidadoras tanto do lar
como dos filhos. Desta maneira, a énfase do conceito de patriarcado
como relata Scott, J. (1995), “o patriarcado ¢ uma forma de organizacio
social onde suas relagoes sao regidas por dois principios basilares:
as mulheres sio hierarquicamente subordinadas aos homens, e os
jovens estao subordinados hierarquicamente aos homens mais velhos,
patriarcas da comunidade”, a qual predomina na nossa sociedade até



77

Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

os dias atuais (SILVA; BARRETO, 2012).

Urge destacar que o sacramento matrimonial era a tinica opgio
para o inicio da constitui¢do de uma familia e era indecomponivel,
tornando a entidade inexoravel e sem associacoes de afeto. O criterioso
modelo, conservador e patriarcal, foi infeliz e concedeu origem ao
crescimento de sociedades extramatrimoniais, causando abalo ao
cardter familiar daquele periodo.

Cabe salientar que somente o homem tinha o direito de cortar
lacos do matrimonio ou até mesmo afrontar sua companheira, caso
esta fosse desagraddvel aos seus olhos ou cometesse um ato de trai¢ao.
Ainda, merece relevaincia relatar que existia muita falta de afeto entre
os componentes da familia, haja vista se unirem com a finalidade de
conservar bens, a preservacio da honra e das vidas (SILVA; BARRETO,
2012).

Qutrossim, no momento do matrimoénio de uma filha, esta
deixava de fazer parte da familia origindria, podendo seu genitor
continuar mantendo lagos de convivio, porém nio a deixava bens,
havia vista esse direito ser destinado somente aos filhos homens

(SILVA; BARRETO, 2012).

Durante a Idade Média, houve a consolidacio do casamento
religioso, momento em que a Igreja passou a perseguir tudo o que
pudesse afastar o seio familiar. Contudo, apés esse periodo, um novo
conceito de familia formou-se, conceito este que se chamou familia

moderna (SILVA; BARRETO, 2012).

A familia contemporinea define-se pela insistente busca pela
afeicao e felicidade. Pode-se relatar que foi a partir de entdo, que
passou a ser prestigiada a convivéncia verdadeira entre seus membros
familiares, um lugar em que sentimentos, esperangas e valores
passaram a fazer morada nos grupos da mesma linhagem. Ademais,
vale aquilatar que o Direito de Familia ¢ valorizado pelos passos de
evolugio social, haja vista ter obtido significativos avangos.

No Brasil, destaca-se, que a primeira legislagio a regulamentar
as relagoes privadas, incluindo a familia, foi o Cédigo Civil de
1916, que retratou a familia patriarcal, matrimonial e marcada por
desigualdades entre os membros familiares. Foi revogado, apés uma
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longa fase de tramitagao do projeto do Cédigo Civil de 2002, no
Congresso Nacional, haja vista a decorrente consagracio de certas
figuras e ideias extremamente ultrapassadas. No surgimento do novo
Cédigo Civil, promulgado em 2002, de forma abrangente, houve
um perceptivel avango para as instituigoes civis e para acompanhar, o
Direito de Familia, também, passou por marcantes reformas.

Contudo, o grande avanco para as relagoes familiares foi a
Constituicao Federal de 1988 que consagrou novos modelos familiares
além daqueles formados pelo casamento, tornou o conceito de familia
plural e aberto, abarcando novas interpretacoes; e consolidou a
solidariedade familiar, a dignidade da pessoa humana e a igualdade
entre os conjuges e companheiros(as) e, também, entre os filhos.

Acerca da filiagao, atualmente, esta possui suas bases no afeto e
na convivéncia, abrindo-se espago para a possibilidade de a filiagao nio
ser somente aquela que deriva dos lagos consanguineos, mas também
do amor e da convivéncia, como ¢é o caso da filiagio socioafetiva.

Importante aprofundar, nesta ocasiao, sobre a evolugao do
direito das mulheres, haja vista por muito tempo serem vistas como
seres insignificantes, conforme relatos mencionados no decorrer
desta pesquisa. Nao tinham direitos, vez, nem voz e aquelas que se
submetiam ao autoritarismo do homem eram consideradas mulheres
respeitdveis, mas quando se negavam a aceitar o que lhes era imposto,
eram tidas como cortesas, sendo ainda mais marginalizadas.

Infelizmente, por um grande periodo, a mulher carregou
consigo ricas experiéncias adquiridas por sua sabedoria e observagao,
mas essas contribui¢des costumavam ser rejeitadas pelo homem e
pela sociedade. E perceptivel que o homem parecia ser incapaz de
perceber a inépcia que o cometia, a0 ndo reconhecer a importincia e
a inteligéncia das mulheres, bem como toda a bagagem que poderia
agregar tanto na esfera pessoal quanto na profissional.

No momento que os olhos se voltam para o século passado,
consegue-se ver diversas modificagoes quando se trata de direito das
mulheres, mas é considerdvel retratar inicialmente que a histéria da
mulher nio ¢ somente sobre sua opressio. E também uma histéria
de luta e resisténcia, na tentativa de banir preconceitos, recuperar
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sua condi¢io de vida como ser humano igual, autbnomo e digno.

Conforme afirma Cisne (2015, p. 204):

Inicia ai, a formagao da consciéncia militante feminista que se
associa ndo apenas a forma¢io de uma consciéncia individual,
mas demanda uma consciéncia coletiva voltada para a superagio
das desigualdades, exploragbes e apropriagdes sofridas pelas
mulheres. Para tanto, hd a necessidade de superar as estruturas e
relagoes sociais de dominagao, opressio, exploragio e hierarquia,
a comegar a divisio sexual do trabalho. Em outras palavras,
a consciéncia individual de uma mulher voltada para a sua
liberdade associa-se necessariamente a uma consciéncia coletiva:
a consciéncia militante feminista. Essa consciéncia entende que a
liberdade de uma mulher exige a liberdade de todas, o que, por
sua vez, demanda a transformacao do sistema patriarcal- racista-
capitalista.

Referindo-se de forma mais aprofundada sobre igualdade, pode-
se relatar que seu principal objetivo é propiciar garantia individual
contra possiveis perseguicoes, haja vista que hodiernamente todos sio
iguais perante a lei, ou seja, as pessoas nao podem ser discriminadas
em razio da raga, sexo, trabalho, credo religioso ou mesmo convicgoes
politicas.

Na Segunda Guerra Mundial foi descoberta a pilula de
anticoncepcional que foi crucial para uma revolucio sexual, para
flexibilizagao da moral e o ingresso da mulher no mercado de trabalho,
fruto do avango feminista, como salienta Hooks (2018, p. 71):

Antes do movimento feminista, antes da libertagiao sexual, a
maioria das mulheres achava dificil, se ndo totalmente impossivel,
declarar que tinha uma vida sexual sauddvel. O pensamento
sexista ensinado as mulheres desde o nascimento deixou claro
que o dominio do desejo sexual e do prazer sexual era sempre
e somente masculino, que apenas uma mulher de pouca ou
nenhuma virtude diria ter necessidade sexual ou apetite sexual.
Divididas pelo pensamento sexista entre o papel de madona e o de
puta, as mulheres nio tinham base para se construir sexualmente.
Felizmente, o movimento feminista desafiou de imediato os
esteredtipos sexuais sexistas. Colaborou o fato de que esse desafio
surgiu no momento em que, na histéria de nossa na¢io, o controle
de natalidade confidvel tornou-se acessivel para todas.
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Ao que se refere as organizagoes de mulheres, surgiu em 1850
as organizagdes que marchavam pelo direito a instrugao e ao voto.
Em 1917, Deolinda Dalto liderou uma passeata no Rio de Janeiro,
reivindicando o direito ao voto das mulheres. No ano seguinte, Berta
Lutz, na época secretiria do Museu Nacional do Rio de Janeiro,
propos a criagdo de uma Associacdo de Mulheres, com a intengao de
intensificar a luta pelo voto e, finalmente, no ano de 1932, o Governo
Gettlio Vargas promulgou o novo Cédigo Eleitoral, garantindo, o
direito 4 mulher de votar.

A partir de entdo, antigos tabus deixaram de existir, pois
passaram a respeitar a mulher, porque elas préprias passaram a exigir
respeito. Ademais, elas passaram a frequentar as universidades e
conquistaram as profissoes liberais. E importante destacar que a luta
da mulher brasileira foi intensa para alcangar a igualdade de direitos e
deveres independente de seu sexo, tanto que somente na Constitui¢ao
de 1934 conseguiu-se a garantia de assisténcia médica e sanitdria a
gestante e, também, seu descanso antes e depois do parto. E, é nessa
seara da conquista dos direitos das mulheres que a préxima se¢io
consolida sua discussao.

O reconhecimento do direito das mulheres no 4mbito do direito
de familia

Nio ¢é s6 sobre opressio que conta a histéria das mulheres,
mas também sobre sua histéria de luta e resisténcia, a luta para mudar
padrées e recuperar sua condi¢io de vida como ser humano igual e
digno. Por muito tempo as mulheres viveram reprimidas, tratadas
como intteis, nao tinham direitos ou voz, nem mesmo aquelas que se
submetiam ao autoritarismo do homem que sempre se sentiu dotado
de uma inteligéncia superior e modelo, mas s6 eram consideradas
como mulheres respeitdveis, mas na sociedade a mulher era apenas
um acessério, de acordo com a cultura machista, a mulher sé devia
viver em funcio do lar, do marido e dos filhos. Infelizmente, ainda é
possivel encontrar mulheres reprimidas que se encontram em situagoes
parecidas com as do passado.

Mas, ao modo que a sociedade vai evoluindo, surgem novas
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necessidades e, assim, novos direitos: Além disso, a transformacio da
sociedade nas intimeras normas passou a reconhecer os Direitos da
Mulher. Ao longo do tempo existem muitas conquistas das mulheres,
como por exemplo, reconhecimento da sua igualdade na Constituigio
Federal de 1988 e a ratificacio dos direitos conquistados no Cédigo
Civil de 2002. Os direitos femininos comegaram a ser respeitados
porque as préprias mulheres passaram a exigi-los, as mulheres mais
esclarecidas fundaram grupos femininos, denunciando a desigualdade
e exigindo sua emancipagio.

Entre os grandes avangos relagio aos direitos da mulher, a
Constituigao Federal de 1988 legitima a maioria das reivindicagoes
do movimento das mulheres, ampliou a cidadania e extinguiu a
supremacia masculina e a desigualdade legal entre os géneros, em
que antes a esposa sempre era vista como aquela que teria que agir
com obediéncia e dependéncia, e o seu papel ao lado do codnjuge
era de companheira, e fiel aos compromissos do lar e para realizar
considerdveis agdes na vida civil precisava da autoriza¢io do marido.

A partir da 1960, algumas leis melhoraram a situagio da
mulher, como o cendrio da mulher casada na Lei n° 4.121/62 e do
divércio na Lei n® 6.515/77, que regularizou a situacio juridica dos
separados, foram essenciais para o inicio da independéncia da mulher.
Mas a principal mudanga veio com a Constitui¢ao Federal de 1988,
ampliando o conceito de familia e a protecio integral a todos os seus
membros, refor¢a o principio da igualdade ao igualar os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal e ao vedar qualquer tipo de
preconceito e garantir a igualdade em seus artigos 3°, inciso IV, e 5°,
caput e inciso . Entre as mudangas trazidas, merece destaque o fato de
que a partir dela a mulher nao foi mais obrigada a permanecer com o
sobrenome do marido apés o divércio, s6 se fosse a vontade da mulher
e preservasse os direitos sobre os filhos, direitos a bens e a uma nova
unido.

O marco da cria¢do do “Dia Internacional da Mulher”, 8 de
marco ¢ em homenagem as operdrias norte-americanas assassinadas
por seus patrées e pela policia, em 1909, quando lutavam por melhores
saldrios e reducio das jornadas de trabalho. Desde entdo, milhares de
mulheres se retinem nas ruas para relembrar a data e salientar a busca
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de direitos, em vdrias partes do mundo, como um grande exemplo o
movimento “IVi una menos” da América Latina que convoca multidoes
as ruas para lutar contra o patriarcado e machismo muito enraizado
em seus paises. Conforme Arruzza, Bhattachary, Fraser, (2019, p. 27):

[...] 2 nova onda feminista tem potencial para superar a oposicio
obstinada e dissociadora entre “politica identitdria” e “politica de
classe”. Desvelando a unidade entre “local de trabalho” e “vida
privada”, essa onda se recusa a limitar suas lutas a um desses
espacos. E, ao redefinir o que ¢ considerado “trabalho” e quem
¢ considerado “trabalhador”, rejeita a subvalorizacio estrutural
do trabalho — tanto remunerado como nao remunerado — das
mulheres no capitalismo. No geral, o feminismo das grevistas
antecipa a possibilidade de uma fase nova e sem precedentes
da luta de classes: feminista, internacionalista, ambientalista e
antirracista.

O avango na situacao da mulher também se deve em boa parte
aos documentos internacionais que tém marcado profundamente a
atencio dada aos seus direitos, eles criam, internamente, novos direitos
para as mulheres que podem contar com essa tltima instancia quando
esgotados os recursos disponiveis no pais. Demostra a importincia
da revisio do antigo Cédigo Civil para as mulheres com novos
dispositivos que passam a viger em 2002, a mulher conquista o poder
familiar, capacidade civil plena, igualdade de direitos civis.

O papel da mulher na familia contemporinea

A estrutura patriarcal possufa forte influéncia religiosa e
politica, em uma sociedade em que as mulheres eram dependentes
financeiramente ¢ emocionalmente de seus maridos. Ao longo do
tempo o papel da mulher perante a familia cresceu, e a mulher além
de cuidadora passa a ser provedora do lar. Em algumas familias houve
a inversdo dos papéis, no momento que a mulher vira provedora e
o homem cuidador. As mulheres vém durante os anos construindo
o seu lugar perante a sociedade, diferentemente da Antiguidade as
funcoes da casa e educagao dos filhos estd sendo dividida igualmente,
porém existem familias em que o machismo, ainda, é muito presente,
um exemplo disso é quando hd uma crise financeira e o marido nio
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permite que a mulher saia de casa para trabalhar, pois 0 homem, ainda,
é tido como o provedor do lar.

Convém lembrar que no passado o pai detinha o poder
absoluto e a mie era a figura de reprodutora, em lugar desqualificado,
submissa ao poder masculino, época em que o sexo feminino nio
tinha importincia. Apds a Revolugio Francesa as mulheres passam a
clamar seus direitos, buscando igualdade entre os cidadaos, a revolucio
foi uma grande revolta contra privilégios, a qual aboliu as ideias de
hierarquia da sociedade francesa.

No momento em que muda a sociedade, mudam as familias,
embora continuem submissas, as mulheres comecaram a assumir
poderes que antigamente nao lhe eram conferidos e passa a disputar
seu lugar, juntamente com os homens. Uma das mudanc¢as muito
importante desse periodo foi quando o casamento deixa de ser visto
apenas COMO UM CONtrato e as pessoas passam a se conjugar por desejo,
e caso haja insatisfacdo podem se divorciar.

Levando em considera¢o todos os direitos ja conquistados
pelas mulheres até a atualidade, ainda existem muitos obstdculos para
que seja possivel eliminar todas as formas de discriminacio contra
a mulher. Ademais o sistema patriarcal, ainda, é muito presente,
e, em conjunto com fatores religiosos e culturais, influencia uma
grande parcela da sociedade. Pode se afirmar que o maior desafio ¢
a compatibilidade das diferencas, todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢ao de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgoes politicas e
por isso devem ser tratados igualmente, como base juridica o principio
da igualdade veda a discriminagio em razio do sexo.

Percebe-se que o senso comum atribuiu & mulher o papel
de cuidadora e a0 homem o de provedor. Ao fazer uma anilise da
sociedade, nota-se que a desigualdade familiar permanece até hoje,
apenas em 1962 foi criado o Estatuto da Mulher Casada e s6 a partir
dele, a mulher deixou de ser civilmente incapaz, a mulher casada
era totalmente dependente do marido e nao havia possibilidade de
divércio, alids, isso nem era cogitado. Deste modo, com a possibilidade
da separacio, Hooks (2018, p. 69) afirma:

A dominagio masculina patriarcal nos casamentos e unides



84

Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

tem sido a principal forca a criar separagdes e divércios em
nossa sociedade. Todas as pesquisas recentes sobre casamentos
bem-sucedidos demonstram que a equidade de género cria um
contexto em que cada individuo do casal tem probabilidade de se
afirmar. Essa afirmacio gera uma felicidade maior e, mesmo que
o casamento nio dure para sempre, a amizade entre os pares, que
foi a base do lago, continua. Significativamente, em movimentos
feministas futuros, gastaremos menos tempo criticando lagos
matrimoniais patriarcais e nos esforcaremos mais para mostrar
alternativas, mostrar o valor do relacionamento entre pares
fundamentado em principios de igualdade, respeito e crenca de
que a satisfagdo mutua e o crescimento sio necessirios para a
relagio ser satisfatéria e duradoura.

Por mais que as mulheres tenham conquistados grandes
feitos, o espago destinado a elas continua limitado e desvalorizado
financeiramente. Uma das conquistas mais importantes foi a
criacio da Lei Maria da Penha no ano de 2006, que é um meio de
protegao as mulheres vitimas de violéncia doméstica. A mulher da
sociedade contemporanea, além de mulher é mae, esposa e cidada.
Na atualidade, a mulher enfrenta dupla jornada de trabalho, como
provedora e cuidadora. Porém, no mercado de trabalho, as mulheres,
ainda, recebem menos que os homens, por mais que ocupem o mesmo
cargo, além disso, enfrentam diariamente a discriminagao pelo seu
género, o assédio e o machismo. Segundo dados do IBGE (2019), a
diferenca fica em torno de 20%.

Isso é resultado de anos de opressio, e como consequéncia
existem homens que rejeitam se submeter a0 comando de uma mulher,
com atitudes desse tipo fica, ainda, mais evidente que o mercado de
trabalho ¢ dividido em género, o masculino e o feminino. As mulheres
passaram a ter voz gragas ao movimento feminista e somente, com
isso, deixaram de ser consideradas propriedades dos homens e foram
realmente integradas na sociedade momento em que houve um
questionamento na divisdo dos papéis com base na diferenca entre os
SEXOS.

E indiscutivel que ao longo dos anos a mulher batalhou
arduamente para conquistar o espaco que atualmente ocupa na
sociedade, e hoje em dia a mulher tem acesso a informagoes que
antigamente nio possufa. As mudangas foram muitas e o papel da
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mulher perante a sociedade ainda estd em transformagio.

Uma das maiores transformacoes em relagio aos direitos da
mulher, foi a Constitui¢io Federal de 1988, pois reconheceu a maioria
das reivindicagoes do movimento das mulheres, ampliou a cidadania
e extinguiu a supremacia masculina e a desigualdade legal entre os
géneros. Homens e mulheres passaram a ter os mesmos direitos
e obrigacoes tanto na vida civil, como no trabalho, na familia. O
sistema legal, abusivamente discriminatério em relagio a mulher, foi
finalmente rompido. Os direitos sociais como a educagio, satde e
seguranca passaram a ser protegidos e neles foi incluida a protegao a
maternidade e a infAncia.

Consideragoes finais

A partir da pesquisa desenvolvida, nota-se a importancia do
movimento feminista para reivindicagio da visibilidade da mulher
na sociedade, principalmente, dentro do Direito de Familia, como
grandes avancos na legislacdo, a partir da conquista do divércio e
garantias de igualdade estabelecidas pela Constituicio Federal de
1988. Todavia, hd resquicios da sociedade patriarcal e do machismo
presente atualmente na sociedade, como demostra os niimeros de
casos da violéncia doméstica e feminicidios no pais. Segundo dados do
painel de violéncia contra as mulheres, do Senado Federal, no ano de
2018, por exemplo, foram mais de meio milhao de processos ajuizados
perante o Poder Judicidrio, envolvendo violéncia doméstica e familiar.

Porém, mesmo com as inovagoes da legislagao, hd a necessidade
da busca constante a partir da educagio e do respeito as mulheres para
a desconstrucao de ideais patriarcais, sexistas e machistas para garantia
dos direitos conquistados.

Deste modo, é importante a abertura de espago para debates
femininos sobre assuntos que sio considerados tabus e devem ser
discutidos, principalmente no 4mbito politico por mulheres, como
a legalizagao do aborto a qual é uma questao de Saide Publica, j4
resolvidas em paises como o vizinho Uruguai e Portugal.

Por fim, salienta-se a importancia do Estado de Democritico de
Direito para manutengao dos Direitos ja conquistados e garantidor da
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luta pela igualdade, além de combater a violéncia contra as mulheres.
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ECONOMIA SOLIDARIA: UMA TRAJETORIA DE
DESAFIOS
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Consideragoes iniciais

Economia Soliddria é uma forma auténoma de

dministrar os recursos humanos e naturais de maneira
que as desigualdades sociais sejam reduzidas. Conforme expde Singer
(2008), “[...] como um modo de produgao que se caracteriza pela
igualdade. Pela igualdade de direitos, os meios de producio sio de
posse coletiva dos que trabalham com eles — essa é a caracteristica
central”.

Sob tal ética, o artigo que foi construido a partir de uma
pesquisa bibliogréfica, realizada em livros e artigos cientificos sobre
a temdtica tem a finalidade de apresentar o histérico da Economia
Solidéria no Brasil, apontando seus avangos e retrocessos. Para isso,
discorre-se inicialmente sobre os “primeiros passos” da Economia
Soliddria no pais, logo sobre o periodo que marca os seus principais
avangos e por fim os desafios continuos enfrentados para que que essa
agao seja expandida e assegurada por meio de leis e organizacoes que
apoiem o seu funcionamento e estabilidade, diante de um cendrio
nacional marcado por diversas desigualdades econémicas, politicas e
sociais.

O surgimento da Economia Solidéria no Brasil

A Economia Soliddria no pais, no primeiro momento,
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surgiu em resposta ao desemprego que o assolava o pais, decorrente
da década de 70, que foi marcada pela ditadura militar instaurada
em 1964. Apesar de os primeiros cinco anos deste periodo serem
de prosperidade no setor econdmico, havia uma desigualdade de
distribui¢do de renda, que acarretou uma deterioragio do mercado
de trabalho e impulsionou o ressurgimento dos movimentos sociais.
Nessa perspectiva, na década de 80, a maioria da populagao nio tinha
acesso aos bens sociais bdsicos, o que agravou a desigualdade econémica
e social e levou ao surgimento de novos atores no cendrio social, tais
como a criagao de sindicatos e organizagbes nio governamentais.
Ocorre ainda, o inicio da expansio da tecnologia, resultando em
uma demanda de mao de obra qualificada, que consequentemente
tirava boa parte da mao de obra necessdria no antigo processo de
produgio. Com esse panorama manifesta-se no pais a ANTEAG
(Associagao Nacional de Trabalhadores ¢ Empresas de Autogestao),
devido as empresas nacionais que nio conseguiram se adaptar ao
abrupto processo de modernizacio e, em decorréncia disso acabaram
por fali. A ANTEAG era uma entidade que objetivava assessorar os
trabalhadores que se encontravam em processo de recuperagio de
empresas em situagio falimentar, bem como possibilitar a formagio

politica dos trabalhadores autogestiondrios (CARVALHO, 2012).

Na década de 90, o Brasil estava passando por um impacto
nas mudangas politico-econdmicas, possuindo como principais
caracteristicas as atividades inovadoras e a incerteza da vida
economica. Nessa circunstancia as instituigoes se apresentavam como
uma estrutura para a mudanga, o que no meio académico viabilizou
o estabelecimento de politicas de inovagado. Em 1992 surgem as
ITCP’s (Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares) que
sdo programas interdisciplinares de algumas universidades brasileiras,
que procuram reunir pesquisas e extensio em torno da Economia
Soliddria. A primeira ITCP foi criada na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]). Conforme Silva (2015, p. 5), “nesses primeiros
pulsares da Economia Soliddria jd se percebe, hd um caminho para
institucionalizagdo de algumas institui¢des publicas que se inserem no
campo da Economia Solidéria [...]”

No ano de 1999 acontece o evento “Economia dos Setores
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Populares”, um marco considerado muito importante por dar inicio
a um debate tedrico da economia soliddria, a partir deste evidenciam-
se questdes a serem discutidas e resolvidas no campo da Economia
Soliddria como, por exemplo, reflexées sobre a autogestio e o
capitalismo. Sob tal dtica, diante das ideias que se manifestavam e os
questionamentos feitos, no inicio dos anos 2000 surgiu a UNISOL
Cooperativas que tinha como objetivo:

[...] organizar, representar e articular, de forma ampla
e transparente, as cooperativas, associagbes € outros
empreendimentos autogestiondrios da economia soliddria,
resgatando e promovendo a intercooperacio, a igualdade social e
econdmica, a dignidade humana e o desenvolvimento sustentédvel.
Com base em lagos de solidariedade e cooperagio, a UNISOL
Brasil tem por objetivo reunir as entidades, empresas coletivas
constituidas por trabalhadores e quaisquer outras modalidades
de pessoas juridicas, que atendam as finalidades de seu estatuto,
a fim de promover efetivamente a melhoria sécio-econdmica
de seus integrantes, garantido trabalho e renda com dignidade

(UNISOL).

Desse modo, percebe-se o quao importante ¢ discutir e
promover a intercoopera¢io dentro da Economia Soliddria, permitindo
assim que cooperativas como a UNISOL pudessem garantir a renda
dos trabalhadores e um espago visivel para um trabalho com dignidade.
Ademais, evidencia-se as ITCP’s que possuem também um grande
papel nas discussdes da Economia Soliddria, pois “as incubadoras
organizam comunidades periféricas em cooperativas mediante a
incubag¢do, um complexo processo de formagio pelo qual as préticas
tradicionais de solidariedade se transformam em instrumentos de

emancipagao” (SINGER, 2013, p. 121-122).

Periodo de conquistas no campo da Economia Soliddria

Nos anos 2000, a desigualdade no territério brasileiro deteve
de uma nova expectativa diante da retomada do desenvolvimento
econdmico com justica social, por meio de politicas publicas
de investimento e politicas de renda, obtendo assim algumas
transformacoes sociais, politicas e econdmicas, favorecendo em um
pais menos desigual. Nesse ponto de vista, foi possivel a Economia
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Soliddria alcancar certa evidéncia nas novas medidas e mudancas
adotadas pelo governo.

Desta forma, o ano de 2002 ¢ marcado por uma maior
visibilidade no campo da Economia Soliddria, pois a mesma comeca
a caminhar em dire¢do a institucionalizagdo e em sua emancipagio,
conseguindo a partir disso, alcangar direitos por meio de vias legais
do Estado. A primeira aquisi¢do nesse periodo é em 2003, sendo a
inser¢ao do Grupo de Trabalho da Economia Soliddria no Férum
Social Mundial (FSM), o que viabilizou algumas tomadas de decisoes
e encaminhamento de propostas. Assim como, Silva (2015, p. 7)
destaca:

As decisdes precisavam de encaminhamentos, mas também
precisavam ser coletivas e integrar os interesses de todos os agentes
que estavam difundidos no pensamento, prética e engajamento da
Economia Soliddria. Dessas plendrias surge a proposta de criagio
de 6rgaos especificos e governamentais para organizar, fomentar
e reconhecer a Economia Soliddria como prética social e fator de
geragio de renda e trabalho.

Na sequéncia, o Grupo de Trabalho de Economia Soliddria,
a partir das consideragoes feitas pelos proprios agentes, e conforme
salienta-se na FSM, reconheceu que era indispensédvel que a Economia
Soliddria fosse reconhecida pelo Estado. Sendo assim, elaborou-se
uma carta direcionada ao Governo Lula, que consistia em:

“Economia  Soliddria ~ como  Estratégia  Politica  de
Desenvolvimento”. Aquele documento de interlocug¢io com
o futuro governo apresentava as diretrizes gerais da Economia
Soliddria e reivindicava a criacio da Secretaria Nacional de

Economia Soliddria (SENAES) (FBES).

Dessa maneira, a criacao da Secretaria Nacional de Economia
Soliddria (SENAES) foi anunciada em janeiro de 2003 pelo presidente
recém-eleito Luis Indcio da Silva, durante o III Férum Social Mundial,
em Porto Alegre, mas ela s6 foi instituida de fato no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) em junho do mesmo ano. Todavia,
alguns conflitos foram gerados pela criacio do SENAES dentro do
MTE, entre eles enfatiza-se trés concepg¢oes: a primeira concep¢io
indica que a Economia Soliddria deveria constituir-se como Secretaria
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Especial vinculada a Presidéncia da Republica; no segundo momento,
deveria ocorrer a associacio ao Ministério de Desenvolvimento Social,
pois a Economia Soliddria possui um cardter de combate a pobreza e
a desigualdade social; e, por dltimo a politica de Economia Soliddria
promove a concepgao de estratégia de desenvolvimento, de sustentacio
fortemente territorial.

Apesar dos conflitos direcionados a SENAES, ¢ importante
frisar que a criagio da mesma possibilitou que a Economia Soliddria
se consolidasse institucionalmente e, consequentemente apresentasse
a certa emancipagio e visibilidade na esfera politica. Além de que,
consoante ao evidenciado por Silva (2015, p. 8):

Apbs a efetivagio da SENAES (Secretaria Nacional de Economia
Soliddria) o FBES passou a ter a fungio de dialogar as demandas
dos agentes da Economia Soliddria para a secretaria. As politicas
publicas formuladas pela SENAES no 4mbito de atender as
demandas dos agentes da Economia Soliddria, sio pensadas
coletivamente, de acordo com a estrutura do FBES! que preza
pela participagio de todos e todas no processo de formulacio,
desenvolvimento, implementagio e avaliacio das politicas

publicas dessa especificidade.

Verifica-se que, a SENAES possibilitou um novo alcance para
a Economia Soliddria, que a partir de politicas puablicas ¢ de um
processo de elaboragao possa atender todos os aspectos que cercam
os trabalhadores que dependem de um apoio social, econdmico e
politico. Contudo, ¢ relevante inteirar sobre a instabilidade que os
diferentes governos, interesses e partidos possam provocar e tornar as
politicas sociais instdveis.

A Economia Soliddria e sua luta continua

A Economia Soliddria embora tenha se desenvolvido e
progredido no Brasil, ainda ¢ muito recente, gerando diversos
debates e discussoes tedricas nos dias atuais, pois apresenta diversas

possibilidades, como Silva (2015, p. 9) expoe:

[...] As comparacdes com as experiéncias em diferentes locais,
territérios, paises de acordo com as demandas, costumes,
habitos, estrutura social comegam a dar nova roupagem ao
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entendimento de como a Economia Solidiria funciona diferente
em cada ambiente. Todas essas nuances comecam a aparecer
em semindrios, congressos e demais eventos onde a Economia
Soliddria é abordada ou é eixo de algum debate de tema maior em
eventos académicos ou nio.

Evisto que hd alguns desafios a serem enfrentados pela Economia
Soliddria, como, por exemplo, a estruturagio da comercializacio, a
conquista de consumidores, o apoio do governo para elaborar leis
e politicas sociais, entre outras diferentes questdes que cercam a
Economia Soliddria. A principio, a estruturacio da comercializagio diz
respeito a construir vinculos entre os diversos empreendimentos com
o objetivo de criar um mercado soliddrio que respeitem os principios
da Economia Soliddria. Em conformidade com Singer (2008):

Nés temos um “Férum Brasileiro da Economia Soliddria” que
praticamente abrange tudo que hd de economia soliddria no pais:
todos os tipos de empreendimentos de economia soliddria, todas
as ONG e movimentos sociais que apoiam a economia soliddria
e que se servem dela como maneira de enfrentar os problemas
sociais e econdmicos; e os gestores ptiblicos, municipais e estaduais
que executam politicas de apoio a economia soliddria. [...]. J4 hd
muito tempo o movimento inteiro vem tentando construir redes
— redes econ6micas de cooperativas de segundo grau, cadeias
produtivas organizadas.

Compreende-se que, essa intera¢io de construir redes, criando
assim um mercado soliddrio oportuniza maiores possibilidades de
desenvolvimento e sustentagio dos empreendimentos.

Além disto, outro ponto de igual importincia é a conquista
dos consumidores, por meio de conscientizagio e mobilizagio da
sociedade para o consumo soliddrio, ou seja, promover um consumo
responsdvel. Pois, verifica-se que a partir da criacio de redes soliddrias,
a Economia Soliddria possa se diferenciar dos demais mercados,
ganhando mais visibilidade e apoio com a finalidade de influenciar no
momento da compra do consumidor.

Outrossim, enfatiza-se o papel do Estado frente a Economia
Soliddria, como citado anteriormente os diferentes governos e partidos
podem apresentar um retrocesso para as politicas sociais. Demonstra-
se assim, que ¢é preciso um reconhecimento maior da importincia
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que a Economia Soliddria apresenta na vida de muitos trabalhadores,
sendo essencial investimentos e uma atuagdo significativa do
governo para fortalecer e desenvolver ainda mais as demandas que
surgem. Conforme Singer (2013, p. 116) declara que, “A economia
soliddria teria que gerar sua prépria dinimica em vez de depender
das contradi¢gées do modo dominante de producio para lhe abrir
caminho”. Demonstra-se que, a Economia Soliddria depende de sua
prépria eficiéncia e desempenho para conquistar seus direitos e assim,
dispor de um governo para amparar-se.

Assim sendo, a criagao do Projeto de Lei da Cimara n° 137, de
2017 um grande passo para o desenvolvimento e progresso da Economia
Soliddria. O Projeto de Lei dispde sobre a criagdo da Politica Nacional
de Economia Solid4ria (PNES) e o Sistema Nacional de Economia
Soliddria (Sinaes), além de regulamentar outros empreendimentos
desse tipo. De acordo com o exposto pela Agéncia Senado (2019):

Entre as diretrizes e os objetivos definidos na PNES que vao
nortear os empreendimentos de economia soliddria estao a gestao
democritica, a garantia de livre adesdo, a prética de pregos justos,
a cooperagio entre empreendimentos, a precificagio conforme os
principios do comércio justo e soliddrio, a justa distribuicao dos
resultados e a transparéncia e a publicidade na gestao dos recursos.

O Plendrio do Senado federal aprovou o Projeto de Lei da
Camara n° 137, de 2017, que foi remetida & Camara dos Deputados
no dia 19 de dezembro de 2019, e encontra-se com a tramitacio
encerrada. Logo, constata-se que o projeto preenche uma lacuna que
até entao compreendia no ordenamento juridico, acentuando assim a
imprescindibilidade de haver a legislacio da Economia Solidéria.

Infere-se que, o cendrio politico, social e econdmico do
Estado estd sempre se alterando conforme o governo que assume, o
que ocasiona em uma instabilidade nas politicas sociais e dificultam
no desenvolvimento da Economia Solid4ria. A vista disso, urge que
a legislacdo, a criagio de redes econdmicas e uma visibilidade maior
no mercado propiciem um alcance efetivo da Economia Soliddria,
auxiliando e colaborando para sua estabilidade e exercicio.
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Consideragoes finais

Com base no que foi apresentado, percebe-se que a Economia
Soliddria surgiu em resposta as desigualdades sociais, politicas e
econdmicas e, por conseguinte as instabilidades geradas pelo governo.
Desse modo, a Economia Soliddria comecou como uma alternativa
para a sobrevivéncia no mercado de trabalho e acabou se expandido
ao longo dos periodos.

Observa-se que, o histérico da Economia Soliddria foi marcado
por altos e baixos, evidenciando o seu desenvolvimento gradativo
e a importincia da consolidagio e legitimagio para a sua efetiva
aplicabilidade e estabilidade em um governo com diversos nuances. A
criagao de organizacoes, como, por exemplo, a ANTEAG e as ITCP’s
permitiram sua evidéncia e pratica em diferentes locais, ressaltando as
discussdes e indagagoes realizadas a partir de teorias das divergentes
alternativas.

Dessa maneira, alguns pontos sio discutidos, bem como
a criacdo de uma rede que interligue a Economia Soliddria, o que
proporciona e facilita na sua instauragao e visibilidade, o que
consequentemente gera a mobilizagao da sociedade para um consumo
soliddrio. Além do mais, outro elemento de extrema importincia é a
criagdo de um marco legal, como citado o Projeto de Lei da Cimara
n° 137, de 2017, que viabiliza a constitui¢do de uma politica nacional.

Infere-se, portanto, que as medidas a serem tomadas e debatidas
possam ocasionar em um equilibrio e preservacio da Economia
Soliddria, tornando-a menos vulnerdvel aos interesses politicos e
estruturada para beneficiar os trabalhadores e a sociedade em si.
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CONSEQUENCIAS DA URBANIZACAO AO MEIO
AMBIENTE
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Denise Tatiane Girardon dos Santos?

Consideragoes iniciais

A;latureza proporciona a maioria dos recursos para a
obrevivéncia das pessoas, e, com a urbaniza¢io acelerada e
o aumento nos niveis de polui¢io, hd o comprometimento de habitats
e seus integrantes, como 0s animais, as vegetagoes, 0s recursos naturais
em geral e o proprio ser humano. Assim, este trabalho visa a abordar
os maleficios da urbanizagio para o meio ambiente, a partir do espago
urbano, tendo em vista os riscos das dreas mais urbanizadas pelo foco
de fendmenos naturais e os vérios aspectos prejudicados na natureza, a
pesquisa serd pautada em referéncias bibliograficas com procedimento
descritivo e 0 método de abordagem dedutivo.

Desenvolvimento

Com o crescimento da urbanizagio muitas alteracoes no
meio ambiente sao encontradas no solo, no ar, na dgua, no ambiente
natural, assim essas modificacoes trazem inimeras consequéncias que
nao ¢ prejudicial apenas a natureza, mas também aos préprios seres
humanos e as outras espécies existentes que necessitam dos recursos
naturais.

Leal, Farias e Aratjo (2008) apontam que, desde a Revolugio

1 Universidade de Cruz Alta, Curso de Direito, Cruz Alta, Rio Grande do Sul, Brasil.
E-mail: br.chavez029@gmail.com

2 Universidade de Cruz Alta, Curso de Direito, Cruz Alta, Rio Grande do Sul, Brasil.
E-mail: desantos@unicruz.edu.br
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Industrial® e o avanco do capitalismo?, a natureza pura se modifica
pela sociedade moderna. O ser humano deixou de conviver em
equilibrio com o meio ambiente e passa a comandi-lo, e, assim se
inicia a segunda natureza °, a natureza transformada pelo ser humano,
com o meio urbano se iniciou os rios canalizados, solos asfaltados,
vegetagao e fauna destruidas, entre outros, totalmente diferente da
natureza primdria que nao teve altera¢io humana.

A urbaniza¢io é um acontecimento conectado, historicamente,
com o avango do capitalismo, principalmente, na fase industrial a partir
de 1850. O estudo da urbanizagio ¢ realizado por vérias Ciéncias,
entre elas: Sociologia, Geografia e Antropologia, com abordagens de
diversos problemas sobre o aumento das cidades (SILVA, ez al, 2014).

Conforme Jatobd (2011) urbanizacio e meio ambiente
possuem uma conexio direta. A urbanizagio provoca concentragio
das pessoas e atividades proveitosas em um ambiente limitado; como
consequéncia, resulta na deterioragao ao meio ambiente. com impactos
sinergéticos® e consistentes. Embora diferentes atividades, como
agricultura, pecudria, extragio de minérios e produgio de energia,
gerem grandes efeitos negativos no meio ambiente, a urbanizacio
também tem grandes impactos, causados na natureza, além de se
expandir aos limites urbanos.

A ocorréncia de calamidades ambientais nas zonas urbanas,
causadas pelos fendmenos naturais, tem se agravado na medida em
que a propria urbanizacio se agiliza. Terremotos, furacoes, maremotos,
chuvas abundantes, invernos rigorosos e secas prorrogadas aparentam
ter resultados mais extensos e graves 4 medida que cidades crescem

3 A Revolugao industrial foi um conjunto de mudangas que aconteceram na Europa nos
séculos XVIII e XIX. A principal particularidade dessa revolugdo foi a substituicdo do
trabalho artesanal pelo assalariado e com o uso das maquinas.

4 O capitalismo é um sistema econdémico que visa ao lucro e a3 acumulagao das riquezas e estd
baseado na propriedade privada dos meios de produgio. Os meios de produgio podem
ser mdquinas, terras, ou instalagoes industriais, por exemplo, e eles tém a funcio de gerar
renda por meio do trabalho.

5 Tudo o que estd ao nosso redor advém da natureza. Ela é a condi¢io fundamental para a
sobrevivéncia humana, desde seu estdgio natural até a sua transformagio executada pela
agdo humana, a chamada segunda natureza.

6 Agao cooperativa de agentes sobre o organismo, de tal sorte que seu efeito ¢ maior que a
soma dos efeitos de cada um dos agentes aplicados isoladamente.
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e adensam, assim como, a populagio urbana aumenta (JATOBA,

2011).

Nas grandes concentragdes urbanas, geralmente, ¢ mais quente
comparado as dreas rurais préximas; existe, também, distingao na
temperatura da regido central, que é mais quente e a periferia, que
tem uma temperatura mais baixa. Isto acontece em consequéncia
dos poluentes de veiculos e inddstrias nas dreas centrais que causa o
aumento da temperatura. Sem a dispersdo, consequente da poluigao,
o concreto e asfalto absorve a calidez (SILVA, ez 2/, 2014).

Aspectos que refletem na natureza sio relevantes para fins
de estudos, pois sio consequéncia da urbanizacio, porque muitas
atividades que o ser humano produz se inicia um processo de
impactos negativos no meio ambiente. Assim, a polui¢io avanga com
o crescimento da populagio, industrias, lixo eletrdnico, consumismo,
entre outros.

De acordo com Mota (1980) as atividades que os seres humanos
desenvolvem no solo modificam as suas propriedades naturais, seja
na alteragdo de sua estrutura fisica, ou pelos residuos, aplicados na
superficie, que podem ocasionar a polui¢io. No meio urbano, existe
inimeras transformagées no solo, que se resultam na poluigao e podem
ser danosos aos organismos desse ambiente natural, assim como reflete
no ser humano. As principais formas de contaminagao no solo sao:
utilizacdo de agentes quimicos, presenga de excremento de origem
animal, entornar residuos sélidos, jogar residuos fluidos, domésticos
ou industriais e agdes que podem causar erosao no solo.

O crescimento urbano desorganizado com relagao aos recursos
hidricos, principalmente, sobre os mananciais, que sio usados para
abastecimento da populagio, tem exibido sérios reflexos no curso das
dguas e na qualidade do fluido, que causa o aumento de custos no
tratamento. Tal prdtica resulta na limita¢io da disponibilidade hidrica
nasociedade e para o préprio crescimento das cidades (CAVALCANTI,
2013).

As agdes humanas nas dreas urbanizadas também geram emissao
de gases e particulas pequenas no ar, modificando a sua qualidade
e causando polui¢io. Dependendo das circunstincias climdticas ou
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topogréficas, tal qual o tipo e quantidade de contaminantes langados
no ar, os residuos podem ser espalhados sem haver resultados
agravantes; entretanto, a dispersdo nem sempre acontece assim pode
ocasionar prejuizos a satide do ser humano, animais, plantas e de

diversos materiais (MOTA 1980).

Conforme Leal, Farias e Aradjo (2008) o aumento da
populagio e das necessidades de consumo gerou o desenvolvimento
de mais inddstrias, campos de atuagio e diversidade de produtos.
Entretanto, a falta de disciplina e a apreensio com o meio ambiente
natural, durante anos, causou vérios problemas ambientais de amplas
proporgoes.

A posse desordenada de espacos urbanos pode ter, como
consequéncia, a desfiguracio da paisagem que se estabelece como
poluicdo visual. Geralmente, modificagbes estéticas prejudicam o
bem-estar do ser humano pela maneira violenta que ocorrem, assim
como a apropriacdo desordenada com lugares de vegetacio espessa
por construgdes, que resultam em transformagdes na paisagem com
a possibilidade de comprometer, total ou parcial, lugares de grande
beleza. Nem sempre existe preocupagio para executar construgoes que
se integrem a paisagem para se adequar a vegetagdo origindria com as
edificagdes. Prédios grandes formam barreiras em vistas bonitas que
podem ser aproveitadas, situagdo comum nas cidades sem o cuidado

nesse aspecto (MOTA, 1980).

O uso da tecnologia, para acelerar atividades e processos,
permite qualidade de vida ao ser humano; contudo a compra e descarte
inconsequente ou errado de produtos eletrénicos por exemplo,
provocam sérios problemas a natureza. A maioria do material usado
nos produtos eletrénicos sio poluidores e téxicos, ou seja, a sujeira e
lixo acumulado néo ¢ o fator principal, mas os resultados do contato
com estes equipamentos téxicos na natureza e ao ser humano como
doengas na pele, dificuldades respiratérias e/ou, até mesmo, cAncer

(FERREIRA e FERREIRA, 2008).

Sao intimeras as formas que a urbanizacio prejudica o meio
ambiente, o que resulta na poluigao desenfreada, mas o ser humano
também se torna vitima de suas agdes irresponsdveis e na falta de
conscientiza¢io da natureza.
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De acordo com Nagoes Unidas Brasil (2017) a poluigao do
meio ambiente é responsdvel, a cada ano, por quase um quarto de
mortes, ou seja, 12,6 milhdes de falecimento dos seres humanos,
atualmente a poluigao do ar leva a ébito 6,5 milhoes de pessoas ao
ano em todo o mundo, pois 80% dos grandes centros urbanos e os
padroes de qualidade do ar nao alcangam os determinados pela ONU.
Os 50 maiores lixdes do mundo oferecem ameacas a vida de outros
64 milhoes de pessoas. Anualmente, 600 mil criangas possuem danos
cerebrais pelo chumbo encontrado em tintas.

As atividades degradadoras podem ser diminuidas e reversas,
seja na producdo ou no consumismo nao sustentdvel, através da
utilizacdo do Direito, educagio e pelo desempenho da sociedade
organizada e influente do poder de Estado constituido, para criar
perspectivas na busca de possibilidade no efetivo controle do meio-
ambiente, que nao se limita para as geragoes presentes, mas, também,

para as proximas geragdes (TEIXEIRA, 1997).

De acordo com Borelli (2007), o desenvolvimento sustentivel
presume crescimento para todos e sugere a diminuicio do andamento
de exploragio da natureza como maneira de deixar recursos para as
préximas geracoes. Exige, contudo, mudangas da organizagio de
producio e consumo, para reverter a degradagio ambiental e pobreza
decorrentes de suas causas.

Conforme Hammarstron e Cenci (2013), a Declaracio do
Rio e a Agenda 21 objetivaram a formacio das politicas putblicas para
estimular o desenvolvimento sustentdvel, por meio da atuagio ativa da
sociedade nas informagées e processos decisérios.

A maior parte dos seres humanos permanece na cultura
de crescimento econdémico por melhor qualidade de vida, como
consequéncia, busca adquirir mais do que necessita para se adaptar
a sociedade capitalista. Simultaneamente a esse processo continuo, as
pessoas ignoram a necessidade de preservacio da natureza, que ¢ a
principal fonte para este sistema, porque, sem a natureza para retirar
os recursos fundamentais, o homem serd apenas uma espécie em
extingao.

Apesar de o ser humano ser a causa de vdrias formas de
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destruigoes a natureza, existe solugdes para reverter esses impactos,
para que as préximas geragoes possuam um legado, entretanto, mesmo
que possua leis, objetivos sustentdveis e conhecimento sobre o assunto
a conscientizagio de cada pessoa ¢ fundamental.

Consideragoes finais

O meio ambiente apresenta diversas alteracoes produzidas pelo
homem, como os mencionados anteriormente, assim nos grandes
centros urbanos, a natureza é modificada, crescentemente, como
consequéncia de um sistema capitalista desenfreado, sem colocar na
maioria das situagoes como prioridade a pratica da preservagio.

O desenvolvimento sustentivel, as leis de defesa ao meio
ambiente e os planos de preservacio e redugio dos impactos
ambientais s3o necessdrios, entretanto a principal forma de amenizar
os efeitos de destruicao ambiental é a necessidade de reeducar a forma
de pensamento de cada pessoa na sociedade para que a conscientiza¢io
nao seja apenas uma palavra do vocabuldrio, mas uma atitude comum

do dia.
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UM OLHAR PARA A ADOCAO DIANTE DA
PROMULGACAO DA LEI N° 13.509/2017

Vanessa da Silva Rodrigues’
Vanessa Steigleder Neubauer?

Consideragoes iniciais

Ajdogéo ¢ uma conduta juridica na qual a crian¢a ou o
dolescente é atribuido como filho por uma familia que nao
sa0 seus parentes biolégicos, recebendo os mesmos direitos e garantias
que os filhos biolégicos. Portanto a adogio busca proporcionar a
crianca e ao adolescente uma infancia melhor, oferecendo um lar e
assisténcia para o seu crescimento e desenvolvimento independente
dos lagos sanguineos.

O estudo se enquadra na linha de pesquisa qualitativa de cunho
investigativo e bibliogréfico centrado na Constituicio Federal de
1988, no Estatuto da Crianga e Adolescente, no Cédigo de Menores,
o Cédigo Civil e a Lei n° 13.509/2017, bem como artigos e livros de
especialistas na drea. Compreendemos que é fundamental pensarmos
sobre o que a lei apresenta como orientagdo juridica para melhor
compreendermos o instituto da ado¢io que no Brasil originou-se no
século XX, e foi tratada em principio no cédigo Civil de 1916, que
retratava aos costumes da época, tornando este um procedimento
conservador e de dificil compreensao.

Com o passar dos anos e o progresso da sociedade, houve
alteragoes em relagio a adogao e foi com a Constituicio Federal de
1988 que a adogio atribuiu suas atuais feigoes. No ano de 1990 o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) entrou em vigor, em
2009 a Lei n° 2.010/2009 (dispoe sobre a ado¢io) foi sancionada. Tal
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Lei ¢ de suma importincia para o presente trabalho, pois versa sobre
os direitos da crianga e do adolescente, bem como, traz como garantia
primordial o direito a convivéncia familiar, em especial no primeiro
estdgio de vivéncia humana.

Em 2017 entrou em vigor a Lei n® 13.509/2017, trazendo
modificagbes quanto ao instituto de adogio, em destaque o trAmite
processual do qual estipula prazos quanto ao processo de adogio e a
destitui¢ao do poder familiar trazendo novas hipéteses. Cabe salientar
que ¢ dever do Estado, da sociedade e da familia proteger e garantir
a crianca e ao adolescente a protegio integral de uma vida digna,
conforme consta na Constitui¢io Federal de 1988.

Diante do exposto compreendemos a importincia de um olhar
cuidadoso frente ao que dispoe a legislagao sobre esse assunto. Assim
a presente temdtica ¢ de suma importincia para o Direito, pois versard
sobre questoes de direitos fundamentais, relacionados aos direitos das
criangas e adolescentes. Para melhor esclarecer os propésitos desse
estudo estdo associados a linha de pesquisa “Republica, Estado e
Sociedade Contemporanea”, do Grupo de Pesquisa Juridica do Curso
de Direito da Unicruz (GPJUR), uma vez que a pesquisa é fruto de um
trabalho de conclusao do curso bacharel em direito pela universidade

de Cruz Alta.

Diante do exposto dividimos o texto em dois momentos para
elucidar seu proposito de aclarar a adogao a partir da andlise da Lei n°
13.509/2017. O primeiro momento refere se as breves consideragoes
acerca dos direitos e garantias no instituto da adogao no Brasil o qual
vem a elucidar seu procedimento juridico ao longo da sua histéria.
O segundo momento ¢ destinado a discorrer uma reflexao sobre o
novo processo de adogdo frente a Lei n° 13.509/2017, e realgar as
normas legislativas regentes até o presente momento, ou seja, no que
se refere 4 evolugio no processo de adogio para a prote¢ao das criangas
e adolescentes no que se enquadra ao periodo estudado, diante do
Cédigo Civil, Constituigao Federal de 1988, Cédigo de Menores e
Estatuto Da Crianga e Do Adolescente (ECA).
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Aspectos histéricos acerca do instituto da adogao no brasil

A palavra adogdo deriva do latim adoptio, ou seja, é poder ter
um filho sem precisar do lago natural que é o vinculo consanguineo
(CHAVES, 1995; GRANATO, 2005). Nesse contexto emerge a
possibilidade legal de pessoas que nao podem gerar filhos e de quem
tem as condigoes exigidas pela lei terem a oportunidade de exercer a
paternidade ou maternidade sem gerar biologicamente o sujeito.

A adocio foi criada em prol da resolugio de conflitos quanto a
procriagao natural dos casais inférteis e com o tempo ela passou aser vista
como um método de ter filhos de forma nao biolégica (BRAUNER;
ALDROVANDRI, 2010). Na adogao ¢é que se encontrou uma forma
de dar continuidade as familias para aquelas pessoas que nio podiam
ter filhos como ¢ o caso dos casais que nio tem a oportunidade de
gerar filhos de forma natural para que as tradigdes continuassem a
existir, ou seja, para que o rito familiar nao deixasse de existir.

No Brasil, com o advento do Cédigo Civil de 1916 a adogao
herdou regras formais no pais. O principio da ad-rogagao que a adogao
devia imitar a natureza, ou seja, sé era permitido a adogao por parte
de duas pessoas casadas, com idade igual ou superior a 50 (cinquenta)
anos ¢ sem nenhum filho legitimo, havendo o consentimento do

guardiio do adotado (LOPES, 2008):

O texto original do Cédigo Civil de 1916 estabelecia que a
idade dos que poderiam adotar era 50 (cinquenta) anos, e que
a diferenca de idade entre o adotante e o adotado seria de no
minimo de 18 (dezoito) anos. Exigia também que os adotantes
nao tivessem filhos legitimos ou legitimados, comprovando sua
esterilidade, sendo seu principal objetivo dar oportunidade de
paternidade a quem nio podia ter filhos. 1 Posteriormente esta
parte da lei foi alterada e regulamentada.

Neste contexto, se observa que a finalidade da adogio era
suprir a vontade dos adotantes e nao de proteger os interesses de um
lar afetivo para a crianga e o adolescente. E foi com base nisto que
com o passar do tempo, foram sendo criadas normas legislativas para
que a adogao viesse a progredir quanto aos cuidados com a crianga e o
adolescente. A adogao é um processo que evoluiu ao longo do tempo
e além de garantir os direitos dos adotantes, o processo de adocio
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oferece privilégios quanto ao bem-estar das criangas e adolescentes que
se encontram nesta situagao.

Com o nascimento do processo de adogio, deixou-se de analisar
direitos bdsicos necessdrios para criangas e adolescente, pois, conforme
analisado o intuito da ado¢do era atingir a finalidade de suprir a falta de
um filho na vida de um casal. Tais privilégios foram ganhando formas
ao longo da histéria e que foram evoluindo conforme sua necessidade,
a titulo de exemplo o artigo 227, da Constituicao Federal de 1988,
que traz o pleno dever da familia e do Estado para com as criancas
e adolescentes, garantindo-lhes direitos essenciais para sobrevivéncia,
a titulo de exemplo a satide, educagao, lazer, convivéncia familiar e
comunitaria.

Com o propésito de integrar uma pessoa no seio familiar, além
destes quesitos se fazia extremamente necessdrio que o adotante tivesse
idade superior a 60 (sessenta) anos e 18 (dezoito) anos de diferenca do
adotado, no havendo a possibilidade de haver filhos biol4gicos e sendo
a adogao permitida apenas por homens. Este fator da impossibilidade
de a mulher nio poder adotar teve alteragio no Baixo Império, pois
com a permissao do Imperador a mulher passou a obter o direito a
adotar, mas sem transmitir o poder familiar (SZNICK, 1999).

De acordo com tais concepgoes, a adogio além de ter por
finalidade evitar o fim do culto familiar, também visa dar continuidade
a0 nome da familia e imitar a natureza, ou seja, a ado¢do se dd de
forma solene onde se concede a posi¢io de filho a um adotado, sendo
possivel a este assumir o nome da familia e ser herdeiro (SZNICK,

1999; GRANATO, 2005).

Conforme analisado, o processo de adogio entre os romanos se
dava entre homens e mulheres (com a permissdo do imperador), mas
na Franca este procedimento se diferencia conforme suas exigéncias,
o adotante devia ser do sexo masculino, ser maior de 50 (cinquenta)
anos, ter diferenca de 15 (quinze) anos entre ele e o adotado e nao ter

filhos biolégicos (CHAVES, 1995).

Este estudo aponta os reais fatores que colidem entre estes
povos, sendo necessdrio verificar as principais caracteristicas que
diferenciam estes dois e que trazem dois sistemas diferentes para o
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processo juridico de adogio. Em todas as organizagdes juridicas a
elucidagdo e o conhecimento da figura sao de suma relevincia para sua
disposicao juridica. Sendo capaz de ser observado seu fundamento,
natureza e a esséncia. Podemos analisar que anteriormente, quando a
adocio teve inicio, esta se dava de forma bilateral e solene sendo de
cardcter contratual, ou seja, pensava-se primeiramente em atender os
requisitos do adotante, suprir-lhes a sua falta, o que nao existe mais na
atualidade, pois a crianga e ao adolescente j4 recebem direitos bdsicos

de sobrevivéncia (SZNICK, 1999).

E através do processo de adogio que hd a possibilidade de
aqueles que nio podem ter filhos de forma natural, conquistar a
sua familia e assim, transmitir a cultura de seus ascendentes para
seus descentes, bem como, seus valores e conceitos fundamentais de
vivéncia, garantindo-lhes direitos bdsicos expressos na Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (RANGEL;
ALLEDI; ALMEIDA, 2014).

Em 1957 foi criada a Lei n° 3.133/1957, e houve algumas
alteragbes e melhorias quanto ao processo de adocio, para facilitar
seu procedimento juridico. Uma das mudangas modificagées a que se
refere & cima foi quanto a idade, de 50 (cinquenta) anos passou para
30 (trinta) a idade minima para adotar, diferenca de 16 (dezesseis)
anos entre o adotado e o adotante e nio havia mais impedimentos
quanto 2 existéncia de filhos naturais. Estabeleceu-se também o tempo
de no minimo 5 (cinco) anos de matriménio para o casal que queria

adotar (LOPES, 2008).

Tais modificacbes deram um passo diante do processo de
ado¢io, porém, ainda assim o processo de adogio era precdrio
no quesito direito e garantia das criangas e adolescentes e ainda
necessitava de melhorias. Frente as normas que foram sendo criadas
e analisando a necessidade de criar novas leis para melhor atender ao
principio do menor, em 1965 foi elaborada a Lei n° 4.655 que trata
sobre a legitimagao adotiva. Esta norma traz que o adotado deveria
ter idade mdxima de 7 (sete) anos, nao ter havido a destitui¢ao do
poder familiar, e o érfao nio ter sido reclamado por mais de 1 (um)
ano por seus parentes. Para criangas com idade superior a 7 (sete) anos
apenas era permitido a ado¢io aos pais adotivos se estes jd tivessem
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a guarda do legitimado no momento em que completou tal idade

(GRANATO, 2005).

Em seguimento, foi instituido em 1979 a Lei n® 4.655, o
Cédigo de Menores, que trata da protegao do menor, com idade
inferior a 18 (dezoito) anos e que se encontram em situagao irregular.

Com o Cédigo de Menores é que foi instituida a adogao plena
que ¢ quando o adotado rompe seus lagos com a familia bioldgica e é
tratado como filho de sangue dos pais adotivos, salvo em impedimentos
matrimoniais, sendo esta de forma irrevogdvel. E a adocio simples
que diferente da adogdo plena, na adogao simples os vinculos do
adotante com sua familia biolégica se estendem (GRANATO, 2005).
Diante do progresso na legislagao brasileira, a prote¢ao constitucional
complementada em sede de Lei Infraconstitucional, com a criagao da
Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que ofereceu a ratificagio do principio da
prioridade absoluta, pretendendo proteger os interesses e direitos das
criancas e adolescentes.

Partindo deste preceito, outro preceito do qual podemosanalisar
¢ o da Protecao Integral destinado as criangas e adolescentes, previsto
na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 227. Abordando o
devido dever do Estado, da sociedade e da familia em assegurar o
direito a sadde, alimentagdo, educagio, lazer, cultura, dignidade e
respeito a todas as criangas e adolescentes (MEIRA, 2014).

Deste modo, podemos analisar que os principios da adogao se
baseiam em cativar uma boa convivéncia paraacrian¢a e o adolescente,
bem como, oferecer-lhe principios morais e prerrogativas para que
assim haja igualdade entre o ser humano, independente de idade,
pois seus direitos devem ser respeitados, assim como suas vontades.

Em seguimento, observados os principios anteriores, podemos
destacar que o instituto da adogio tem como um dos principios
basilares o direito a Dignidade da Pessoa Humana, prevista na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso III. Destina-se
a valoragio do ser humano e ao respeito a todo cidadao sem distingao
de raga, cor ou etnia. Tendo em vista que este principio bdsico é
destinado a todo cidadao desde o seu nascituro, independente
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de diferencas sociais, e 0 mesmo se estende também as criancas e
adolescentes possuindo os mesmos direitos bdsicos de sobrevivéncia
e de dignidade da pessoa humana.

De antemio, em andlise a normativa ressaltada cabe destacar
que os filhos (adotivos e naturais) nao recebiam os mesmo direitos e
garantias, esta inovagdo veio apenas com a Constitui¢ao Federal de
1988, em seu artigo 227, § 6°, que trata sobre a igualdade entre os
filhos bioldgicos e adotivos, deixando de existir as indiferencas entre

os filhos (BRAUNER; ALDROVANDI, 2010).

Este principio que antes nio existia e sequer exigia respeito,
nao era nem mesmo avaliado, pois os filhos adotivos nio recebiam
e nio eram tratados de tal maneira como os filhos bioldgicos,
deixando a possibilidade de se avaliar tal situa¢do como um tanto
prejulgada. Podemos analisar que diante do progresso na legislagao
brasileira, a protegao constitucional, foi complementada, em sede de
lei infraconstitucional, com a criagao da Lei n® 8.069 de 13 de julho
de 1990, denominada Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
ofereceu a ratificagao do principio da prioridade absoluta, pretendendo
proteger os interesses e direitos das criangas e adolescentes.

Com a implementagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente
a expressao menor, deixou de ser utilizada e passou-se a ser aplicado
o conceito de crianca e adolescente para proporcionar uma infincia
melhor, bem como, a nova lei trouxe responsabilidades para o Estado
e os pais quanto aos direitos da crianga e do adolescente. Previsto no
artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente®.

E 2017 foi criada a Lei n® 13.509/17 que trata sobre o
acolhimento familiar e o instituto da ado¢io, bem como, inserir o

3 Art. 227, § 6° Os filhos havidos ou nio da relagio do casamento, ou por adogio, terdo os
mesmos direitos e qualificagoes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas
a filiagio.

4 A crianca e o adolescente tém direito  educagio, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagio para o trabalho, assegurando-
se-lhes: I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - direito de
ser respeitado por seus educadores; III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer s instincias escolares superiores; IV - direito de organizagio e participagio em
entidades estudantis; V - acesso 4 escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educagao bésica. (Redagio dada pela Lei n° 13.845, de 2019).
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menor na sociedade sem haver distincoes.

Uma reflexao sobre o novo processo de adogao frente a lei n°

13.509/2017

Diante das modificacoes que a nova Lei trouxe sobre a adogio,
um dos aspectos relevantes em que cabe ressaltar ¢ quanto ao programa
de acolhimento que anteriormente era de dois anos e agora ¢ de no
mdaximo dezoito meses, para pessoas residentes e domiciliadas no
Brasil. J4 para os pais adotantes residentes no estrangeiro o prazo para
o estdgio de convivéncia ¢ de no minimo 30 (trinta) dias e no mdximo
45 (quarenta e cinco) dias, podendo este também ser prorrogado
mediante decisao fundamentada, conforme prevé o artigo 46, § 3 da
Lei n® 13.509/2017. Esta medida é em prol da preservacio da crianca
no acolhimento institucional, bem como garantir a preservagio de
um bom convivio familiar entre o adotado e o adotando (MATTAS,
2018).

Podemos analisar que anterior ao processo de adogio existe
alguns pontos que devem ser analisados, como por exemplo, para que
a crianc¢a v4 para um lar adotivo pode ocorrer a destitui¢io do poder
familiar, ou seja, a confirmacio da impossibilidade da crianga ou
adolescente ficar com o pai bioldgico ou algum parente consanguineo,
que cabe ao juiz decretar a extingao do poder familiar e encaminhar
este menor a um lar ou a uma familia que esteja apta a recebé-lo. Esta
destitui¢do pode ocorrer por conta de maus tratos, abandono, castigo
imoderado e até mesmo se ocorrer incidentes que contrariam a moral

e o bom costume (MATIAS, 2018).

Deste modo, com o processo de adogio mais simplificado
e ripido, a agilidade quanto ao procedimento de adogdo, poderd
auxiliar no tempo de espera do adotante e do adotado, tendo em vista
que sio intimeras as circunstincias que podem levar uma crianca a
esta situagao.

5 Art. 46, § 6° Em caso de adogido por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do
Pais, o estdgio de convivéncia serd de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no mdximo, 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogdvel por até igual periodo, uma tinica vez, mediante decisao
fundamentada da autoridade judicidria. (Redacio dada pela Lei n° 13.509, de 2017).
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Cabe destacar que o objetivo da adogio ¢é privilegiar o melhor
interesse da crianga e garantir a seguranga e a protecao desta, diante
disto se pode observar que a Constituigao Federal de 1988, o Cédigo
Civil e o ECA receberam aprimoramentos no que tange aos direitos e
garantias da crianca e do adolescente, tais como, a seguranca, satde,
educagao, bem como, o principio do melhor interesse que ganha
difusdes do principio da dignidade da pessoa humana.

Analisa-se, que com a Lei n° 13.509/2017 em vigor, o
propésito é tornar o procedimento de adogio mais simplificado,
proporcionando um menor tempo de espera, através da conclusio do
processo de adogao, mediante decisio fundamentada da autoridade
judicidria, priorizando o bem-estar da crianga e do adolescente.

Deste modo, a Lei n° 13.509/17 proporciona parimetros para
a agilidade do processo de ado¢io, com orientagdes que fornecem
assisténcia quanto ao tempo de espera do adotado e do adotante.

Diante das modificacoes que a lei trouxe sobre a adogio, cabe
destacar a acdo ou suspensio do poder familiar, este procedimento
tem inicio por parte de uma pessoa interessada ou por vontade do
Ministério Publico de acordo com o artigo 155, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. A Lei n° 13.509/2017 determina que a
autoridade deve determinar a realizagao de estudo social ou pericia,
independente do requerimento do interessado, conforme artigo 157,
§ 1, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. E o prazo para ingressar
com a destitui¢do do poder familiar hoje ¢ de 15 (quinze) dias e nio
mais 30 (trinta) dias.

Uma mudanga importante para os pais interessados na adogao
que ocorreu com a nova lei foi em relagio ao principio da prevaléncia
dos interesses do adotando, que prevé os direitos do adotante,
inclusive em se tratando dos pais bioldgicos, artigo 39°, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Outra modificagio que corresponde
aos pais adotivos, mas que diretamente atinge a crianga e adolescente
¢ o artigo 50°, § 15, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente que
trata sobre a prioridade da crianga e do adolescente em determinadas
situagoes, como em casos onde a crianga ou o adolescente é portador de
deficiéncia, doenca cronica ou com necessidades especificas de satde.
E até mesmo nos grupos de irmaos, que a lei assegura a prioridade no
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cadastro de pessoas interessadas em adotar irmaos.

Outro ponto ¢ quanto ao tempo de duragio de um processo
depende de diversos elementos, como o tipo de procedimento, o
periodo para a coleta de provas, a complexidade do caso (pois cada
caso varia), entre outros. Podemos dizer que a responsabilidade pelo
procedimento juridico da adogio ser considerado moroso, se dd pela
alta quantidade de ritos burocriticos, levando os processos a serem
julgados em um maior tempo. Outro fator relevante é o excesso de

demandas e atribuicoes (SOUZA, 2017).

Consideragoes finais

Compreendemos a partir desse estudo que com o advento da
Lei n® 13.509/2017 que alterou a Lei n° 2.010/2009, a norma atual
trouxe novos aspectos para facilitar o processo de adocio para que
seu procedimento juridico seja através de um meio menos moroso e
ocorra de forma mais rdpida.

Foi no século XX que a adogao herdou suas primeiras formas,
iniciando sua existéncia com o propésito de nao sessar o culto familiar,
para que o nome da familia desse seguimento e passasse de geragao
para geragao, nio havendo a possibilidade de as mulheres adotarem.
Hoje, no século XXI o processo de adogio é observado de forma mais
valorosa e enriquecedora, através das diversas normas que regem o
processo adotivo, podemos analisar que no presente momento a adogao
¢ enfatizada em prol do bem-estar da crianga e do adolescente, com
o objetivo de assegurar direitos bdsicos de sobrevivéncia e sustentar a
eficdcia quanto ao processo de adogao.

Portanto, cabe ressaltar que diante dos novos tragos a partir
do Cédigo Civil, o processo de adogao foi agregando caracteristicas
significativas que auxiliam e facilitam para que o sonho de ter uma
familia de forma nao bioldgica se torne mais possivel para estes pais.
O que antes ndo era permitido para todo cidadao, pois com o advento
da adogio para nio haver possibilidade do término de uma familia,
estd se limitava apenas a homens a cima de cinquenta anos sem filhos
bioldgicos.

Neste contexto, verificamos que as normas e principios aqui
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enfatizados estdo ligados diretamente a crianga e ao adolescente, bem
como, ao processo de adogio, pois evidencia os direitos garantidos
pelo menor perante a Constituicao Federal de 1988, Cédigo Civil,
Cédigo de Menores, Estatuto da Crianga e do adolescente e a Lei n°
13.509/2017. Diante do trabalho exposto, se pode analisar que, frente
as normativas que a nova lei trouxe, se alguma forma atinge a crianga
e o adolescente, seja em programas de acolhimento ou na prioridade
absoluta do cadastro, pois a finalidade da criacio da lei, é garantir a
prioridade absoluta e os direitos bdsicos a sobrevivéncia destas criangas
e adolescentes, bem como proporcionar que seu processo ocorra de
forma mais 4gil para que assim a crianca e o adolescente possa obter
uma familia ou nova familia, atribuindo lacos afetivos e vinculos
amorosos com um grupo de pessoas que passam a se tornar sua familia.
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1 Consideragées iniciais

presente artigo volta-se ao estudo da violéncia doméstica

em tempos de pandemia, especificamente no municipio
de Cruz Alta/RS. A violéncia doméstica possui diversas manifestagoes,
sejam fisicas ou psicoldgicas, podendo culminar ainda com o homicidio
da mulher — feminicidio -, crime que decorre da morte em virtude da
discriminagao contra o género feminino.

Considerando que no contexto nacional, observou-se o
aumento nos indices de violéncia doméstica, a ser verificado pelos
portais de noticias, o estudo do tema torna-se relevante para que sejam
identificados os mecanismos que envolvem essa violéncia a fim de que
sejam propostas alternativas para sua solu¢io ou diminui¢do. Nesse
sentido, a problemadtica da pesquisa visa responder: em que medida a
pandemia de Covid-19 influenciou nos indices de violéncia doméstica
no municipio de Cruz Alta/RS? O objetivo geral da pesquisa ¢é
identificar, por meio do contato com as instituigoes voltadas ao
atendimento e prote¢do das mulheres em condi¢do de violéncia, o
crescimento ou nio da procura do érgio, em comparagio a outros
periodos ou ao contexto nacional.

A abordagem metodoldgica empregada foi essencialmente
qualitativa, mais adequada ao estudo dos fenémenos sociais. A
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pesquisa também ¢é descritiva-interpretativa, pois foi construida a
partir da uniio de informagoes sobre o tema, da descrigao da violéncia
doméstica e de suas categorias, além da interpretagao do fenémeno
e de seus significados. Além disso, foram aplicados questiondrios aos
seguintes 6rgaos municipais: Centro de Referéncia Maria Mulher, 22
Vara Criminal, Delegacia da Mulher e Procuradoria da Mulher, a fim
de verificar os indices de procura destes 6rgaos durante a epidemia do

Covid-19.

O trabalho estd inserido na linha de pesquisa do Grupo de
Pesquisa Juridica em Cidadania, Democracia e Direitos Humanos —
GPJUR, do Curso de Direito da UNICRUZ, “Constituicao, Processo
e Democracia’, realizando uma analise hermenéutica-filoséfica acerca
das novas mudancas de paradigmas.

2 Violéncia contra a mulher: questdes introdutérias

Os papeis sexuais foram construidos com base na supremacia
do género masculino em detrimento do género feminino, “o segundo
sexo”, conforme bem demonstrou Beauvoir (1970). A mulher restou
a legitimagao de um sistema de raiz histérica patriarcal, baseado na
opressao e subordinagao do género, o que influenciou na definicao da
sociedade contemporinea.

A opressio contra a mulher, embora muito debatida, ainda
permanece nos dias atuais, o que pode ser percebido pela sua condigao,
jd que, ainda é vista como um sujeito servil aos desejos masculinos, um
objeto de desejo, um ser inanimado. A auséncia de reconhecimento da
mulher enquanto alguém que detém direitos, inclusive de liberdade
e autonomia, além da institui¢io de papeis diversificados entre os
géneros, estd relacionada também com a violéncia doméstica, pois o
desejo e propriedade sobre o corpo da mulher sao fatores constituintes
da violéncia doméstica.

A violéncia contra a mulher, na sua grande maioria, surge do
préprio 4mbito familiar. Eluf (2007, p. 231) manifesta-se no sentido
de que as mulheres “nao podem dormir tranquilas”, principalmente
pelo fato de que, geralmente, a violéncia vem de quem dorme ao
seu lado. Gize-se que, esta violéncia nao ¢é caracterizada apenas pelas
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lesoes fisicas que possa a vir sofrer, mas também a violéncia moral e
psicolégica que, em muitos casos, tem um potencial destrutivo ainda
maior que a prépria violéncia fisica.

A violéncia pode se manifestar através de agressoes fisicas,
patrimoniais, sexuais, ou mentais — moral / psicolégica. Embora o
sofrimento fisico causado seja mais visivel, nao podem ser esquecidas
as agressoes que ocorrem de forma silenciosa, através da humilhacio
e intimidacdo, através de ofensas morais e formas pejorativas de
tratamento. O artigo 7° da Lei Maria da Penha, define a violéncia
contra a mulher, instituindo também espécies ou categorias de
violéncia que podem ser praticadas contra a mulher:

Art. 7°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou satde corporal;

IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminui¢io da auto-estima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas
e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacio,
manipulagio, isolamento, vigilincia constante, perseguicio
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacio, explora¢io e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a satide psicolégica e 4 autodeterminagio;

II - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual
nio desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagio ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto
ou A prostitui¢io, mediante coagio, chantagem, suborno ou
manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retencio, subtracdo, destruicio parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os
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destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calinia, difamagao ou injuria.

Mesmo que a norma juridica apresente uma lei protetiva
especifica, observa-se que ainda prosperam resquicios da opressio
contra a mulher, que podem ser demonstrados a partir dos indices
alarmantes da violéncia doméstica, principalmente nesse periodo
de pandemia. No més de maio de 2020, a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos informou que “[...] as dentdncias cresceram em
média 14% até abril deste ano em relagio ao mesmo periodo do ano
passado”, sendo langado, inclusive, um aplicativo de dentincias.

Nesse contexto, o estudo do tema mostra-se pertinente no
intuito de entender os mecanismos que perpetuam a violéncia
doméstica, identificando o fendmeno e suas manifestacoes, a fim
de desconstrui-lo. Diante do aumento dos casos a nivel nacional,
conforme divulgado pelos meios de comunicagio, buscou-se verificar
o contexto municipal a partir do contato realizado com as institui¢oes
voltadas a protecio da mulher em Cruz Alta/RS, conforme serd visto
na proxima segao.

3 Situagao das mulheres no contexto da pandemia

A pandemia causada pelo do COVID-19 desenvolveu um
momento de incerteza mundial a qual confinou milhares de pessoas
em suas casas. Desta maneira, para as mulheres o aumento da carga
de trabalho doméstico, cuidado com os filhos e até mesmo a ameaca
da violéncia por seus companheiros é uma nova realidade. Diante a
situagdo, em 20/03/2020 o Municipio de Cruz Alta decretou o Estado
de Calamidade Publica a qual reconhece a gravidade da situagio e
medidas de prevencio.

Através de dados coletados do Centro de Referéncia Maria
Mulher, Procuradoria da Mulher de Cruz Alta- RS e 22 Vara
Criminal de Cruz Alta-RS em rela¢io a violéncia doméstica na época
de isolamento social a partir do decreto de Estado de Calamidade
Publica. Por consequéncia, uma pesquisa de andlise de circunstancias
e situagoes diante da violéncia contra mulher em confinamento em
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casa.

4 O Centro de Referéncia Maria Mulher

O Centro de Referéncia Maria Mulher (CRMM) da cidade de
Cruz Alta/RS atua no contato com as vitimas de violéncia doméstica
juntamente com uma equipe técnica disciplinar assistente social,
educadora social, advogada e psicéloga, de modo geral, a equipe
busca o fortalecimento da mulher, orientacio, e, quando necessirio,
a articulagio com outros servigos. Os atendimentos realizados pelo
CRMM com decreto municipal n? 108 de 20/03/2020 em seu art.
30 !, foram substitutos para preferencialmente por telefone, video-
chamadas, e nos casos emergenciais, presencialmente (mantendo os
procedimentos orientados pela OMS).

Conforme dados do CRRM houve uma diminui¢io de novos
casos estd em torno de 50%. No entanto, a gravidade dos casos sendo
atendidos estd maior em relacio ao periodo anterior & pandemia. O
perfil das vitimas e dos agressores pertencem aos mais diversos niveis
socioecondmicos, assim como escolaridade, ocupagio, idade, etc.
Em relagio a quarentena o quadro varia. Algumas mulheres estao
em isolamento, outras ji nio tinham ocupagao antes da separagao.
Algumas ainda seguem trabalhando, tanto em servicos essenciais,
como em servigos nao essenciais.

Na maioria dos casos hd uma dependéncia financeira como
relata o CRMM. A maioria das atendidas estao em vulnerabilidade
socioecondmica apds o rompimento com o ex-companheiro. Nesses
casos, muitas sdo encaminhadas para a solicita¢io de beneficio social,
inclusio no cadastro para recebimento de cestas bdsicas, etc. Outras,
recebem apoio financeiro da familia. De qualquer forma, na maioria
dos casos atendidos, a mulher dependia total ou parcialmente da renda
do agressor. Além disso, em grande maioria as mulheres atendidas
possuem filhos, tanto de relacionamentos anteriores, quanto do
relacionamento com o agressor.

1 Art. 3° Fica determinado o fechamento dos estabelecimentos e centros comerciais e de
prestagio de servigos de 21.03.2020 até 31.03.2020, podendo ser prorrogado, a excegao
dos previstos no art. 20 deste Decreto.
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Salienta-se a informacio dada pelo CRMM que nio houve
noticia de suspeitas da doenga entre os atendidos e suas familias.
Outrossim, nos casos atendidos recentemente pelo CRMM, a maioria
das mulheres ou j4 estavam separadas e continuam sendo perseguidas
pelos ex-companheiros ou optaram por ir residir na casa de familiares,
inclusive para zelar pela prépria seguranca.

5 Procuradoria da Mulher de Cruz Alta

Conforme informagées da Procuradoria de Cruz Alta, nao
houve aumento nesse periodo. A procura manteve-se, basicamente,
na mesma propor¢io ao periodo anterior. Em que pese a procura ao
6rgao ter se mantido, basicamente, na mesma proporgio do periodo
anterior, notou-se uma leve redugio junto ao mesmo na forma fisica,
de forma que foram realizados alguns atendimentos e orienta¢oes por
telefone.

H4 uma redugio de 10% de redugio a procura ao 6rgao em
relagio avioléncia doméstica. O perfil das vitimas nos dosatendimentos
realizados, foram observados o perfil das vitimas da seguinte forma:
Idade: na margem dos 35 a 45 anos. Cor: Parda. Escolaridade: Ensino
Fundamental. Ocupagao: Do lar. Nao fazendo parte do grupo de risco.
J4 os perfis dos agressores foram observados o perfil dos agressores
da seguinte forma: Idade: na margem dos 30 a 40 anos. Cor: Parda.
Escolaridade: Ensino Médio Incompleto. Ocupagio: Servigos Gerais
e Pedreiro. Nao fazendo parte do grupo de risco.

estaca que as vitimas e o companheiros cumpriram as
recomendagoes de medidas protetivas contra o COVID-19, e nio
realizam prestagio de servigos essenciais. Nao houve afastamento
do agressor do lar. Os atendimentos foram realizados na forma de
orientagoes e informagoes a respeito das formas de violéncia doméstica,
e quais as possiveis medidas que devem ser tomadas pela vitima diante
de cada caso. Além disso, hd dependéncia financeira da vitima, eis que
a mesma ¢ do lar e possui na proporg¢io de 2 ou 3 filhos, assim sendo
que nenhum dos membros ¢ suspeito de contrair o virus.

6 A 22 Vara Criminal de Cruz Alta - RS
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As informagoes da 22 Vara Criminal de Cruz Alta- RS
demostra que houve reducio do pedido de medidas protetivas do més
de marco de 2020 até maio de 2020, com 137 pedidos de medidas
protetivas de urgéncias e 88 pedidos, dessa forma uma reducio de
63%. A maioria dos casos segue envolvendo situagdes de abuso de
dlcool e drogas como também o desemprego.

Afirma que na maioria das situagoes hd uma dependéncia
financeira da vitima pelo agressor como possuirem filhos em comum.
Naio houve caso suspeito ou caso confirmado do COVID-19 e quando
h4 necessidade e solicitado o afastamento do agressor do lar.

7 A violéncia doméstica no periodo de pandemia

O isolamento social mostra-se como uma das principais medidas
adotadas pelas autoridades publicas no combate a disseminacio do
virus COVID-19. Este novo contexto social trouxe uma mudanca
drdstica na forma de interagio social, em especial, no ambiente
doméstico, surgindo novos pontos tensao.

Assim, a violéncia doméstica que normalmente acontece na
esfera privada, nos tltimos meses, teve um crescente aumento que
causou grande preocupagio para os organismos de protecio da mulher
(BIANQUINI, 2020). De acordo com as Nag¢oes Unidas, em razio,
do isolamento social, estima-se que ocorra um aumento médio de
20% dos casos de violéncia doméstica no mundo. No Brasil, segundo
o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos houve a
alta de quase 9% nas dentncias de violéncia doméstica realizadas no
disque 180, desde o inicio da pandemia e as restri¢oes de contato.

Nessa linha, nota-se que o isolamento social devido & pandemia,
potencializou a eleva¢io dos casos de violéncia doméstica em vdrios
paises do mundo, inclusive o Brasil. Com isso, torna importante
apontar que essa ampliagdo, entre outros pontos, estd associada ao
desemprego e a dependéncia financeira das vitimas. Além disso,
a intensificagio do consumo de bebidas alcodlicas e drogas pelos
agressores, faz com que haja uma frequéncia de atos violentos. A
maior permanéncia em casa contribui para o crescimento das tensoes
familiares e psicoldgicas, as quais facilitam que as vitimas passem por
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um constante ciclo de sofrimento, sem perceberem a gravidade de sua
situagdo que se caracteriza como uma violéncia.

Em suma, fatores como a questao familiar, cultural, psicoldgica,
financeira, que antes da pandemia jd colaboravam para a ocorréncia da
violéncia doméstica, com as medidas de restricio social afloraram mais
essa problemdtica.

8 Diminuic¢io dos registros de violéncia doméstica no municipio
de Cruz Alta - RS

A taxa de violéncia doméstica no mundo e no tocante ao Brasil
demonstrou uma tendéncia de aumento. Dessa maneira, é essencial
averiguar a realidade da violéncia doméstica no 4mbito municipal,
especificamente, em Cruz Alta/RS.

Conforme, os dados coletados se observaram que houve
a diminui¢io dos relatos de violéncia doméstica. As informacoes
extraidas sao muito diferentes dos dados apresentados em nivel
nacional, em que, noticiam que as dentincias de violéncia doméstica
desde do inicio do isolamento social aumentaram.

A redugao dos registros de violéncia doméstica no municipio de
Cruz Alta/RS estd atrelada principalmente no dificil acesso aos servicos
de atendimento. Nessa perspectiva, a dificuldade de deslocamento
para as delegacias ou até mesmo o fechamento de alguns espagos de
dentncia, facilitaram que as denunciagoes dessas situagoes de violéncia
tenham sido reduzidas. Ainda, verifica-se que pelo fato das vitimas
muitas vezes residirem com o agressor, tal situacio, acaba limitando a
oportunidade de as mulheres acessarem outros meios de comunicagio
para poderem relatar a violéncia que estao passando em casa.

Sem prejuizo, as poucas prisoes dos agressores € o baixo
numero de audiéncias judicias colaboram em inibir a vitima em
registrar ocorréncia, e consequentemente, solicitar medidas protetivas
de urgéncia. O sentimento de impunidade conjuntamente com a falta
de contato com o mundo externo, diminui a procura de ajuda pela
vitima.

Portanto, o maior fator gerador da redugio dos registros

7

de violéncia doméstica ¢ a dificuldade de acesso aos servicos de
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atendimento, considerando que o isolamento social, cresce o poder
de controle do agressor sobre a vitima, que fica impossibilitada de ser
protegida adequadamente pelos 6rgaos competentes.

9 A cruel pedagogia do virus

O socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos escreveu o
livro “A cruel pedagogia do virus”, em que ele descreve as dificuldades
enfrentadas pelos grupos discriminados neste momento de pandemia,
em razdo do virus Covid-19. Dentro deste grupo, o autor menciona
o sofrimento e a exploragio que muitas mulheres estio sofrendo
durante esta fase atipica no mundo. Sendo assim, a partir da visio
de Boaventura em frente & pandemia, é possivel analisar e, também,
apontar razdes pelas quais muitas mulheres nao estio denunciando a
violéncia doméstica.

E importante reafirmar que o niimero de dentincias de violéncia
doméstica diminuiu de forma considerdvel no municipio de Cruz Alta/
RS, o que, para o socidlogo portugués, pode ser uma consequéncia de
diversos fatores. Para ele, as mulheres sio consideradas «cuidadoras do
mundo», uma vez que prestam cuidados dentro e fora de casa e que,
muitas vezes, para garantir a quarentena dos outros, nio observam a
sua durante este periodo.

Qutrossim, o autor ressalta o aumento das atividades
desenvolvidas pelas mulheres, postas em quarentena, jd que, em razio
do machismo, as tarefas domésticas serdo todas realizadas por elas.
Este sistema patriarcal, com a quarentena, acarretou, também, no
aumento dos momentos de crise familiar, o qué, como j4 ¢ sabido
em momentos de crise, a violéncia contra a mulher cresce de forma
desenfreada.

A maioria das mulheres que sofre a violéncia doméstica vive
com o seu parceiro em lugares exiguos e sem saida, fato que auxilia a
violéncia dentro do ambiente doméstico. Dessa forma, pode-se dizer
que a diminuigao dos casos de violéncia doméstica em Cruz Alta/RS
nao estd vinculada a queda dos niimeros deste tipo de violéncia em
si. Mas sim, em razao de muitas mulheres nio estarem denunciando,
seja pela preocupacio com o ambiente familiar, seja pela dominagio
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do companheiro durante este periodo de quarentena, ou, ainda, pelas
tantas outras dificuldades enfrentadas por elas durante esta pandemia.

10 Consideragoes finais

A violéncia doméstica, presente na sociedade atual, ¢
consequéncia de um sistema familiar patriarcal, que tem por base
a opressao e a subordinacio sobre o género feminino. Ou seja,
a mulher da familia é considerada um sujeito que deve atender os
desejos masculinos, sendo, assim, considerada um mero instrumento
de desejo. Vale ressaltar que a violéncia doméstica nio ¢é, apenas, a
violéncia fisica, uma vez que o art. 7°, da Lei Maria da Penha, elenca
outras espécies de violéncia, as quais sdo: a fisica; a psicoldgica; a
sexual; a patrimonial; e, por dltimo, a moral.

E necessirio ressaltar que a pandemia, decorrente do
COVID-19, agravou os indices de violéncia doméstica, em nivel
nacional, posto que, segundo a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, as denuncias deste tipo de violéncia aumentaram, em
média, 14% até abril deste ano, comparado a0 mesmo periodo em
2019. Contudo, em nivel municipal, da cidade de Cruz Alta/RS,
conforme informagdes do Centro de Referéncia Maria Mulher,
Promotoria de Cruz Alta/RS e 22 Vara Criminal desta comarca, houve
uma reducio nos atendimentos dos casos de violéncia doméstica.

Por fim, salienta-se que a diminui¢do dos niimeros de casos,
registrados, de violéncia doméstica na cidade de Cruz Alta/RS,
diferentemente dos indices nacionais, pode estar atrelada a dificuldade
das vitimas de se deslocarem aos locais de dentincias e, também, pelo
fato, de muitas, residirem com o agressor, a dificuldade de denunciar,
ainda que por telefone. Outrossim, a redu¢io do nimero de prisoes
e a diminuicio da realizagao de audiéncias judicias sao outro fator
relevante para que as vitimas de violéncia doméstica fiquem inibidas
quanto a realizagao da denuncia.
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RESUMOS EXPANDIDOS






TUTELA DE EVIDENCIA NO NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

Douglas Lopes Carvalho!

Consideragées iniciais

presente resumo tem como foco versar acerca da tutela

de evidéncia, tendo como drea de estudo o Cédigo de
Processo Civil, sendo que a pesquisa possui como objetivo a andlise da
Tutela de Evidéncia prevista no Novo Cédigo de Processo Civil. Sob
essa perspectiva, o trabalho estd direcionado, predominantemente,
em doutrina, que aborda as principais disposi¢cdes gerais aplicdveis ao
tratamento que ¢ dado a Tutela Proviséria de Evidéncia, observando-
se a nova sistemdtica processual civil.

Metodologia

Inicialmente, ressalta-se que este resumo foi elaborado a partir
de uma série de leituras sobre o tema proposto associada a uma pesquisa
bibliogréfica, sendo que a estruturagio do desenvolvimento, foi
embasada, especialmente, na exploragao do Cédigo de Processo Civil,
que, porsiso, supre quase que por completo dividas e questionamentos.
Cumpre salientar, da mesma forma, as jurisprudéncias acerca do
assunto também foram consultadas.

Resultados e discussao

A tutela de evidéncia ¢ apresentada, pela maioria dos autores,
também com base no que determinao artigo 311 do CPCeseus incisos,
como uma forma de concessdo, que independente da demonstragio
de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo. A tutela
de evidéncia pode ser deferida, tanto em liminar, como em decisdo

1 Universidade de Cruz Alta, Curso de Direito, Cruz Alta, Rio Grande do Sul, Brasil.
E-mail: douglass.carvalho@hotmail.com
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incidental. H4 o abuso do direito de defesa ou manifesto propésito
protelatério da parte, fatos provados documentalmente e tese em casos
repetitivos, depésito, prova documental a que o réu nao oponha prova
capaz de gerar duvida razodvel, retirar efeito suspensivo da apelagio

(art. 1.012, § 1o, V).

Partindo deste principio, para alguns autores, a tutela da
evidéncia nio se funda no fato da situacio geradora do perigo de
dano, mas no fato de a pretensio de tutela imediata se apoiar em
comprovagio suficiente do direito material da parte. Justifica-se pela
possibilidade de aferir a liquidez e certeza do direito material, ainda
que sem o cardter de definitividade, j4 que o debate e a instrucio
processuais ainda nio se completaram. No estdgio inicial do processo,
porém, jd se acham reunidos elementos de convicgio suficientes para
0 juizo de mérito em favor de uma das partes.

Deste modo, a tutela da evidéncia pressupde, por sua prépria
natureza, demanda principal jd ajuizada, pois é por meio da deducio
da pretensdo em juizo, com todos os seus fundamentos e suas provas
disponiveis que se pode avaliar a evidéncia do direito da parte sobre
o qual a medida proviséria ird recair. Aforada a agdo, a parte terd
oportunidade de postular essa medida, desde logo, cumulando-a
com o pedido principal na petigao inicial; poderd, também, pleites-la
posteriormente, a qualquer momento durante o curso do processo.
Nio hd lugar, contudo, para a decretagio de oficio de medidas de
tutela da evidéncia.

De qualquer sorte, a concessao da tutela da evidéncia serd de
enorme valia para “tirar” ou evitar o efeito suspensivo do recurso de
apelagao lamentavelmente preservado como regra pelo CPC de 2015
(art. 1.012, capuz), tal qual j4 era possivel (e correto) sustentar no CPC
de 1973 com fundamento no inciso II (reproduzido no inciso I do art.
311) e, sobretudo, no § 6° do art. 273 daquele mesmo Cédigo. Assim,
concedida a tutela da evidéncia liminarmente, com base nos incisos
IT ou III do art. 311, observar-se-d o procedimento comum — nio
hd nenhum outro a ser observado, diferentemente do que se d4 para
as tutelas de urgéncia requeridas antecedentemente, consoante sejam
antecipadas ou cautelares até o proferimento da sentenga que estard
apta a surtir efeitos imediatos desde logo ainda que haja interposicao
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de apelo pelo sucumbente.

Aplicando-se, a espécie, o disposto no inciso V do § 1° do art.
1.012, que se refere expressamente a hipdtese de a sentenga confirmar
a tutela proviséria. Mesmo quando a hipétese nio seja de concessio
liminar da tutela proviséria (e nao h4, a falta de urgéncia, nenhuma
inconstitucionalidade na opgao feita pelo legislador no pardgrafo
tnico do art. 311, de restringir sua concessao liminar aos incisos II e
III do caput), é possivel a tutela proviséria ser concedida na prépria
sentenga o que significa dizer, em termos bem diretos, que a apelagio
eventualmente interposta pelo sucumbente nio serd recebida no efeito
suspensivo.

Também merece ser extraido do mesmo inciso V do § 1° do
art. 1.012, que também se refere & concessdo da tutela proviséria na
sentenga, que, no particular, distingue, com nitidez a “senten¢a” (como,
de resto, qualquer outra decisao jurisdicional) daquilo que ela contém
(a concessdo da tutela jurisdicional) e de seus efeitos (a viabilidade
do cumprimento imediato da sentenga). A hipétese do inciso IV do
art. 311 parece perfeita para ilustrar suficientemente o que acabei
de escrever: a auséncia de “prova capaz de gerar duvida razodvel” a
cargo do réu em contraposi¢ao a “prova documental suficiente dos
fatos constitutivos do direito do autor” ¢ fator que enseja, a um s6
tempo, a concessao da tutela da evidéncia, mas também ao julgamento
antecipado do mérito, nos precisos termos do inciso I do art. 355.
Fosse a prova do réu capaz de comprometer a “suficiéncia” da prova
documental dos fatos constitutivos do direito do autor, e a hipétese
nio seria nem da tutela da evidéncia e, tampouco, do julgamento
antecipado do mérito. E que, neste caso, na exata medida em que
o magistrado duvida do fato constitutivo do direito do autor diante
das provas trazidas pelo réu, hd necessidade de identificar o ponto
controvertido e determinar a produgio da prova que o permita julgar.

A evidéncia que nomina a técnica ndo merece ser interpretada
literalmente, mas, de forma mais genérica, no sentido de que o
requerente da medida tem direito mais provével que o do seu adversdrio
assim entendidas as afirmagoes de direito e de fato que, por portarem
maior juridicidade, recomendarem protecao jurisdicional. Em suma,
a expressio merece ser compreendida no sentido de que, a luz dos
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elementos apresentados, tudo indica que o requerente da medida é o
merecedor da tutela jurisdicional.

Em principio, nao se pode admitir fungibilidade em matéria de
medidas préprias da tutela da evidéncia. A fungibilidade s6 é pensada,
com propriedade, nas medidas conservativas (cautelares), em que o
interesse gira em torno de proteger a eficicia do processo. Na tutela
da evidéncia é o pedido substancial da parte que se intenta proteger,
nao havendo como substituir o objeto da tutela, sem comprometer a
liberdade do autor de definir o objeto litigioso e de pleitear o remédio
processual que entenda (til 4 sua defesa. Ou se acata o pedido da parte,
ou se lhe nega acolhida. Nao hd como decretar, por iniciativa do juiz,
medida satisfativa diversa daquela requerida pela parte. Pode deferi-la
em parte, mas ndo substitui-la por outra completamente distinta. H4,
porém, casos em que a parte poderd se valer da tutela da evidéncia para
pleitear medidas conservativas, sem os rigores do periculum in mora.

(THEODORO JUNIOR, Humberto, 2015).

Consideragoes finais

E imprescindivel ressaltar, primeiramente, a relevincia da
tutela de evidéncia, que ¢ dispensdvel ao autor sempre que a peticio
inicial venha instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito perseguido no processo, a qual o réu “nio
oponha prova capaz de gerar davida razodvel” (art. 311, IV).

Trata-se, pois, de medida destinada a tutela de interesses apenas
do autor, e que somente pode ser deferida em cardter incidental,
depois de conhecida a defesa do demandado. Em funcao desta ¢ que o
juiz poderd avaliar se a for¢a probante da documentagao do autor foi
anulada ou reduzida pela contraprova do adversério.

Palavras-chave: Tutela de Evidéncia. Concessio. Direito. Novo
c6digo de Processo Civil.
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OS DESAFIOS ENFRENTADOS POR PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

Suelen Verman Pereira'
Déborah Cargnelutti de Souza Silva?
Rafael Vieira de Mello Lopes®

Consideragées iniciais

Opresente trabalho visa abordar os aspectos e desafios
enfrentados por pessoas com deficiéncia no 4mbito
do mercado de trabalho diante de empresas que nio aderem e
nao possuem receptividade as cotas destinadas a estas pessoas. Os
individuos que possuem algum tipo de deficiéncia, por muitas vezes,
nao sio incluidos em ambientes de trabalho, ji que, frequentemente,
sao alvos de atitudes preconceituosas e discriminatérias.

Serd abordado de que forma o preconceito dentro de empresas,
e a ndo adesio de cotas, bem como outros problemas impedem que
cidadaos, com algum tipo de deficiéncia, tenha o direito de assumir
um trabalho digno para garantir sua honra e conquistar seus objetivos.
Deste modo, a inobservancia das empresas as normas fere o direito ao
trabalho, 4 igualdade e a dignidade da pessoa humana, dentre outros,
que so direitos fundamentais assegurados pela Carta Magna.

No Brasil, a Lei que busca incluir pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho estd em vigor desde 1991. A Lei de Cotas para
Deficientes, n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, surge com o intuito de
diminuir desigualdades sociais e acolher individuos com deficiéncia.
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Deste modo, a Lei trouxe diversos beneficios, no entanto ainda hd
muitas falhas, principalmente na hora das empresas aderirem as cotas
e de cumprirem com as obrigagoes previstas na norma.

Resultados e discussoes

O preconceito e discriminagio no mercado de trabalho em face
de individuos com alguma espécie de deficiéncia ainda persiste, mesmo
ap6s a promulgacao da Lei 8.213/91, que assegura a inclusao destas
pessoas através de cotas na seara trabalhista. Os maiores obstdculos
que os deficientes enfrentam ¢ o preconceito dos colegas de trabalho,
a falta de estrutura nas empresas para realizar adaptagdes no ambiente
e a dificuldade na comunicagao com pessoas que possuem deficiéncias
na voz ou visio, ou até mesmo que so, surdas, cegas ou mudas.

Sabe-se que grande parte de deficientes necessitam de um
ambiente adaptado para que possam exercer suas atividades laborais
de forma plena e satisfatéria. Porém, as empresas, em grande parte,
mostram-se desinteressadas em resolver este impasse, seja porque o
investimento financeiro para as reformas é elevado ou por qualquer
outro motivo. Com isso, os deficientes acabam ficando a mercé da
falta de empatia e irresponsabilidade de empresas que visam apenas
lucro e deixam de lado a inclusdo de pessoas que, fora do ambiente de
trabalho, também sofrem preconceitos e discriminagoes.

Ademais, a pessoa com deficiéncia acaba ficando sem nenhum
amparo, tanto pelo Ambito da norma juridica brasileira quanto pela
falta de elaboragao de politicas publicas que possam ajudéd-la. Com
isso, a vida deste individuo, acaba ficando ainda mais dificil, com
mais barreiras, limitagoes e obstdculos para percorrer. Igualmente,
sabe-se que a precdria mao de obra de pessoas com deficiéncia surge
a partir da falta de estrutura do Estado em promover a capacitacio
destes individuos, e este é outro problema que interfere a inser¢o no
mercado de trabalho.

Ainda, o artigo 93, incisos I a IV, da Lei 8.213/91, dispoe, de
forma clara e sucinta, a propor¢io de funciondrios que a empresa deve
possuir com o percentual de funciondrios deficientes que devem ser
contratados:
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Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcio:

I -até 200 empregados ........cccuvueuiiiiiiiiiiiiniicic 2%;
IT-de 201 a500....c.iiiiirieieieieieeeeeieete et 3%;
I - de 501 @ 1.000.......ciiiiiiiirereeerreeeecee s 4%;
IV -de 1.001 em diante. ....ccevveuereeeneinieinieineenecneeeeeene 5%

No entanto, apés quase 30 anos da promulgagio da referida
norma, as empresas persistem em nao cumpri-la. Por tal razio, ¢
evidente a incumbéncia que o Estado tem em resolver esse impasse,
bem como das empresas entenderem que a contratagao de pessoas
com deficiéncia é um beneficio a todos.

Nesse sentido, SASSAKI (20006, p. 44), afirma que:

As empresas se tornam verdadeiramente inclusivas na medida em
que suas motivagdes ndo se restrinjam ao cumprimento da Lei de
Cotas e, sim, que se fundamentem na crenga de que a contratagio
de pessoas com deficiéncias e o consequente atendimento as suas
necessidades especiais beneficiam a todos, inclusive as proprias
empresas, ¢ reflecem conceitos altamente valorizados no Século
XXI.

Ademais, ¢ importante destacar, também, a importincia da
participacio e conscientizagio da sociedade e da familia do individuo
com deficiéncia para nio disseminar preconceitos e discriminagoes
contra os deficientes e sim ajudd-los em suas dificuldades e limitagoes.

Assim, verifica-se que os problemas partem tanto do lado
das empresas, que necessitam de uma estrutura adaptada para as
pessoas com deficiéncia para exercerem as suas atividades laborais,
quanto dos préprios deficientes, que necessitam da qualificacio
adequada para ocuparem os cargos. Igualmente, fica a encargo dos
érgaos governamentais realizarem politicas publicas, a fim de sanar o
problema das empresas e suas estruturas e das pessoas com deficiéncia
e suas incapacidades, bem como da sociedade e da familia destes
individuos aos auxiliarem em suas limitacoes e dificuldades.
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Consideragoes finais

Entende-se, que, por muitas vezes, no mercado de trabalho e
até mesmo na sociedade, as pessoas com deficiéncia sofrem muitos
preconceitos e discriminagbes por sua condigio, bem como ficam
sem o amparo da norma juridica brasileira ou politicas pablicas que
poderiam ajudé-las.

E evidente que, apés quase 30 anos da promulgacio da Lei que
assegura cotas para pessoas com deficiéncia ingressarem em ambientes
de trabalho, ainda hd empresas sem estruturas adequadas e condigoes
minimas para pessoas com deficiéncia exercerem suas atividades
laborais, bem como também nao hd interesse e empenho por parte do
Estado para criar projetos e incentivar essas pessoas para que tenham
uma qualificagio adequada para ocupar os cargos dessas empresas.

Conclui-se, que, perante uma sociedade em que ainda
existe muito preconceito, conjuntamente com um sistema juridico
ineficiente, a busca pela inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho torna-se algo dificil atualmente, ficando a encargo dos
érgaos governamentais realizarem a elaboragao de politicas publicas,
com o objetivo de resolver esse impasse da sociedade e dos familiares
das pessoas com deficiéncia, onde deve existir solidariedade e nio
preconceitos e discriminagoes em relagio as pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Desafio. Pessoas com deficiéncia. Trabalho.
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SISTEMA UNICO DE SAUDE E SUAS
DIRETRIZES NO BRASIL
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Consideragoes iniciais

presente resumo versa sobre o Sistema Unico de Satde

(SUS) e sobre as suas particularidades, principalmente
sob a 6ptica do principio da universalizagao, sobre o qual foi fundado
e se mantém. Tem-se como objetivo, portanto, uma investigacio da
funcionalidade do SUS no panorama institucional brasileiro, bem
como da base principiolégica que este expressa, que ¢, em ultima
instincia, a necessidade de um acesso universal 4 satide. Este resumo
se apresenta como uma pesquisa de natureza social e abordagem
qualitativa. E uma pesquisa descritiva, quando 2 finalidade, e foi
desenvolvida pelo procedimento bibliogréfico, por meio de acesso a
livros e artigos cientificos disponiveis nas plataformas eletronicas.

Resultados e discussoes

Para se iniciar o desenvolvimento deste estudo, é salutar o uso
de uma defini¢io conceitual do Sistema Unico de Sadde, construida
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por Vasconcelos e Pasche (20006), os quais aduzem que:

O Sistema Unico de Sadde (SUS) é o arranjo organizacional do
Estado brasileiro que d4 suporte 4 efetivagio da politica de satide
no Brasil, e traduz em agao os principios e diretrizes desta politica.
Compreende um conjunto organizado e articulado de servigos e
acoes de satde, e aglutina o conjunto das organizacoes publicas
de satde existente nos 4mbitos municipal, estadual e nacional, e
ainda os servicos privados de satiide que o integram funcionalmente
para a prestacdo de servigos aos usudrios do sistema, de forma
complementar, quando contratados ou conveniados para tal fim.

O SUS nasceu na década de 1980 como resultado de
reivindicagbes e lutas da sociedade civil por meio de movimentos
a favor da reforma sanitdria e foi institucionalizado quando da
promulgacio da Constituigao Federal, em 1988. O conceito abarcante
de satide determinado na atual Constitui¢io Federal, nos seus artigos
196 a 200, esquadrinha nortear a mudanca progressiva dos servicos,
passando de um modelo assistencial centrado na doenga e baseado
no atendimento a quem procura para um modelo de aten¢io integral
a saide, onde haja a anexacio progressiva de agbes de promogio,
protecio e recuperagio da saide nas trés esferas do governo, como

consta no artigo 4° da Lei n° 8.080/90.

Para melhor identificar quais os principais grupos de a¢des de
promogaio, de protegao e de recuperacio da satde, a ser desenvolvido
prioritariamente, o Sistema Unico de Satde traria uma concepgio de
satide ampliada, uma vez que passaria a considerar fatores externos
que, direta ou indiretamente, estariam associados ao pensamento
sobre a satde e qualidade de vida, quais sejam, aspectos econdmicos,
histéricos, sociais, culturais e biotecnoldgicos, por suposto constituiria
soberana estima a infraestrutura disponivel para tais servigos. O
Sistema Unico de Satide é um conjunto de elementos institucionais e
de organizagao, é um projeto que assume e consolida principios, sendo
os mais elementares: os principios da universaliza¢io, da equidade, da
integralidade, da descentralizagio e da participa¢io popular.

A universalidade estd umbilicalmente ligada a4 garantia do
direito a satide para todos cidadaos, sem qualquer discrimina¢io para
o acesso aos servigos de sadde oferecidos. Lamentavelmente todas
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as vezes que falamos dos objetivos da satide pensamos em tratar de
pessoas doentes. Isso no publico e no privado. Esquecemos que o
maior objetivo da saide é impedir que as pessoas adoegam. O basal
responsdvel é o municipio transversalmente por suas institui¢oes
préprias ou de institui¢des contratadas. Nao obstante quem deve
fomentar se o Sistema Unico de Satde estd funcionando em boas
condicoes? Populagao; Poder Legislativo; esferas de governo. Os
cidadios devem dispor do conhecimento de seus direitos e reivindicd-

los ao gestor local do Sistema Unico de Satide (TEIXEIRA, 2011).

A universalidade é um principio finalistico, programdtico,
¢ um objetivo a ser alcangado, o que indica uma caracteristica forte
de um sistema que se pretende construir a0 mesmo tempo que
aponta um caminho para sua construgio, através dos seus proprios
resultados, dos efeitos reais que representa para o conjunto de pessoas
que nio possui condi¢io de acesso a sadde privada. Para que o SUS
se torne efetivamente universal é necessirio um complexo processo
que amplifique a extensio de cobertura dos servicos, que venham
factualmente a se tornar possiveis e acessiveis a toda populagao.
Contudo, por mais complexo e prolongado que seja este processo,
clara é a contribuigao de um sistema de satde no sentido da superacio
das desigualdades sociais.

Sendo assim, a universalizacio dos servicos da satide, em
primeiro lugar, implica na da oferta de a¢des e de servigos voltados a
difusao do atendimento e facilitagio do acesso e, concomitantemente,
na redefinicio do perfil dessa oferta e desses programas e agdes
voltados & satide. Isto ¢, é necessdria a identificagio e a atengao especial
a grupos sociais que se encontram sob condicoes de vida e saide
precérias e, consequentemente, o foco em agbes especificas para esses
grupos e pessoas que apresentam riscos agravados de adoecer e morrer
por qualquer que seja o problema, vulnerabilidade esta que ¢é visivel
hodiernamente, devido a propagagao do coronavirus no Brasil.

A descentralizagio da gestio de todo esses sistema significa a
transferéncia do poder de decisao sobre as politicas de satde do nivel
federal para os Estados e Municipios. Esta transferéncia pode ocorrer
partindo-se de uma redefinicio das responsabilidades e fungoes
de cada ente da federa¢io no que diz respeito a condugio politico-
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administrativa do sistema de sadde em seu respectivo territério. Isso
se tornaria possivel a partir do momento em que se abrem as portas
para a transferéncia de recursos financeiros, humanos e materiais para
o controle das instincias governamentais necessitadas.

Consideragoes finais

O debate acerca da centralizagao e da descentralizacio deve ser
tratado tanto histérica quando politicamente, sob o risco de a discussio
incorrer em redug¢des de cunho ideolégico e mesmo tecnoldgico. Se,
por um lado, a completa centralizagio nio ¢ desejivel, uma vez que
enseja a organizagao de um Estado totalitdrio; tampouco, é a completa
e radical descentralizagao, uma vez que representaria a dissolu¢io da
figura estatal numa de suas mais fundamentais fungées, qual seja, o

amparo legal, financeiro e institucional (MATTA, 2007, p. 73).

Deste modo, ¢é fulcral uma aproximagio da diretriz da
descentraliza¢ao do SUS, pois ela se mostra tanto como uma estratégia
de constitui¢io de um Estado federativo calcado na democratiza¢io
material dos seus recursos, quanto como uma estratégia positiva para
a organiza¢io do sistema de satide no sentido da universalizagio de
atendimento. A construgao de um modelo de atengio integral a saide
tem como pressuposto um processo complexo de implantagao de
agoes que visem a democratizagio do acesso 3 materiais e recursos,
a0 mesmo tempo em que se promove uma descentralizacio do poder
decisao, no intento de promover a integracio, vertical e horizontal
de agdes que enfatizem o cardter universal e democrdtico que o SUS
expressa.

Palavras-chave: Diretrizes do SUS. Lei Organica Da Sadde. Esferas
do Governo.
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HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL NO
STF: COMPREENSAO DOS PRINCIPIOS DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL NO ATO
DE JULGAMENTO DA ADPF 54

Luiz Henrique Somavilla'

Consideragées iniciais

At;almente, o Supremo Tribunal Federal vislumbra na
idia com julgamentos de grande relevancia. Cito, como
exemplo relevante, a questao do estudo com células-tronco, a qual foi
declarada constitucional no ano de 2008. Conforme os avangos da
ciéncia a cada ano, a legislagio tem de ser atualizada, considerando
aspectos sociolégicos e que tragam meios para que salvaguardem o
maior bem juridico tutelado, a vida, bem como a satde e o bem-estar.

Em junho de 2003, foi ajuizada uma agao pela Confederagio
Nacional dosTrabalhadoresdaSatde, propondoainconstitucionalidade
interpretativa dos artigos 124, 126 e 128 incisos I e II do Cédigo
Penal, que tratam sobre o crime de aborto a interrup¢io da gravidez
de feto anencéfalo, trazendo a baila a polémica decisio do STF perante
a ADPF 54.

Importa o refinado questionamento sobre a questao: quais sdo
os principios hermenéuticos que o Supremo Tribunal Federal utilizou

para julgar a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

ne 542

Resultados e discussoes

A atuagao do Direito é essencialmente interpretativa, partindo-
se desta premissa para a fundamentagio de decisoes e, porque nio

1 Universidade de Cruz Alta, Curso de Direito. Jalio de Castilhos, Rio Grande do Sul,
Brasil. E-mail: lh.somavilla@hotmail.com
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dizer para as criagdes de normas e leis. Segundo Barroso (2001, p.6)
ja superou a ideia de que “as leis possam ter, sempre e sempre, sentido
univoco, produzindo uma tnica solugao adequada para cada caso”.

Atualmente, com a ascensdo do pds-positivismo ap6s a segunda
guerra mundial, fundado na centralidade dos direitos fundamentais
e na reaproximagao entre Direito e Etica, desenvolve-se uma nova
dogmitica da interpretacao constitucional (BARROSO, 2013, p. 271).
Af que emana a necessidade da investigagao e do estudo interpretativo-
hermenéutico sobre os principais julgamentos do Supremo Tribunal
Federal que tem ampla abrangéncia nacional.

No ano de 2012, a ADPF 54 foi julgada procedente, com
a maioria dos votos, que sacramentou a inconstitucionalidade da
interpretagao de que a interrupg¢io da gestagao de feto anencéfalo seja
crime. Observando a esséncia interpretativa do julgamento, pode-se
dizer que os principios de interpreta¢io constitucionais adotados pelos
Ministros foram a proporcionalidade, concordincia pratica e cientifica
e interpretagio da vigente Constitui¢io Federal de 1988, sendo
uninime esta Ultima, incorporando a teoria neoconstitucionalista
do surgimento de uma nova hermenéutica juridica, apds a segunda
grande guerra, corroborada com o pés-positivismo juridico.

No que tange o Principio da Proporcionalidade, ocorreu um
conflito de interesses juridicos, prevalecendo o maior bem juridico
tutelado, em que o direito & vida do feto anencéfalo contrapée-se ao
direito a integridade fisica e psicolégica da gestante, podendo ocorrer
graves problemas a gestante.

Consideragoes finais

A sociedade Pés-Segunda Guerra Mundial obteve fortes
mudancas. A mulher conquistou, nacionalmente e internacionalmente,
direitos essenciais para a vida e para a satde (fisica e mental), bem
como intimeros direitos, lhes garantindo a dignidade devida. Apéds
uma visdo analitica, observa-se que a maioria dos Ministros se baseou
no principio da proporcionalidade, no que se refere a vida do feto e
os direitos da gestante. Referindo-se a interpretacio da Constitui¢io
Federal, vimos que a tecnologia em satide deve caminhar ao lado da
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interpretagio das normas. O significado de direito a vida e o avango
cientifico permitiu o descobrimento da anencefalia, assim havendo
interferéncia do Judicidrio, até mesmo a outros poderes, trazendo a
baila o Poder Legislativo, buscando a diminui¢io do sofrimento da
gestante, lhes garantindo a dignidade e a protegao da vida.

Palavras-chave: Interpretagio. Anencefalia. Constituigio.
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CRIMINALIZACAO DO ABORTO,
VULNERABILIDADE SOCIAL E DESIGUALDADE
DE GENERO: AS MULHERES E O (NAO)
DIREITO A SAUDE NO BRASIL

Giovana Reis Figueiredo'
Denise Tatiane Girardon dos Santos?

Consideragoes iniciais

presente resumo refere-se ao aborto induzido e seus

impactos na vida da mulher que, nao deseja a gravidez e/
ou tém condi¢des de criar aquele futuro nascituro. Com base no Artigo
128 do Cédigo Penal e decisao n°124.306, votado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso acompanhado por Rosa Weber e Fachin e impactos
da satde reprodutiva da mulher.

Resultados e discussoes

Aborto ¢ a interrup¢io da gestagdo e é considerado crime,
nos termos do artigo 128 do Cédigo Penal; por sua vez, pelo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, na decisao n° 124.3006,
o mesmo torna-se ilegal a partir da 12° semana, pois a criminalizacio
do aborto ¢ incompativel com diversos direitos fundamentais, entre
eles os direitos sexuais, reprodutivos, a autonomia da mulher, a
integridade fisica e psiquica da gestante e o principio da igualdade,
assim afirmado por entendimentos do Supremo Tribunal Federal nos

1 Universidade de Cruz Alta, Académica do curso de Direito, Bolsista do PIBIC “Estado de
Direito e Democracia: espago de afirmagio dos direitos humanos e fundamentais”, Cruz
Alta, Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail: giovana.reis@sou.unicruz.edu.br

2 Universidade de Cruz Alta, Docente e Coordenadora do PIBEX “Empoderamento dos
Povos Indigenas do Rio Grande do Sul: protegio aos conhecimentos tradicionais pela
Educagio Ambiental” e do PIBIC “Estado de Direito e Democracia: espaco de afirmagio
dos direitos humanos e fundamentais”, Cruz Alta, Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail:
dtgsjno@hotmail.com



156

Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

autos do Habeas Corpus 124.3006, votado pelo Ministro Luis Roberto
Barroso acompanhado por Rosa Weber e Fachin. Assim, o objetivo
da pesquisa é abordar a questio do aborto, no Brasil, para além da
questao criminal, uma vez que envolve aspectos sociais, econdmicos,
culturais, legais, bioéticos e religiosos, e por se tratar de questio de
satide publica, em razio do elevado indice de mortalidade materna.

O problema de pesquisa que se pretende responde é: hd relagio
entre a percepcao de o corpo da mulher simbolizar uma propriedade
do Estado, decorrente de relagbes sociais patriarcais, e a reprovagao/
criminalizagdo da pritica do aborto induzido? A vulnerabilidade
social e sexual da mulher pode implicar em falta de alternativa,
sendo o aborto? O déficit na qualidade da assisténcia prestada a
sadde reprodutiva da mulher, especificamente, relacionada a saide
sexual, como as agoes do planejamento familiar, relacionam-se com
a populagao que aborta: mulheres solteiras, separadas, mais jovens,
com menor acesso a informagoes e em situagoes vulnerdveis. A falta
de atengio na oferta efetiva de medicamentos contraceptivos eleva
o numero de gravidez indesejada, fato que se soma a ilegalidade do
aborto no Brasil, for¢ca um niimero significativo de mulheres a realizar
préticas inseguras e clandestinas de abortamento, sobretudo as mais
pobres, com baixa escolaridade e negras ante o desamparo pela satde
publica em seu direito a saude.

Tendo em vista que a proibi¢io nio impede que o aborto
seja realizado eis que mortalidade materna por aborto, em relacio
as mulheres negras, obtém-se 11,28/100 mil nascidos vivos, ou seja,
duas vezes mais do que em relagao as mulheres brancas. Na vigéncia
de um Estado Democridtico de Direito, em que a Constitui¢ao Federal
assegura, dentre outros principios, o da igualdade e da sadde publica,
pode-se apontar que, como hipédtese, a materializacdo dos direitos
reprodutivos das mulheres, da autonomia de seus corpos e sua satde
¢ deficitdrio, a se considerar a desigualdade das mulheres (em relagio
aos homens) e entre as mulheres negras e brancas. Enquanto as negras
e/ou se submetem ao aborto clandestino, as mulheres brancas e/ou
com poder aquisitivo realizam abortos em clinicas esterilizadas, mas a
prética do aborto nao é enfrentada pela perspectiva da criminalizagio.
Os resultados refletem-se em complicagdes na saide e nos indices
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elevados de mortalidade materna em consequéncia dessas prticas.

Consideragoes finais

Portanto, percebe-se, que o aborto ¢ uma questao de
saude publica, deve ser tratado sem ignorincia de sua existéncia e
consequéncias, em relacio aos principios da justica social e direitos
humanos. E evidente a necessidade de serem estudados meios que
busquem a descentraliza¢io do servigo de aborto ampliando o acesso
feminino a satide que por vezes encontra resisténcia nos préprios
individuos participantes do meio, mesmo nas hipéteses autorizadas
pela lei.

Por fim, facilitado as mulheres um efetivo acesso a saude,
prevendo uma futura qualidade de satide reprodutiva, a qual tem sido
tdo afetada neste Ambito, que possibilite tratamentos adequados e
especificidades de seu caso, atrelado a efetivaamenizagio do preconceito
e intolerincia do procedimento de aborto. Tendo valorizagao da honra
e dignidade de quem decide abortar também consciéncia do estado
para com mulheres negras, baixa renda, sem estudos, neste contexto,
pois o aborto sempre ird existir. Que o Estado passe a reconhecé-las
como ser humano e nio julgadas. Valor axiol4gico supremo assente na

Carta Magna de 1998.

Palavras-chave: Satdde Puablica; Direitos Humanos; Direitos Sexuais e
Reprodutivos; Direitos das Mulheres; Aborto.
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IMIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL:
CONSIDERACOES ACERCA DE PREVISOES
PROTETIVAS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Rémulo José Barboza dos Santos!
Fernanda Lavinia Birck Schubert?

Consideragoes iniciais

pandemia do novo coronavirus fez ressurgir problemas

j& confrontados, bem como potencializou situacoes
de vulnerabilidade enfrentadas por determinados grupos. Nesse
viés, os imigrantes e refugiados residentes no Brasil constituem esse
seleto grupo e, consequentemente, estdo tendo os seus direitos, ora
conquistados, inobservados.

O objetivo da presente pesquisa ¢ fazer um levantamento das
previsdes protetivas existentes com relagao aos imigrantes e refugiados
no pais e, a0 mesmo, tecer breves consideragdes acerca de suas
efetividades ou nio, de acordo com a realidade ftica.

Utilizou-se o método de abordagem qualitativo, sendo a
pesquisa bibliogréfica e documental, bem como a estratégia explicativa.

Resultados e discussoes

A nacionalidade é um direito fundamental que cada individuo
tem de pertencer ao quadro de nacionais de um Estado e fazer parte
do seu conceito de povo’. Decorre da vinculagio entre o elemento
humano, que pode ser nato ou naturalizado, com o territério em que

1 Universidade de Cruz Alta, Curso de Direito, Cruz Alta, Rio Grande do Sul, Brasil.
E-mail: romullobarboza@hotmail.com

2 Universidade de Cruz Alta, Curso de Direito, Cruz Alta, Rio Grande do Sul, Brasil.
E-mail: fernanda_lbs@hotmail.com

3 De acordo com Cunha (2009), povo ¢ corresponde aos nacionais que compde juridica e
politicamente o Estado, diferentemente de populag@o, que compreende tanto nacionais,
quanto estrangeiros, que se encontrem nesse Estado.
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se encontra (CUNHA, 2009). O sentido juridico de nacionalidade
ultrapassa o cardter socioldgico que indica. simplesmente. a pertinéncia
de uma pessoa a uma nagio. Para além disso, conforme pontua Silva
(apud Miranda, 2017, fl. 323): “nacionalidade ¢ o vinculo juridico-
politico de Direito Publico Interno, que faz da pessoa um dos
elementos componentes da dimensao pessoal do Estado”.

A respeito da nacionalidade, a Declaragao Universal de Direitos
Humanos, em seu artigo 15°, preceitua que toda pessoa tem direito a
uma nacionalidade e ninguém dela serd privado de forma arbitrria,
nem poder-se-d negar, ao individuo, o direito de alterd-la (Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, 1948).

O direito a nacionalidade encontra guarida, também, na
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Capitulo
I1I, em seu artigo 12. Ademais, a Lei de Migracao (Lein. 13.445/2017),
que revogou o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980), representa
um novo ciclo de direitos e garantias aos imigrantes e refugiados, pois
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direito, rompendo com
a ideia de que eram considerados uma ameaga (Masson, 2018).

O conceito de imigrante dialoga com a ideia de pessoa nacional
de outro pais ou apdtrida que, por motivos concatenados a tentativa
de melhores condi¢oes de vida, por exemplo, decide estabelecer-se, de
forma tempordria ou definitiva, em um novo lugar. Nesse contexto,
surge, como elemento regulador da vida do imigrante, a nacionalidade,
entendida como:

[...] o vinculo juridico-politico que liga o individuo a um
determinado Estado, tornando-o um componente do povo, o que
0 capacita a exigir a protegio estatal, a frui¢io de prerrogativas
insitas  condi¢ao de nacional, bem como o sujeitaao cumprimento
de deveres. Referida associagdo — entre individuo e Estado — é que
determina e permite a identificagio dos sujeitos que compde a
dimensao pessoal do Estado, um dos seus elementos constitutivos

bésicos (MASSON, 2018, p. 383).

O refﬁgio, por sua vez, se caracteriza como um instituto que
revela a prética de solidariedade internacional. E concedido as pessoas
que tém seus direitos politicos e civis desrespeitados, na medida em
que sio perseguidas em seus Estados em razio de pertencerem a
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determinada religiao ou grupo social, possuirem certa nacionalidade,
raga ou opinido politica* (JUBILUT, 2007).

Ao tratar, especificamente, acerca dos direitos dos imigrantes
e refugiados que vivem no Brasil, nao hd como deixar de falar da
disposicao constitucional, que garante igualdade de direitos entre
brasileiros e estrangeiros residentes no pais’. Devido a essa previsao,
estende-se aos imigrantes e refugiados nao somente o direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, previstos no
artigo 5° do referido dispositivo, mas, também, aqueles previstos em
seu artigo 6°, como educagio, satde, trabalho, moradia, protecio a
maternidade, assisténcia aos desamparados, além de outros tantos

previstos na Carta Magna (BRASIL, 1988).

Em que pese a Constituigdo Federal ji revelasse, na
equiparacio de direitos entre brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, a tendéncia a adogio de uma nova politica para o fortalecimento
juridico internacional, tratando o tema sob uma perspectiva dos
direitos humanos, o Estatuto do Estrangeiro, que vigeu até o ano de
2017, ainda trazia, em si, o paradigma da seguranga e dos interesses

nacionais (CLARO, 2019).

A Lei de Migracio surge, justamente, para ecoar o previsto nos
tratados internacionais de direitos humanos j4 ratificados pelo Brasil,
e validar, no 4mbito legal, muito daquilo que era feito por meio de
resolugdes do Conselho Nacional de Imigracio (CNlg), do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) e portarias interministeriais
dos ministérios da Justica, do Trabalho e das Relacoes Exteriores
(CLARO, 2019). Alguns dos principios previstos na Lei de Migracio
revelam a forma como deveria ser conduzida a politica migratéria
brasileira, in verbis:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; II - reptdio e preven¢io a xenofobia, ao racismo ¢ a

4 O que difere o refigio do asilo politico é que este restringe-se, mais especificamente, a
rechagar préticas de perseguicio politica (JUBILUT, 2007).

5 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 2
liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes [...]” (BRASIL,
1988).
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quaisquer formas de discriminagio;

II - ndo criminalizagio da migragdo; [...] V - promogio de
entrada regular e de regularizacgio documental; [...] VII -
desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnolégico do Brasil; VIII - garantia do direito a
reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de oportunidade
ao migrante e a seus familiares; X - inclusio social, laboral
e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; XI
- acesso igualitdrio e livre do migrante a servicos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagio, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigo bancdrio e seguridade
social; [...] XVI - integragio e desenvolvimento das regices de
fronteira e articulagio de politicas publicas regionais capazes de
garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico; XVII -
protecdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante;[...] XXII - repudio a prdticas de expulsao
ou de deportacio coletivas (BRASIL, 2017).

Entretanto, apesar do avango na garantia de direitos aos
imigrantes e refugiados no Brasil, é possivel verificar que, por serem
mais vulnerdveis, tém experenciado uma realidade ainda mais
dura em tempos de pandemia da Covid-19, que impacta direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Considerando a gravidade
da situacio, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos editou
a Resolucio n. 1/2020, com recomendagoes de atuagao dos Estados
para garantia dos Direitos Humanos em tempos de pandemia. Dentre
as recomendagoes, convém mencionar algumas daquelas que se
destinam, especificamente, para os migrantes:

58. Evitar el empleo de estrategias de detencién migratoria
y otras medidas que aumenten los riesgos de contaminacién y
propagacion de la enfermedad generada por el COVID-19 y la
vulnerabilidad de las personas en situacién de movilidad humana
como deportaciones o expulsiones colectivas, o cualquier forma
de devolucién que sea ejecutada sin la debida coordinacién
y verificacién de las condiciones sanitarias correspondientes,
garantizando las condiciones para que estas personas y sus
familias puedan salvaguardar su derecho a la salud sin ninguna
discriminacién. En este sentido, se deben implementar
rdpidamente mecanismos para proporcionar la liberacién de las
personas que actualmente se encuentran en centros de detencién.



163

Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

61. Implementar medidas para prevenir y combatir la xenofobia
y la estigmatizacién de las personas en situacién de movilidad
humana en el marco de la pandemia, impulsando acciones
de sensibilizacién a través de campafias y otros instrumentos
de comunicacién y elaborando protocolos y procedimientos
especificos de proteccién y atencién dirigidos a nifias, nifios y
adolescentes migrantes y refugiados, en especial, proveyendo
los mecanismos (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2020).

No 4mbito nacional, também no intuito de garantir a
observancia dos direitos humanos, Deputados Federais propuseram o
Projeto de Lei n.© 2699/2020, que visa instituir medidas emergenciais
de regulariza¢io migratéria no contexto da pandemia da COVID-19,
bem como d4 outras providéncias. O referido projeto demonstra que,
apesar das previsdes protetivas existentes em prol dos imigrantes e
refugiados, o legislador verificou a necessidade de complementar a
lacuna de lei existente, considerando o contexto de negativa de direitos
enfrentado.

Como se observa, hd previsdes protetivas em favor dos
imigrantes e refugiados no Brasil. Todavia, em razio da atual
pandemia, muitos direitos nio estio sendo garantidos, razio pela
qual o Estado deve atuar, com maior afinco, como agente garantidor,
implementando politicas emergenciais que visem a efetivago plena
dos direitos ja conquistados.

Consideragoes finais

Conclui-se, portanto, que as previsdes protetivas de direitos
dos imigrantes e refugiados no Brasil representam importante avango
no ordenamento juridico, na medida em que passaram a considerd-los
como sujeitos de direitos e obrigagoes, e ndo mais como intrusos no
pais. Apesar disso, a pandemia da COVID-19, fenémeno mundial
jamais vislumbrado, dadas as proporcoes alcangadas, revelou uma
grave deficiéncia na efetivacio plena dos direitos de imigrantes e
refugiados.

Sendo assim, a ado¢io de uma postura mais certeira pela
Administragio Publica, assim como a elabora¢io de leis que contribuam
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para que as necessidades dos imigrantes e refugiados sejam atendidas
de forma mais célere, é indispensdvel, jd que a garantia de direitos
das esferas mais vulnerdveis da populacio ¢, também, uma forma de
combate a pandemia.

Palavras-chave: Imigrantes e Refugiados. Direitos. Pandemia.
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A RAZAO E A VERDADE NA LINGUEM DAS
PALAVRAS X MEDIACAO COMO FORMA DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS

Andréia Moser Keitel
Leticia Natiele da Silva Simsen?

Consideragoes iniciais

No intuito de viabilizar as relagoes juridicas, no meio
social em que vivemos na atualidade, se torna essencial
que o cidaddo esteja atento as constantes transformacoes pela qual
a sociedade vem passando, em especial neste momento, em que o
advento da Pandemia do Coronavirus — COVID-19, estd atingindo,
nas mais diversas esferas, desde a satde, economia, orcamento, e
também na esfera juridica a forma de viver das pessoas. Nesse sentido,
a conversagio aberta do ser humano com o outro assume um papel
relevante frente aos litigios que se instauram, e consequentemente a
Mediagao toma forga, como meio extrajudicial de solu¢ao de conflitos,
pois a razdo e a verdade manifestam-se na linguagem, na palavra, que
deve ser sempre interpretada como o melhor caminho para solucionar
as demandas nesse cendrio de crise em que estamos vivendo.

Resultados e discussoes

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS a reconheceu como
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emergéncia de satde publica de importincia internacional — ESPII
e, imediatamente, vérios paises vém adotando internamente medidas
de enfrentamento ao Coronavirus. Em marco de 2020 foi decretado o
estado de calamidade publica no Brasil e desde entao instalou-se uma
crise no pais cujas consequéncias nio podem ser medidas, e hd quem
diga que o mundo nunca mais serd o mesmo.

Conforme informagées extraidas do site do Senado Federal,
existem projetos de leis e medidas emergenciais que estao sendo criadas
e aprovadas para vigorar no periodo da pandemia do Coronavirus
(Covid-19), como forma de atenuar as consequéncias socioecondmicas
da pandemia, de modo a preservar contratos, suspender determinados
prazos e evitar uma judicializacdo em massa de processos.

Nesse sentido, Ana Tereza Basilio, vice-presidente da OAB/R],
referiu em um artigo do Jornal do Brasil sobre o impacto na esfera
juridica:

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19), nio hd davidas, ji
trouxe graves repercussoes em todos os segmentos da sociedade.
Os reflexos alcangaram, com grande impacto, a esfera juridica de

milhées de brasileiros. Virios conflitos de interesses j4 surgiram.
E, tém sido objeto de decisoes judiciais.

Ademais, Ana Tereza destacou sobre a importincia da mediagao
e da conciliagio em tempos de pandemia.

Como alternativa vilida e eficaz aos litigantes, hd instrumentos
juridicos que ji se destacavam, hd algum tempo, no cendrio
juridico brasileiro. Os meios alternativos da solugio de conflitos,
como a media¢io e a conciliacio. Além do baixo custo e
da rapidez, esses procedimentos, que podem ser facilmente
realizados por meio da internet, sdo a grande oportunidade para a
advocacia desempenhar seu papel constitucional. E, de atender as
demandas juridicas da sociedade durante a pandemia, sem violar
o isolamento social decretado por prefeitos e governantes.

Destaca-se também projetos de lei criados para resolver questoes
tributdrias, administrativas, de natureza falimentar ou de recuperacio
empresaria, além de medida proviséria criada para evitar demissoes
em massa, nos contratos de trabalho regidos pela CLT.

Diante do quadro que se instalou no pais, necessirio que o
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cidadio esteja atento a essas alteracoes legais, ainda que transitérias,
pois muitas dessas medidas podem beneficiar, de uma forma ou de
outra, as pessoas que estdo sofrendo enormes prejuizos, destacando-
se que a mediacdo tem assumido papel relevante como o melhor
caminho para solucionar as demandas instaladas e as que ainda vao se
instalar ao longo da crise que estamos vivenciando.

Todas essas providéncias que estao sendo tomadas pelo Governo
Federal, por meio de projetos de lei, medidas Provisérias e normas de
cardter transitério tem como objetivo amenizar a grave crise pela qual
passa o pais, e destinam-se a alterar, ainda que de forma transitéria,
leis vigentes no pais, a fim de que o cidadao possa se adequar a essa
nova realidade diante da Pandemia do Coronavirus.

Contudo, evidencia-se que além do cidaddo estar atento as
alteragoes legais, faz-se necessdrio que esteja aberto para solucionar
os conflitos existentes por meio da conciliagio e a mediagio, a fim de
resolver o seu problema, diante de um cendrio mundial que também
se encontra conturbado.

Consideragoes finais

Um simples virus, que mais parecia a repeti¢ao de fatos que
a histéria sempre narrou, mudou a realidade de paises, dentre eles a
realidade Brasileira, causando uma reviravolta, sem precedentes, na
ordem mundial, 3 medida que desestabilizou o ordenamento juridico
em todo o mundo.

Denota-se que, desde o advento do coronavirus, o mundo
nunca mais serd o mesmo, sendo que a adequagao do cidadio s a essa
nova realidade social e econdmica se transformou em fator importante
para sobreviver em meio a crise social e econd6mica que passamos. Nesse
sentido, imperioso que o cidadao esteja atento aos projetos de leis e
medidas provisérias que estao sendo criados, pois muitas vezes podem
lhe ser eficazes e tteis para enfrentamento da crise que vivenciamos e
que perdurard por tempo indeterminado.

As consequéncias que a crise estd trazendo, exigem que o
cidaddo esteja apto a mediar sempre que possivel nas mais diversas
situacoes do dia a dia, sejam elas juridicas ou nao, como forma de
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sobreviver, se reinventar e conseguir ultrapassar esse momento impar
na histéria da nossa sociedade.

Palavras-chave: Pandemia. Mediacio. Crise.
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LINGUAGEM: RELACOES DIALOGICAS NA
INTERACAO SOCIAL

Ana Cristina Mendes'

Consideragées iniciais

Alnteragéo ealinguagem tém uma importancia fundamental
a comunica¢io e evolu¢io humana sendo essencial no
processo de transi¢io do interpessoal na formacio do pensamento
e da consciéncia. Neste contexto, o presente ensaio tem a pretensio
de abordar a linguagem, com a orientagio dial6gica dos enunciados,
como forma de comunicagio e ferramenta que proporciona mudangas
sociais e, por conseguinte, a evolu¢do humana.

Resultados e discussoes

A linguagem como forma de comunicacio, evolugio e
mudangas sociais ¢ uma tangente constante na evolu¢io humana
enquanto sociedade, de importincia fundamental na reprodugao das
préticas sociais e das ideologias, mas também seu papel fundamental
na transformacio social.

No entendimento de Bakthin (1997, p. 196) a utilizagao
da linguagem ¢ tao variada quanto o nimero possivel de atividades
humanas, eis que ¢ pela linguagem, ou pelo seu uso que as relagoes
sociais sio produzidas:

Se as sociedades e culturas sio indmeras e se suas atividades
(também inGmeras) sao mediadas pela linguagem, os modos de
utilizagdo dessa linguagem sio tao variados quanto variadas forem
as atividades humanas, as quais vao moldando a linguagem em
enunciados relativamente estdveis, no dizer de Bakhtin (1997),
garantindo a comunica¢io verbal [...] (BAKTHIN, 1997, p.
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196).

Nesta mesma linha de pensamento temos a construgio tedrica
do Circulo de Bakthin, denominagio esta dada a um grupo de
linguistas que, além do pensador Mikhail Bakhtin, suas formulagdes e
obras sdo produto de reflexao de um grupo que tinha a participacio de
diversos outros intelectuais. Para o Circulo, a linguagem ¢ entendida
numa dimensao social, bem como todo processo que a envolva, pois
os individuos adquirem suas consciéncias, linguistico-socialmente por
meio da interagio verbal, ou seja, em um processo dialdgico:

A atividade mental do sujeito constitui, da mesma forma que a
expressio exterior, um territdrio social. Em consequéncia, todo o
itinerdrio que leva da atividade mental (o “contetido a exprimir”)
a sua objetivacdo externa (a “enuncia¢io’) situa-se completamente
em territdrio social (BAKHTIN, VOLOCHINOV (2006
[1929], p. 120).

Assim defende o Circulo de Bakthin que a linguagem ¢
interligada com as questdes sociais por sua prépria natureza, sendo
por este motivo, todos os atos ligados a linguagem também sao sociais,
ou estdo ligados a questdes sociais, pois interferem no territério em
que esto inseridas ou onde se passam os fatos.

Para o Circulo linguagem ¢ constituido por um sistema
linguistico, ao passo que a lingua ¢ entendida no sentido saussuriano,
ou seja, lingua enquanto signos, desprovida de questées de ordem
individual e social. No entanto, para a interagio verbal sao necessirias
relagoes de didlogo com diversas instancias da enunciagdo. Esse
processo sdo as relagées dialégicas (BAKHTIN/ VOLOCHINOYV,
2006 [1929]).

BAKHTIN reconhece que a lingua, assim como a linguagem,
também ¢ construida socialmente, mas é da ordem do repetivel, e
por isso menos suscetivel a mudancas. A lingua estabelece relagoes
légicas e, na linguagem relagoes dialdgicas que se materializam pela
interacdo verbal, em enunciados; sendo que a lingua é imprescindivel
as relagoes dialdgicas. Faraco (2006, p. 64), explica que para haver
relagoes dialégicas, é preciso que qualquer material linguistico entre
no plano do discurso por meio de enunciados. (BAKHTIN, 1998
[1934/35], p. 81-82).
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Segundo Santos (2015), a partir dos estudos do Circulo,
orientagao social na linguagem ¢ evidenciada no momento em que as
diferentes vozes sociais dialogam ou se conflitam, eis que estas trazem
consigo marcas valorativas, axiol4gicas do sujeito em relagao ao objeto
da enunciagio.

Considerando a perspectiva social intrinseca da linguagem faz
com que para interpretar os fios dialégicos que sustentam os dizeres se
faga necessdria a investigagao da relagao entre os interlocutores, pois
essa relagdo entre eles é definidora de valores e sentidos de textos. A
linguagem como forma de comunicagio, conforme leciona Kristeva
(1969), seja ela falada, escrita e gestual sao fatores de materializagao
do pensamento humano, isso pode exprimir a linguagem como uma
ferramenta ou utensilio, porém, essa no¢io pode ser melhor descrita
como “a linguagem como matéria do pensamento”, isso ¢ notado
quando a autora descreve que as fun¢oes de comunicagio e produgio
do pensamento s3o coexistentes ou mais nio existem separadamente.
Prossegue a Autora mencionando que isso pode ser bem mais notado
no contexto social, pois nio hd sociedade sem linguagem, tal como nio
ha sociedade sem comunicagio, mas isso nao caracteriza a linguagem
como apenas comunicativa, pois tem a fungio de compartilhamento
de ideias a formacdo do sujeito falante, “se a linguagem ¢é matéria do
pensamento a tal também é o préprio elemento da comunicagio em
sociedade”.

Segundo Bakthin (1988, p. 88) todo o discurso possui
orientacdo dialégica, pois esta é a orientagao natural. Aduz que: “Em
todos os seus caminhos até o objeto, em todas as diregoes, o discurso
se encontra com o discurso de outrem e nio pode deixar de participar,
com ele, de uma interagio viva e intensa’.

Fiorin (2019, p. 27) introduzindo o pensamento de Kakthin
refere que, sendo todo o discurso dialégico, o modo de funcionamento
real da linguagem ¢é o dialogismo, o principio constitutivo do
enunciado, destacando que todo enunciado é constituido a partir
de outro enunciado, ou seja, é uma réplica a outro enunciado, e,
considerando que a sociedade ¢ dividida em grupos sociais, com
diferentes opinides, anseios e desejos, inevitavelmente as relagdes

dialégicas serao heterogéneas, podendo ser de divergéncia ou de
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convergéncia, de aceita¢do ou de recusa, de conciliagao ou de luta,
logo, os enunciados sio um espago préprio para luta entre vozes
sociais.

Percebe-se, assim, que linguagem ¢é a forma de reprodugio e
€xXpressao dos sentimentos, agoes e pensamentos dos interlocutores,
porém esta nio se limita somente a representagoes, exprimindo,
também, os conhecimentos adquiridos transformando-os e definindo
o cardter individual.

Seguindo este raciocinio, calha trazer as reflexdes de Kristeva
(1969) s sobre quais sdo as fungbes da linguagem, produzir um
pensamento ou a de comunicar?

Se a linguagem ¢é a matéria do pensamento, é também o
préprio elemento da comunicagio social. Nio hd sociedade sem
linguagem, tal como nao hd sociedade sem comunica¢ao. Tudo
que se produz como linguagem tem lugar na troca social para ser

comunicado. (KRISTEVA, 1969, p. 18).

Neste ponto de vista, a linguagem ¢é caracterizada pela fungao de
comunicagao e transmissao de mensagens e também pela a construcio
do pensamento humano.

Consideragoes finais

Da breve pesquisa acerca da temdtica envolvendo linguagem
como relagdes dialégicas na interagdo social advém a certeza da
importancia destes institutos ou conceitos para a formacio e evolugio
da sociedade. Da mesma forma tem-se a nogio da amplitude e
complexidade destes conceitos e seus muitos desdobramentos, os
quais possuem papel fundamental no desenvolvimento enquanto
prética social, o que permite mudangas sociais e, por conseguinte,
a evolugio humana. Amplitude e complexidade estas que impedem
o esgotamento da temdtica, o que de forma alguma foi a intencio
deste trabalho, eis que o aprofundamento e melhor dominio demanda
estudo e andlise sob diversos enfoques e correntes tedricas.

Ao final denota-se a importincia da linguagem enquanto
sistema dialégico nas interagoes sociais, as quais retratam o meio e
o grupo social em que vivem, sendo, pois a forma de reproducio e
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expressao dos sentimentos, agdes e pensamentos dos interlocutores.

Palavras-chave: Linguagem. Dialogismo. Comunicagio.
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A VIOLENCIA SEXUAL E OS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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Rafael Vieira de Mello Lopes*

Consideragoes iniciais

presente pesquisa tem por objetivo discutir a violéncia

exual contra criancas e adolescentes mostrando as causas
desta violéncia, que ocorrem com as vitimas desse abuso, além de
apresentar os direitos fundamentais da pessoa humana, da crianca
e adolescente, ou seja, a finalidade deste trabalho ¢é levantar estas
questdes para serem apresentadas aqueles que realmente se preocupam
com o bem-estar da humanidade e em especial, a populacio mais
jovem, pois este ¢ um tema que necessita de uma apreciagio maior,
quanto 2 origem e fatores que geram a violéncia sexual.

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa utiliza, predominantemente, referéncias
bibliograficas, tanto na abordagem como na exposi¢ao do problema.
A metodologia possui uma abordagem qualitativa de cunho
interpretativo. Essa escolha se baseia em algumas situagbes da
comparagio dos textos lidos, expondo em um tnico documento as
principais ideias sobre os aspectos inerentes a luta contra a violéncia
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sexual e os direitos da crianga e do adolescente. Para a construgio do
texto, hd exposi¢ao de alguns dos principais assuntos que compde o
tema com o intuito de fomentar a reflexao.

Resultados e discussoes

7

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é uma das
formas mais perversas de violéncia, pois se caracteriza pelo uso da
sexualidade desta populagio, de maneira a violar os seus direitos
sexuais e sua intimidade. As consequéncias ocasionadas por tal
crime acarretam um sentimento de culpa, que muitas das vezes,
prejudica profundamente o desenvolvimento psicossocial de criangas
e adolescentes, gerando problemas como estresse, depressdo, baixa
autoestima e nos casos mais graves suicidio.

Muitos dos casos de exploragio sexual sio ocasionadas por
uma pessoa do convivio da vitima, geralmente familiares. Além disso,
as ameagas frequentes dos abusadores fazem com que as criangas e
adolescentes tenham medo de desabafar com os pais ou alguém
de confianca. Com consequéncia disso, nota-se o crescimento da
violéncia sexual nessa populagao mais jovem no Brasil, o qual ocorreu
entre 2011 e 2017 um aumento de 83% de casos. O maior niimero
de casos de violéncia sexual acontece com criangas entre 1 e 5 anos
(51,2%). Ja entre os adolescentes, com os jovens entre 10 e 14 anos
(67,8%).

Pela lei brasileira, o que tange no artigo 213 do Cédigo Penal,
o estupro ¢ classificado como o ato de “constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjun¢io carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”. Segundo o
boletim do Ministério da Satde, a ocorréncia do estupro provoca
diversas repercussdes na saude fisica, mental e sexual de criangas e
adolescentes, além de aumentar a vulnerabilidade as violéncias na vida
adulta.

A prostituigdo infantil também estd sendo vivenciada no Brasil,
a qual trata- se de exploragio sexual de uma crianga ou até mesmo
de um adolescente que em muitos casos, ocorrem por situagio de
pobreza ou falta de assisténcia social e psicolégica, torna-se fragilizada.
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Dessa forma, tornam-se vitimas do aliciamento por adultos que
abusam de menores, os quais buscam o sexo ficil e barato, querendo
lucrar corrompendo os menores e conduzindo-os ao mercado da
prostitui¢do. Os aspectos facilitadores desta condigio na qual se vé
destruida a infincia e desconsiderando os direitos e a necessidade de
protecio da crianga e do adolescente.

Nos casos de situa¢do de pobreza, muitas das vezes sio os
proprios pais que expdem seus filhos ao mundo da prostituigio, os quais
deveriam cumprir o que refere-se o artigo 227 da Constitui¢ao Federal
brasileira: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a sadde, a alimentacio, a educagio, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade e opressao”.

Muito se tem avangado nas politicas no que tange o aspecto
da garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Mais ainda
necessitamos de mais politicas de prevencdo e trabalhar mais contra
os abusos, para uma efetivagio de agdes de enfrentamento da
violéncia sexual. No ano 2000, foi elaborado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e posteriormente
o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra

Criangas e Adolescentes. Segundo (AZAMBUJA, FERREIRA, p. 37):

O plano parte do objetivo geral de “estabelecer um conjunto
de acoes articuladas que permita a interven¢do técnico-politica
e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes”, tendo como objetivos especificos:
Realizar investigagdo cientifica, visando compreender, analisar,
subsidiar e monitorar o planejamento ¢ a execugio das agoes
de enfrentamento [...]; Garantir o atendimento especializado as
criangas e adolescentes em situacio de violéncia sexual consumada;
Promover agoes de prevengao, articulagio e mobilizacio, visando
ao fim da violéncia sexual; Fortalecer o sistema de defesa e de
responsabilizagio; Fortalecer o protagonismo Infanto-Juvenil.

Todas as pessoas da sociedade precisam se posicionar, e exigir
maior rigor nas punigoes, frente a tamanha violéncia, pois nao se
resumem somente nos delitos de violéncia sexual, existe também o
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trafico de pessoas, onde as criangas e os adolescentes estdao envolvidas.
Segundo o Art. 5° do ECA’, “Nenhuma crian¢a ou adolescente serd
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢io ou omissao, aos seus direitos fundamentais.”

O siléncio deve deixar de existir. A sociedade precisa cada vez
mais, denunciar e se mobilizar frente a este assunto, pois uma crianga
ou adolescente abusado, sofrerd traumas pela vida toda, podendo sofrer
sequelas dessa violéncia, desenvolvendo problemas de relacionamento
e de comportamento. Nesse contexto, AZAMBUJA, FERREIRA
(2011, p. 41) comentam que:

Quando falamos que a crianca e o adolescente tém o direito de
serem ouvidos, [...] a concepgao de que a crianga e o adolescente
sdo sujeitos de direitos significa considera-los como “individuos
autdbnomos e integros, dotados de personalidade e vontade
préprias [...] sendo ouvidos e considerados em conformidade

»

com suas capacidades e grau de desenvolvimento [...]”.

Os direitos e garantias, de criangas e adolescentes deveriam ser
efetivados e respeitados, através de politicas publicas voltadas para a
conscientiza¢io em escolas e lugares publicos, assim como o incentivo
as dentuncias. Infelizmente a violéncia sexual infantil ainda é uma
triste realidade no Brasil.

Palavras chave: Prostituigio. Menores. Direitos. Exploragao.
Abusadores.

Consideragoes finais

Com base nas andlises realizadas e nos resultados obtidos com
o presente estudo, conclui-se que, a realidade é uma s6, criangas e
adolescentes sendo tratados como objetos, tendo os seus direitos, mais
sagrados, sendo violados constantemente. E extremamente necessirio,
quebrar o siléncio para que este assunto deixe de ser um tabu, sendo
que isso pode significar ajudar outras vitimas a terem forga para “lutar”

5 Estatuto da Crianga e do Adolescente
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contra os seus agressores. A violéncia sexual, é uma das mais perversas
formas de violagao de direitos, é repleta de siléncio, medo, preconceito
e intimidacao, por isso, torna-se tao necessdria, uma maior atengao a
este problema, tanto por parte das autoridades quanto da familia.
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O DIREITO A NACIONALIDADE NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Douglas Lopes Carvalho!

Consideragées iniciais

presente resumo tem como foco versar acerca do direito

a nacionalidade, bem como discorrer sobre a aplicacio e
utilizagdo dos critérios e sangoes, aplicados no sistema constitucional
brasileiro, para a caracterizagio legal da naturalizagao do individuo. No
decorrer do trabalho, ver-se-4 que a legislacao é muito especifica com
relagao a nacionalizacio e o vinculo juridico que ligard o individuo ao
Estado, tratando de suas especificidades, conforme veremos a diante.

Metodologia

Inicialmente, ressalta-se que este resumo foi elaborado a partir
de uma série de leituras sobre o tema proposto associada a uma
pesquisa bibliogréfica, sendo que a estruturagio do desenvolvimento,
foi embasada, especialmente, na exploracio do constitucionalismo
brasileiro, que, por si sé, supre quase que por completo davidas
e questionamentos. Cumpre salientar, da mesma forma, as
jurisprudéncias acerca do assunto também foram consultadas.

Resultados e discussoes

A nacionalidade ¢é apresentada, pela maioria dos autores, como
um elo que liga o individuo ao seu pais de origem. Esse vinculo
estende-se a origem cultural, histérica ou de lingua de cada individuo.

A nacionalizagao pode derivar de dois critérios, sanguineo
(jus sanguinis) ou territorial, por conseguinte, nunca serd adquirida
apenas por um ato de vontade do individuo e, se dard apenas com

1 Universidade de Cruz Alta, Académico do curso de Direito, Cruz Alta, Rio
Grande do Sul, Brasil. E-mail: douglass.carvalho@hotmail.com
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o fato natural do nascimento naquele territorio. Em outras palavras,
entende-se que o individuo que nasce num pais ¢é titular do mesmo.

O Brasil adota um misto desses critérios e admite que o Estado
conceda a nacionalidade de acordo com a vontade, em regra, do
individuo em adquiri-la. Porém, nio admite que o casamento seja
usado como critério para se atribuir nacionalidade.

A competéncia para julgar os processos inerentes aos casos
de nacionalidade ¢ atribuida aos juizes federais e quaisquer recursos
necessarios serdo apreciados pelos TRFs.

A Constituigao Federal de 1988 elenca todos os fundamentos
sobre a aquisicao da nacionalizagao, direitos e garantias, nos artigos
12 e 13, onde o legislador constituinte estabelece: direitos individuais
e coletivos; direitos sociais; direitos politicos; direitos relacionados a
existéncia, organizago e participagio em partidos politicos e direitos
de nacionalidade.

Partindo deste principio, para alguns autores a nacionalizagao
¢ um vinculo juridico — politico sustentado na ideia de unir um
individuo a um Estado, tornando este individuo um integrante do
povo, sujeito a cumprir os deveres a ele impostos pelo Estado.

No artigo 12 da Carta de 1988 sio estabelecidos as hipdteses
de aquisi¢do de naturalidade e os brasileiros natos o que torna a
nacionalidade material formalmente constitucional, apesar de existir
lei infraconstitucional que regule a material.

Sendo assim, o Estado nio pode privar ninguém de obter
nacionalidade, bem como nao pode privar o individuo de mudra de
nacionalidade. Para isso é imprescindivel que se estabeleca regras que
garantam os direitos e os deveres relacionados a nacionalidade.

A PEC 272/00, que alterou o texto cosntitucional do artigo
12, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢io, com a Emenda Constitucional
n. 54, de 20 de setembro de 2007 fixando assim o termo inicial para
a realizagio da opgao “[...] optar em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira”. Restabeleceu-
se, também, o registro do recém-nascido em repartigio publica

competente (TAVARES, 2009).

Depois de estabelecidos quem a Constituicio Federal reconhece
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como “nacional” e os critérios para este reconhecimento, ¢ necessdrio
compreender que, o préprio texto constitucional resguarda os direitos
do estrangeiro, proporcionando a igualdade entre todos os residentes
no solo pétrio, logo, a Constituigao estabelece os privilégios e faz as
distingoes entre os brasileiros natos e os naturalizados e estrangeiros,
como, por exemplo a redagio do artigo 12, § 3°, na qual estdo
elencados os cargos privativos de brasileiros natos, entre eles os de
Presidente e de Vice-Presidente da Republica; de Presidente da CAmara
dos Deputados; Presidente do Senado Federal; Ministro do Supremo
Tribunal Federal etc.

Dessa forma, alguns autores defendem que essas distingoes
estabelecidas na Carta Constitucional de 1988, atualmente, sio
critérios eminentemente politicos de discriminagdo, logo, estio
vinculados ao poder estatal e, portanto, ao sufrgio eleitoral.

Ainda neste sentido, a Carta veda qualquer tipo de tratamento
diferenciado para os naturalizados. O Brasil estd de portas abertas para
receber qualquer pessoa, permite que o individuo entre, permaneca
ou saia quando bem entender, respeitando os preceitos da lei.
Garante ainda que aquele estrangeiro que estiver em seu territério,
terd protegido certos direitos elementares como: a vida, a integridade
fisica, a prerroogativa eventual de peticionar administrativamente ou
requerer em juizo, o tratamento isondmico em relagio a pessoas de
idéntico estatuto.

Essas premissas se vinculam ao direito internacional e sio
de imensa importincia, uma vez que, podem afastar a ocorréncia
de algum fato de violagio aos direitos fundamentais humanos, aqui
podemos citar os casos de perseguicdes politicas ou ideoldgicas que
ocasionam a destituicdo arbitrdria da nacionalidade do individuo,
privando-lhe de qualquer direito referente a cidadania.

A ocorréncia da perda da nacionalidade brasileira se dd em duas
hipéteses previstas na Constitui¢do Federal: serd declarada a perda da
nacionalidade do brasileiro que tiver cancelada sua naturalizacdo, por
sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional,
estd hipdtese també é conhecida como perda-puni¢io; ou entio
quando o individuo, voluntariamente, adquirir outra nacionalidade,
estd segunda hipétese é também chamada de perda-mudanca.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal relativo a
perda da nacionalidade, é que somente ocorrerd a perda nas hipdteses
previstas no texto constitucional. Porém, considera-se ilicita qualquer
atividade que foge dos moldes do texto da Constitui¢io, em outras
palavras, nio se admite qualquer inovagio nesse tema, mesmo que
mediante tratados ou conveng¢des internacionais, para ampliar,
modificar ou restringir os casos autorizadores da privacio.

Sendo assim, para o brasileiro nato ou naturalizado que
manifestar interesse em adquirir outra nacionalidade, ainda que de
acordo com o art.12, §4°, II, da Constituicao Federal Brasileira serd
decretada a perda da nacionalidade via ato administrativo, tramitado
no Ministério da Justica, e oficializado pela publicagao do Decreto do
Presidente da Republica. Todavia, deve-se comunicar o cancelamento
do ato da nacionalidade a Justica Eleitoral, para que esta possa
formalizar a cassagao dos direitos politicos do individuo.

Consideragoes finais

E imprescindivel ressaltar, primeiramente, a relevincia em
criar alternativas que visem eliminar a condi¢io vulneravel individual
humana de toda e qualquer espécie de direito fundamental, fato
que ocorre, lamentavelmente, com os individuos destituidos de
nacionalidade.

Sejapordiversos fatores, como perseguicoes politicaeideoldgica,
abuso arbitrdrio de poder caracteristico dos regimes extremistas
ditatoriais, enfim, é inconcebivel que um pais viole ou impossibilite o
acesso do individuo a exercer qualquer espécie de direito de cidadania,
estando tais direitos garantidos em vastos documentos internacionais
que fazem alusao aos direitos humanos e protegem o cidadao de ser
exposto a condi¢oes degradantes que violem sua integridade fisica ou
psiquica como pessoa humana.

Palavras-chave: Constitui¢io. Nacionalidade. Direito. Concessio
estatal.
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ATIVIDADE DE TRABALHO DOS JORNALISTAS
NO INTERIOR: UMA ABORDAGEM
ERGOLOGICA E SEMIOLINGUISTICA

Julia Caroline Goulart Blank'
Ernani Cesar de Freitas®

Consideragoes iniciais

ste estudo versa sobre jornalismo, linguagem e trabalho,

mais especificamente sobre o discurso dos profissionais do
jornalismo que trabalham em um veiculo de comunicag¢ao do interior
do Rio Grande do Sul - Brasil. O objetivo ¢ analisar a atividade
de trabalho e a(s) situacdo(bes) de comunicagio vivenciadas pelos
jornalistas de uma cidade do interior do Rio Grande do Sul em seu
dia a dia profissional.

A metodologia que utilizamos neste estudo concerne a uma
de pesquisa de campo, exploratéria e bibliogrifica, com abordagem
qualitativa. O corpus é composto pela coleta de dados mediante
entrevistas em profundidade, semiestruturadas com perguntas
abertas, com jornalistas que atuam nesses meios de comunicacio, e
serd analisado por meio da ergologia proposta em Schwartz e Durrive
(2008, 2010) e pela andlise semiolinguistica do discurso proposta por
Charaudeau (2016, 2018).

Resultados e discussoes

A amostra de pesquisa deste trabalho foi coletada em um jornal
do interior do Rio Grande do Sul, regiao do Alto Jacui, um periédico
antigo que circula desde os anos 1980. O corpus de estudo é formado
pelos dados de duas entrevistas com os dois jornalistas responsdveis,
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2 Universidade de Passo Fundo, Docente e pesquisador do Programa de Pés-Graduagio em
Letras, Passo Fundo, Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail: ecesar@upf.br
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que chamaremos de Jornalista 1 e Jornalista 2.

A situacio de comunicagao entendida, segundo Charaudeau
(2018, p. 67), como o “quadro de referéncia ao qual se reportam
os individuos de uma comunidade social quando iniciam uma
comunicagdo”’, neste estudo é representada pelas entrevistas, os
jornalistas 1 e 2 possuem, cada um, uma identidade social (EUc),
que se dirige para outra identidade social, o pesquisador enquanto
entrevistador (TUi). Com vistas a dar segmento ao ato de linguagem,
os sujeitos estabelecem um contrato de comunicagio, que considera
as restrigoes da situagao na qual estdo inseridos e submetem-se a elas,
comprometendo-se a falar sobre seu trabalho. Sob esse contrato,
desenvolvem um projeto de fala a fim de cumpri-lo, evocando os seres

de fala correspondentes (EUe e TUd).

O EUc dos jornalistas pode ser associado ao corpo-si, abordado
por Schwartz e Durrive (2010), a entidade que racionaliza, toma as
decisdes, faz as escolhas, sejam elas discursivas (EUc) ou relacionadas a
atividade de trabalho (corpo-si). Por meio do discurso, os protagonistas
deixam entrever parte dessa entidade, conscientemente ou nao, assim
demonstrando fragmentos da realidade que lhes é prépria, pois
segundo Charaudeau (2016, p.52, grifos do autor): “O EUc é sempre
considerado como uma testemunha do real, mas, dentro desse “real”,
depende do conhecimento que o TUi tem sobre ele”.

Ao observar o dia a dia da redagao, apuramos que os jornalistas
utilizam a linguagem como trabalho constantemente: realizando
entrevistas, escrevendo  reportagens, apresentando  pequenos
programas online, buscando contetido em outros veiculos, etc. Nesses
momentos, os trés niveis de linguagem como trabalho, definidos por
Nouroudine (2002), estdo em a¢do, no primeiro nivel os profissionais
dirigem-se frequentemente aos seus colegas para organizar o trabalho.
No segundo nivel, o jornalista que estd em contato com a fonte define
quais perguntas sio mais pertinentes para aquele tema. No terceiro
nivel, o “minimo dialégico” expressa, conforme define Nouroudine
(2002, p. 20), “um pensamento ou um julgamento simultineo ao
fazer, sem necessariamente passar pelo recurso a palavra’, assim,
quando o jornalista comega a escrever a noticia para a qual coletou os
dados, ele precisa julgar o que é mais relevante, estas marcas ficardo
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subentendidas no texto elaborado.

Considerando a situagio de comunicacio da entrevista
realizada com os jornalistas, eles elaboraram estratégias de acordo
com o contrato de comunicagio estabelecido, a fim de falar sobre
seu trabalho e procurando validar seus pontos de vista, de modo a
atingir este objetivo utilizam-se de visadas, “pois na comunicacio
linguageira o objetivo ¢, da parte de cada um, fazer com que o outro
seja incorporado a sua prépria intencionalidade” (CHARAUDEAU,
2018, p. 69). A identidade do EUc como Jornalista 1, busca mostrar
um diferente EUe de acordo com a gama de atividades que executa
e com as situagdes de comunicagio das quais é protagonista. Ao ser
entrevistado, revela sua trajetéria profissional por meio de um EUe
que busca fazer-crer (visada incitativa) e conta como se desenrola
sua atividade. EUc sabe como funciona seu trabalho, cria um TUd
que também compreende como funciona o jornalismo no interior e,
assim, criar um EUe capaz de convencer TUi que as coisas, de fato,
ocorrem dessa e ndo de outra maneira, esse ¢ o seu projeto de fala, sob
as restricoes do contrato de comunicagio previamente estabelecido
com o interlocutor.

O excesso de trabalho em uma redacio de pequeno porte se
dd4, principalmente, pelo exiguo quadro de funciondrios, destarte os
jornalistas precisam entender de administra¢do, contabilidade, vendas
e atendimento ao publico em geral, entre outras demandas. A fim
de conseguirem desempenhar tais tarefas entram em acdo os saberes
investidos, “a atividade que extravasa os saberes formalizados que a
enquadram e pretendem antecipa-la” (SCHWARTZ; DURRIVE,
2010, p. 2606), ou seja, os jornalistas sabem que precisardo agir além
de seus conhecimentos académicos, adentrando diversas dreas em um
mesmo ambiente de trabalho.

A dramdtica da desvalorizacio profissional enfrentada em
veiculos de comunica¢io do interior também se relaciona a falta
de profissionais formados e & conten¢io de custos por parte dos
proprietdrios. Tal fator prejudica a visio dos préprios jornalistas
sobre seu trabalho, ressaltando a fala do Jornalista 1: “a parte do
reconhecimento, acho que também é um pouco a desejar, porque as
vezes as pessoas que nio sio formadas ou nio sio da drea acabam,
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digamos assim, tirando espaco das pessoas que fizeram uma faculdade”.
Deste modo, a opinido deles sobre o jornalista enquanto profissional
¢ de alguém que nio ¢é valorizado e a contratagao de profissionais sem
formacao fortalece esse entendimento.

Consideragoes finais

Neste estudo, procuramos por em perspectiva a atividade de
trabalho dos jornalistas em veiculos de comunica¢io no interior do
Rio Grande do Sul - Brasil, evidenciando as condicoes de trabalho
legitimas desses profissionais. Nossa questao problematizadora foi:
como a atividade de trabalho e a(s) situacio(6es) de comunicacio
desempenhadas por jornalistas em um pequeno jornal refletem no
discurso desses profissionais? Cada jornalista possui suas vivéncias e
particularidades de seu corpo-si, que podem ser vislumbradas no modo
como eles falam sobre suas tarefas e como véem o futuro da profissao e
qual a imagem que tém de si mesmos. Assim, nosso principal objetivo
foi analisar a atividade de trabalho e a(s) situacao(ées) de comunicacao
vivenciadas pelos jornalistas de uma cidade do interior em seu dia a
dia profissional.

Com o intuito de explorar os dados coletados em duas
entrevistas realizadas com jornalistas atuantes em um pequeno
jornal, utilizamos a ergologia ea semiolinguistica como base tedrica
de andlise. Constatamos que esses profissionais utilizam a linguagem
como trabalho diariamente em seu fazer e que falar sobre trabalho
durante a entrevista é uma tarefa complexa. Ainda verificamos que, de
fato, hd uma grande distincia entre o trabalho prescrito e o trabalho
real, a qual ¢ ressignificada constantemente pelos jornalistas.

Este estudo auxilia a compreender a realidade dos jornalistas
em atividade de trabalho e o reflexo dessas préticas nos contratos de
comunicagio que estabelecem e nas situagoes de comunica¢io que
vivenciam. O corpus analisado ¢ limitado, o que cerceia o alcance
desse estudo, no entanto, é possivel replici-lo em maior escala e com
profissionais de diferentes regioes.

Palavras-chave: Jornalismo. Trabalho. Linguagem. Semiolinguistica.
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Ergologia.
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A LINGUAGEM COMO TRACO DISTINTIVO DA
ESPECIE HUMANA

Pamela Kilian
Tiago Anderson Brutti

Introdugao

Este trabalho analisa alguns aspectos da atividade da
interpretagao, partindo do pressuposto de que a linguagem
é a condi¢io da compreensio e da consciéncia histérica. Nesse sentido,
entende-se que os seres humanos se diferenciam dos outros seres
vivos da natureza por possuirem o logos. As principais fontes desta
revisao bibliogréfica sdo os textos “A autonomia da hermenéutica e o
[luminismo”, de Stein (2010), e “Homem e linguagem”, de Gadamer
(1998).

Resultados e discussoes

Inicialmente, destaca-se que a luz da hermenéutica so vérios
os elementos a serem analisados, como o paradigma e o modelo, ¢ os
conceitos de racionalidade, método e verdade, os quais sao de suma
importancia para o entendimento das diversas ciéncias existentes,
sejam estas humanas, histdricas ou sociais.

Quanto 2 leitura de textos filosdficos, a interpretagio
frequentemente exige o pensamento por abstragio, trabalhando-se
com diversas metdforas, intencionalmente, no intuito de especializar
0s conceitos trazidos em tais textos e mensagens filoséficas.

Acerca do acima explanado, Stein (2010, p. 117) afirma que:

Na filosofia hermenéutica, a ideia de representacio, a ideia de
consciéncia, a ideia de sujeito que pensa tal coisa retrocede ao
segundo plano ou desaparece. E o que termina aparecendo é
um universo de metéforas tiradas da tradicao histérica, de certos
elementos da tradigao literdria etc. Como sabemos que a filosofia
lida com a linguagem, temos que ver onde esta linguagem se



196

Anais da I Mostra Interdisciplinar em Linguagens e Hermenéutica

enrafza historicamente, como é que ela toma lugar na nossa
representacio. Sabemos que a filosofia nao trabalha com elementos
empiricos. A filosofia trabalha com certos pressupostos que alguns
chamam de & priori ou pressupostos que outros denominam de
transcendentais.

Nesse interim, com a utilizacio de metdforas, a filosofia
hermenéutica reconhece que as pessoas se expressam de diferentes
formas e adquirirem o conhecimento passado através de textos.
Questiona-se os entendimentos até entio tidos como corretos e (inicos,
como os da tradi¢io légica kantiana e da tradigao do saber absoluto de
Hegel, criando-se conceitos e ideias que até entdo eram inimagindveis,
como o conceito de horizonte e a substitui¢io da consciéncia pela
ideia de expressao.

Importa salientar dentre os conceitos que foram surgindo no
decorrer dos pensamentos supramencionados o conceito de sentido,
o qual nada mais ¢ do que a explicagio de que algo dito ou feito pode
nio ser verdadeiro/correto, mas possui sentido. Alguma expressio
pode ser inveridica, mas possuir sentido; as coisas podem ser ditas,
mas ndo possuirem verdade.

A linguagem tal como compreendida a partir da hermenéutica
pode ser considerada como o desenvolvimento da linguagem
humanistica, haja vista que a partir desta comecou a se esvair a ideia
de que ou a linguagem era correta, possuia verdade absoluta, ou era
imperfeita, por nao possuir certos padroes.

Logo, com a linguagem nio sendo considerada como de
verdade absoluta ou imperfeita, comegou a ganhar forca a ideia de que
a conquista de tal universo especial no campo linguistico cafa em um
relativismo, pois as ideias trazidas ndo possuiam referéncias teolégicas
nem légicas. Todavia, passou-se entdo a hermenéutica a investigar a
histéria conceitual, pois esta nada mais busca do que certa fidelidade
as cargas semanticas e suas transformagoes através da histéria filoséfica.

A partir da entrada das metdforas, da introdugao do conceito
de sentido, da investigacdo da histéria conceitual, o universo humano
comegou a se libertar da ideia do determinismo até entdo presente
através de concep¢oes ontoldgicas do mundo, as quais sempre
possuiam certa finalidade ideoldgica que visava controlar e ditar a
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realidade até entio existente.

Assim, quanto maior fora o desprendimento do pensamento
ligado as ontologias, maior fora o crescimento dos mais diversos
campos da filosofia, pois em nao existindo determinagées do universo
humano, a inventividade humana niao possuiria limites, sendo
de grande relevincia tal libertagao de pensamentos e parimetros
absolutos.

Nesse sentido, acerca de tal libertacio de pensamentos, Stein

(2010, p. 122) frisa que:

O cardter de libertagio nio era uma revolta contra alguém,
mas representou uma mudanga muito grande. Representou,
sobretudo, uma mudanga face a um grande movimento que era
predominante e representaria o contraponto que iria dar destaque
a tradi¢io hermenéutica - o movimento chamado iluminista, a
tradicdo face A afirmacdo da razio. Mas face a uma afirmacio de
tal tipo a razdo mesma é sempre a razio que estd na boca daquele
que a pronuncia, no gesto daquele que escreve - estabelece o que ¢,
o que deve ser verdadeiro. Isso foi a famosa revolug¢io iluminista.

Assim, foi através da substituicio de pardmetros légicos e
teoldgicos que se estabeleceu a razdo para a revolugio iluminista,
voltando-se a ideia de que tal pensamento era verdade ou nio, pois o
iluminismo preconizava como uma pessoa deveria ser e as razoes para
tanto.

Contudo, resta cristalino que o iluminismo foi de suma
importincia para o progresso das ciéncias empiricas, matemdticas,
humanas e filos6ficas, inclusive acerca da evolugiao do pensamento
humano sobre diversos pontos de vista.

Gadamer (1998), por sua vez, resgata a definicio cldssica do
homem, oriunda de Aristételes, o qual define 0 homem como animal
racional que se distingue dos demais animais pois possui a capacidade
de pensar, possuindo o chamado “logos”.

Para Aristételes, segundo Gadamer (1998), a principal
diferenca entre o homem e o animal se encontra justamente na
capacidade de pensar, haja vista que os animais possuem a habilidade
de se entenderem, contudo, apenas aos homens foi dado o logos, a
fim de que consigam se informar entre si sobre utilidades e prejuizos,
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incluindo-se ainda ao pensamento humano a ideia do que ¢ injusto
ou justo, a qual surge a partir da habilidade de comunicac¢io que os
homens possuem.

Acerca da origem da linguagem, Gadamer (1998, n.p.) acentua:

Na verdade, a esséncia da linguagem nao constitui o ponto central
do pensamento filoséfico do Ocidente. E bem verdade que sempre
chamou a aten¢do que na histéria da criagio, narrada no Antigo
Testamento, Deus outorgou ao primeiro homem o dominio do
mundo, ao lhe permitir nomear os seres do modo que melhor
lhe conviesse. Também a histéria da Torre de Babel atesta o
significado fundamental da linguagem para a vida do homem.

Todavia, o pensamento da origem da linguagem foi tratado de
uma nova forma somente a partir do iluminismo, onde se questionou
a respectiva origem a partir do relato da criagdo, da natureza humana,
caracterizando-se, destarte, a origem da linguagem como linguagem
origindria do homem.

Aprofundando-se o estudo acerca da filosofia da linguagem
se chegou ao ponto de esclarecer o respectivo regimento estrutural
dos povos, o qual foi chamado de gramdtica, sintaxe, vocabuldrio da
linguagem etc.

Um exemplo que Gadamer traz corresponde quando um
individuo precisa traduzir algum texto em linguagem estrangeira
para a sua lingua, haja vista que primeiramente o individuo precisa
se colocar no lugar do sujeito do texto, necessitando conquistar seu
espago. Este individuo sabe que a tradugao ird criar um sentido para as
frases formadas no texto, pois ird imitar o que estd escrito no original,
consoante afirmagio de Gadamer (1998, n.p.), o qual afirma que “[...]
a tarefa do tradutor nunca deve ser retratar o que ¢ dito, mas colocar-
se na diregao do que ¢ dito”. Com isso, conclui-se que uma tradugio
jamais ird substituir o texto original. Para o filésofo, o correto nio é
apenas fazer a tradu¢do, mas sim reproduzir o que o outro individuo
quis dizer e de fato foi dito.

Finalmente, pode-se concluir, ante as consideragdes anteriores,
que a linguagem ¢ tao indispensdvel para os seres humanos quanto
ao ar que respiramos. A linguagem nos leva a compreender muitos
assuntos e necessidades, tanto pessoais quanto coletivos, a fim de que
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se possibilite uma boa convivéncia entre os seres dotados de /ogos.

Consideragoes finais

Em virtude do que foi explanado, salienta-se que a hermenéutica
¢ uma verdade que se estabelece dentro das condi¢bes humanas do
discurso e da linguagem, condicio esta que compreende o sujeito
como ser histérico, dotado de uma pré-compreensio do mundo. A
racionalidade moderna é uma visao reducionista do préprio homem
a medida em que pouco reconhece a complexidade do fendmeno
da linguagem e o cardter interpretativo. Discutir essas questoes é
importante porque traz a luz narrativas e argumentos de primeira
grandeza para a compreensio da condi¢ao humana.

A vista disso, conclui-se, com base em Gadamer (1998) e
Stein (2010), que os seres humanos, a rigor indeterminados em suas
agbes e pensamentos, compreendem-se entre si em uma linguagem
viva, constituindo em parte sua prépria condi¢ao e comunicando
um mundo reconhecido de modo similar. A linguagem que permite
o compreender humano ndo deve, contudo, ser considerada como
andloga a um instrumento ou a uma ferramenta, pois a linguagem
nao é somente um dentre os muitos dotes atribuidos a0 homem que
estd no mundo, senio que serve de base absoluta para que os homens
tenham mundo.
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