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RESUMO

A ADOQA\O NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIROE O
DESAFIO A CONVIVENCIA FAMILIAR E SOCIAL: UM ESTUDO
MULTICASOS NO RI1IO GRANDE DO SUL

Autor: Pablo Renan da Silva Londero
Orientadora: Prof.2 Dr.2 Carla Rosane da Silva Tavares Alves

A presente pesquisa insere-se na linha de pesquisa de Praticas Socioculturais e
Sociedade Contemporanea, do Programa de Pés-Graduacdo em Praticas Socioculturais e
Desenvolvimento Social (PPGPSDS) da Universidade de Cruz Alta, tendo como tematica a
adoc¢do no ordenamento juridico brasileiro e o desafio a convivéncia familiar e social, no Rio
Grande do Sul. A investigacdo apresenta questionamentos, dentre os quais: a) Como se
justifica a complexidade e distanciamento existente entre as duas filas de espera — a dos
interessados em adocdo e a das criangas em condigdes de serem adotadas? b) De que forma o
Judiciario pode favorecer na diminui¢do dos entraves que dificultam a adocdo? c) De que
maneira as histdrias vividas pelas familias envolvidas com criangas adotadas pode contribuir
com a reflexd@o acerca do processo de adogéo, enquanto uma pratica sociocultural? d) Como a
experiéncia de adotados, hoje adultos, pode contribuir com a discussdo e reflexdo acerca do
instituto da adogcdo? Nesse sentido, buscou-se analisar a complexidade que envolve a adogéo,
guanto aos entraves e exigéncias legais impostas as partes interessadas, bem como as praticas
socioculturais envolvidas no processo de ado¢do. Em termos metodologicos, tratou-se de uma
pesquisa qualitativa, por meio da coleta de dados de aporte bibliografico, documental e de
aplicacdo de questionarios aos participantes da pesquisa. Assim sendo, os resultados advindos
desses levantamentos permitiram compreender o funcionamento do procedimento da adogéo,
as exigéncias impostas aos interessados e o respaldo dos garantidores do andamento
adequado, da mesma forma que compreender a importancia das diferentes esferas desse
sistema. Além disso, torna-se imperioso destacar a visao que os envolvidos possuem sobre 0
tema, levantando em consideragdo termos os conceituais, a visibilidade que o ato despertou na
sociedade e 0s possiveis preconceitos, assim como o fato de que o tema tende a proporcionar,
para algumas pessoas, um olhar reflexivo acerca de um ato de amor e cuidado ao préximo,
que a sociedade compreende em relacdo a adocdo. Também foi possivel verificar a
importancia que a convivéncia familiar e social possui nas vivéncias de todo menor em
desenvolvimento. Salienta-se, ainda, que o cenario de realizacdo desta pesquisa se deu no
decorrer da pandemia (COVID-19) que permanece assolada na sociedade como um todo,
sendo de abrangéncia mundial.

Palavras-chave:  Préticas  Socioculturais.  Desenvolvimento  Humano.  Protecdo.
Responsabilidade Social.



ABSTRACT

ADOPTION IN THE BRAZILIAN LEGAL ORDER AND THE
CHALLENGE TO FAMILY AND SOCIAL EXPERIENCE: A MULTI-
STUDY STUDY IN RIO GRANDE DO SUL

Author: Pablo Renan da Silva Londero
Advisor: Prof.2 Dr.2 Carla Rosane da Silva Tavares Alves

This research is part of the line of research on Sociocultural Practices and
Contemporary Society, of the Graduate Program in Sociocultural Practices and Social
Development (PPGPSDS) at the University of Cruz Alta, with the theme of adoption in the
Brazilian legal system and the challenge to family and social coexistence in Rio Grande do
Sul. The investigation raises questions, among which: a) How is the complexity and distance
between the two waiting lines justified - that of those interested in adoption and that of
children in conditions of be adopted? b) How can the Judiciary help to reduce the obstacles
that hinder adoption? c) How can the stories lived by families involved with adopted children
contribute to the reflection about the adoption process, as a socio-cultural practice? d) How
can the experience of adoptees, now adults, contribute to the discussion and reflection on the
adoption institute? In this sense, we sought to analyze the complexity that involves adoption,
regarding the obstacles and legal requirements imposed on interested parties, as well as the
socio-cultural practices involved in the adoption process. In methodological terms, it was a
qualitative research, through the collection of data from bibliographic, documentary and
questionnaire application to the research participants. Therefore, the results of these surveys
allowed us to understand the operation of the adoption procedure, the requirements imposed
on interested parties and the support of guarantors of the proper progress, in the same way as
to understand the importance of the different spheres of this system. In addition, it is
imperative to highlight the view that those involved have on the theme, taking into account
the conceptual terms, the visibility that the act has awakened in society and possible
prejudices, as well as the fact that the theme tends to provide, for some people, a reflective
look at an act of love and care for others, which society understands in relation to adoption. It
was also possible to verify the importance that family and social coexistence has in the
experiences of all children in development. It should also be noted that the scenario for
carrying out this research took place during the pandemic (COVID-19), which remains
plagued in society as a whole, and is worldwide in scope.

Keywords: Sociocultural practices. Human development. Protection. Social responsability.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, a adogdo constitui-se em um instituto criado no inicio do século XX, que
tem previsdo desde 1828, em seguida com o Decreto n° 181, de 24 de janeiro de 1890, o qual
trazia as questbes do casamento e, consequentemente, do instituto da adocdo. Mais
especificadamente em 1916, com o advento do Codigo Civil Brasileiro, a adocdo foi tomando
formas, que de inicio visava primordialmente os interesses dos adotantes, e sua efetivacdo
ocorria através de uma escritura publica.

No entanto, com o passar do tempo e com a evolucdo da sociedade, ocorreram
mudancas no procedimento da adocdo e foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o
instituto da adog¢do ganhou suas atuais feicdes. Tal mudanga nota-se em seu artigo 227, 86°,
que elimina qualquer distingcdo entre filhos bioldgicos ou adotados, estabelecendo direitos
iguais para ambas as filiagbes, o que significou um importante avanco legislativo, fato que
aumentou a possibilidade de acesso a adog¢éo, eliminando resquicios de discriminagéo.

Com isso, havia a necessidade de esclarecer e viabilizar os meios, constituindo o
direito de tutelar os interesses dos pretendentes a adocdo e, principalmente, dos menores a
serem adotados. Conforme observa Oliveira (2020, p. 35), o procedimento legal que “[...]
depende da intervencdo do Poder Judiciario, que por meio de sentenca judicial, constitui como
filha a pessoa nascida em familia de origem diversa da familia adotiva”.

E importante destacar que, no ano de 1990, apresenta-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e no ano de 2009 foi sancionada a Lei n® 12.010/2009 que trouxe
inovacOes a adocdo, sendo posteriormente ampliado, a partir da entrada em vigor da Lei n°
13.509/2017, que apresenta em seus dispositivos um procedimento mais simplificado.

Nesse sentido, o interesse pela temética abordada na presente investigacao decorre da
inquietacdo deste pesquisador, enquanto egresso do Curso de Direito, bem como das
vivéncias oportunizadas pelos estagios extracurriculares na Defensoria Publica e Ministério
Publico, ambos do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, nesta pesquisa a énfase situa-se nas
questdes socioculturais e juridicas.

Em termos de relevancia social, pode-se observar que a adocdo € vista por muitas
pessoas como uma medida de protecdo® s criancas e adolescentes que estdo passando por

situacOGes delicadas, como abandono, violéncia fisica familiar, abusos sexuais, abusos de

! Primeiro instrumento de forma n3o sistematizada a tratar do tema foi promulgado em 22 de setembro de
1828, com carateristicas trazidas do Direito portugués (LEME, 1963).
2 Nucci (2018).
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ordem moral, psiquica e psicoldgica, dentre outras negligéncias, além de casos especificos em
gue a genitora entrega seu filho ao Judiciario, pelo fato de ndo querer dar continuidade no ato
de ser mée, muitas vezes por ndo ter condi¢des financeiras para manté-lo e educa-lo.

Em face do exposto, ao apresentar a pesquisa desenvolvida, reforga-se a relevancia
do proprio caréater social, haja vista a importancia do acolhimento de criancas e adolescentes
no seio da familia substituta, quando a bioldgica ndo cumpre com o seu papel, tendo passado
pelo devido processo legal e esgotadas as possibilidades de acolhimento pelos demais
membros da familia extensa. Dessa forma, o Judiciario busca alternativas para o bem-estar
desses menores, e a adogdo € um dos caminhos legais.

Assim se V& a necessidade em proporcionar, a sociedade, a sensibilizacdo e
conscientizacdo sobre o instituto da adocdo, tendo em vista o grande nimero de criancas e
adolescentes nos bancos de dados, que estdo aguardando por um lar, no qual se concretizarad o
laco de amor necessario para o seu desenvolvimento integral como pessoa humana.

Portanto, salienta-se que o tema desta investigacdo se enquadra na linha de Préticas
socioculturais e sociedade contemporanea, do Programa de POs-Graduacdo em Praticas
Socioculturais e Desenvolvimento Social (PPGPSDS), que busca propor a discussao das
praticas de intervencdo que envolvem diferentes modos de formacdo e desenvolvimento
humano.

Por fim, ainda como propbde a referida linha, a importancia dessa discussdo é
decorrente da necessidade de formacdo profissional de agentes sociais qualificados ao
exercicio de praticas socioculturais essenciais as transformacdes da sociedade atual. Além
disso, trata-se de um tema ainda ndo explorado no &mbito de pesquisa deste Programa de Pds-
Graduacdo. Essa abordagem abrange a investigacdo como forma reflexiva, pois se trata de
interesse social, tendo em vista que toda crianca (e adolescente) deve viver em um lar, onde
tenha amor e acolhimento saudavel, a fim de que tenha um adequado desenvolvimento.

Em face disso, por meio da realizacdo desta pesquisa se buscou proporcionar a
reflexdo das préaticas socioculturais, voltadas a um olhar mais humanizado ao tratamento da
adocdo, bem como desmistificar alguns paradigmas preestabelecidos no contexto social.

Nesta pesquisa, optou-se pela constituicdo do corpus formado por familias que
adotaram criangas, bem como por adotados, hoje adultos, os quais integram a familia de
criancas adotadas (e que se tornaram adotantes), cuja selecdo se deu unicamente na comarca
de um municipio no interior do estado, em processos sentenciados e transitados em julgado
entre os anos de 2018 e 2019, casos que ratificam a relevancia afetiva e social para a vida dos

envolvidos, bem como para o contexto em que se inserem, enquanto cidadaos.
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Desse modo, é necessario destacar que a pesquisa contemplou, enquanto
participantes da investigacdo, apenas criancas adotadas, uma vez que 0s casos pesquisados
envolveram estritamente criangas. Todavia, embora a legislacéo brasileira refira-se também a
adolescentes, optou-se por discutir a ado¢do somente de criangas, porém, ressaltando que em
ambos os casos, o procedimento da adogdo € essencial e necessario.

Dessa forma, a partir deste momento, foram mencionadas apenas criangas, exceto
guando se resgata a legislacdo ou o referencial bibliografico, uma vez que também esta
previsto, nos dispositivos legais, a ado¢édo de adolescentes.

Com isso, reafirma-se a importancia da investigacdo cientifica desta tematica, no
sentido de ndo apenas investigar, mas refletir acerca do instituto da adog¢do no Sistema
Democratico de Direito Brasileiro, no que diz respeito aos direitos dos menores e ao interesse
das familias e da sociedade, assim como da propria convivéncia familiar e social.

A adocdo busca oferecer a crianca e ao adolescente uma infancia melhor,
proporcionando-lhes um lar e a assisténcia necessdria para 0 Seu crescimento e
desenvolvimento, objetivando uma criagdo com carinho e amor, sendo que, a partir do
momento da concretizacdo do ato, essa crianca passa a ser um membro da familia.

Por outro lado, verificam-se as dificuldades acerca do processo de adogdo no
ordenamento juridico brasileiro, pois, conforme dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)®, existem mais pessoas na fila para adotar do que para serem adotadas. Diante desse
panorama jurisdicional e sociocultural e frente aos fatores de mapeamento do CNJ, a pesquisa

apresenta como quest(")es norteadoras quatro questionamentos:

a) Como se justifica a complexidade e distanciamento existente entre as duas filas
de espera — a dos interessados em adocdo e a das criancas em condicdes de serem adotadas?

b) De que forma o Judiciario pode favorecer na diminuicdo dos entraves que
dificultam a adogao?

C) De que maneira as historias vividas pelas familias envolvidas com criangas
adotadas podem contribuir com a reflexdo acerca do processo de adocdo, enguanto uma
pratica sociocultural?

d) Como a experiéncia de adotados, hoje adultos, pode contribuir com a discussdo

e reflex&o acerca do instituto da adog¢ao?

® A partir de 12 de outubro de 2019, através da Resolugdo CNJ n° 289/2019, fica implantado o Sistema Nacional
de Adocdo e Acolhimento (SNA), que traz uma visdo integral do processo, acompanhamento de todos os
tramites e prazos legais (CNJ, 2019).
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A adogdo é um fundamental instituto de cunho humanizado, que proporciona as
criancas a garantia de uma familia, de um lar, de lacos compostos de amor e carinho. A
familia é a principal institui¢do social, a partir da qual os individuos desenvolvem seu carater,
seus valores, tornando-se uma estrutura necessaria para um saudavel desenvolvimento,
enquanto pessoa humana.

Com isso, mostra-se fundamental a esses seres humanos, que ndo puderam continuar
convivendo com suas familias naturais, que tenham a oportunidade de conviver com uma
familia adotiva substituta, que lhes proporcione assisténcia necessaria para seu adequado
crescimento.

Dessa forma, as hipdteses apresentadas as questdes norteadoras da presente pesquisa

foram as seguintes:

a) O distanciamento existente entre as duas filas de espera, a dos interessados em
adotar e a de criangcas em condic¢Bes de serem adotadas, € decorrente da burocracia, muitas
vezes necessaria, de garantia do processo legal e do cuidado aos direitos inerentes as criancas.

b) Com a ampliacdo do numero de efetivos, especialmente na Comarca de um
Municipio® do interior do Rio Grande do Sul, onde se encontra o corpus da pesquisa, 0 Poder
Judiciario pode contribuir com a resolugdo de possiveis entraves gerados pela morosidade e
acimulo de processos.

C) A reflexdo das familias que postularam pela adocdo proporciona a sociedade
um resgate sociocultural, decorrente, em grande parte, do afeto e doagéo as criancas adotadas
que passaram a integrar as novas familias.

d) Os exemplos das historias vividas por adotados, hoje adultos, referenda a
importancia do instituto da adocdo como préatica sociocultural positiva, que perpassou as

geracOes dessas familias.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

* Justifica-se que ndo foi citado o nome do municipio, para evitar a possivel identificacio das familias
participantes da pesquisa e, consequentemente, das criancas adotadas, conforme Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido ~-TCLE (Apéndice A), considerando que se trata de um municipio pequeno, no interior do Rio
Grande do Sul, o que poderia ensejar eventual conhecimento das pessoas.
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Analisar a complexidade que envolve a adog¢do, quanto aos entraves e exigéncias
legais impostas as partes interessadas, bem como as praticas socioculturais envolvidas no

processo de adogao.

1.1.2 Objetivos especificos

Para o alcance do objetivo geral, foram apresentados os seguintes objetivos

especificos:

- Descrever as exigéncias legais impostas as partes interessadas, 0s procedimentos
necessarios a adocdo, bem como a existéncia de entraves que dificultam a celeridade no
processo;

- Verificar a percepgdo das familias envolvidas no processo de adogéo, quanto a
infraestrutura e as condi¢Oes socioeducativas oferecidas pela Instituicdo de Acolhimento de
menores, em um municipio do interior do Rio Grande do Sul, bem como a relacdo entre as
familias e a referida instituicao;

- Discutir sobre as razbes do distanciamento entre as duas filas de espera, conforme
dados do Conselho Nacional de Justica;

- Refletir sobre os desafios que se apresentam aos envolvidos nas diferentes esferas da
adocao.

Em se tratando de termos estruturais, esta pesquisa foi desenvolvida em cinco
capitulos. O primeiro capitulo introdutério busca apresentar a contextualizacdo e relevancia
social, juridica e cultural do procedimento da adogdo, compreendendo as questbes
norteadoras, 0s objetivos, geral e os especificos, as hipoteses e a justificativa que sustenta o
interesse em desenvolver esta tematica.

O segundo capitulo traz o processo metodoldgico, voltado as principais noc¢des
ontoldgicas, epistemoldgicas e metodologicas, tracando a amplitude da pesquisa social e sua
aplicacdo nos diferentes contextos sociais, apoiando-se em autores como: Yin (2001), Gil,
(2007, 2008), Baquero (2009), Santos (2010, 2010a), Bardin (2011), Minayo (2009, 2012) e
Chizzotti (2013).

O terceiro capitulo retrata uma reflexdo sobre os aspectos histéricos do instituto da
adocdo no Brasil, contextualizando com a evolucdo legislativa e a excepcionalidade do
procedimento adotivo, além da responsabilidade estabelecida por esse ato. Além disso,

apresenta 0s principios constitucionais e de direito que amparam os direitos inerentes as
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criangas no procedimento de adogdo, trazendo bases teoricas e legais, com a finalidade de
fortalecer o tramite processual e resguardar os direitos desses menores, bem como aponta as
descricdes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional de Adocdo e
Acolhimento.

O quarto capitulo apresenta a importancia da convivéncia familiar e comunitaria,
fortalecendo a essencialidade da familia e da sociedade para os menores em formacao,
destacando as novas concepcdes de familias e sua evolugdo na contemporaneidade.

O quinto capitulo mostra os resultados e discussbes, a partir do levantamento
estatistico dos dados existentes no Conselho Nacional de Justica e Cadastro do Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento, bem como apresenta a analise dos dados originados da
aplicacdo dos questionarios, junto ao corpus da pesquisa.

Assim, a pesquisa realizada teve como tematica a adocdo dentro de uma perspectiva
interdisciplinar’, que perpassa as questdes sociais, culturais e juridicas, tendo em vista
promover o prioritario resguarde dos direitos inerentes as criangas, bem como seu
acolhimento por uma familia, que demonstre, em sua estrutura, um ambiente adequado e

propicio para o seu bom desenvolvimento enquanto pessoa humana.

® Fazenda (2008, p. 21) destaca que “O conceito de interdisciplinaridade, como ensaiamos em todos nossos
escritos desde 1979 e agora aprofundamos, encontra-se diretamente ligado ao conceito de disciplina, onde a
interpenetracdo ocorre sem a destruicdo basica as ciéncias conferidos [...]".
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2 PROCESSO METODOLOGICO

Para estruturacdo de uma pesquisa social, é necessario o planejamento do estudo,
como forma estratégica, tendo em vista o seu desenvolvimento, a partir de nocdes
ontoldgicas, das teorias que fundamentam epistemologicamente, bem como do caminho
metodoldgico adequado a serem seguidos, a fim de constituir juntamente ao sujeito 0s
elementos da pesquisa.

A ontologia € a leitura da realidade presenciada e vivida nos diferentes ambientes da
vida pessoal, interpessoal, profissional e em sociedade de cada ser humano através do seu
comportamento e da sua visdo perante diferentes contextos sociais e assuntos em discussao.
Além da referéncia de ser o ponto de partida de uma pesquisa, Baquero (2009, p. 20),

complementa dizendo que:

A ontologia pode ser vista como a natureza da realidade social, sobre a qual a teoria
estad construida; de outro modo, a ontologia se refere aos pressupostos sobre a
natureza da realidade social, sobre o que existe como sdo e como essas unidades do
contexto examinado interagem umas com as outras. Em suma, 0S pressupostos
ontoldgicos referem-se como o pesquisador acredita que se constitui a realidade
social.

Assim, esta pesquisa, pautou-se no interesse, por parte deste pesquisador, em buscar
novos conhecimentos, e promover a reflexdo, no decorrer da coleta de dados e posteriormente
na discussdo desses dados, fundamentando o tema de adocdo de criancas. Tema, cuja
relevancia se encontra arraigada nas préprias questdes socioculturais, na necessidade de
transformacéo estrutural da sociedade, a qual apresenta, na atualidade, novas concepcoes de
familia que exigem a amplitude de alcance do direito em todas as esferas sociais. Tais
afirmacOes se fazem necessarias com o intuito de situar ontologicamente o pesquisador, no
universo da pesquisa.

A pesquisa de cunho social propde ao pesquisador maior autonomia, uma vez que
respeita a individualidade e a pluralidade dos sujeitos, a fim de que sejam alinhados métodos
para esclarecer as questdes norteadoras e explanar a esséncia da pesquisa proposta. Na visao
de Chizzotti (2013, p. 26):

O pesquisador busca a teoria do conhecimento, mais cabal, que seja apta para
explicitar a relacdo entre aquele que conhece e as coisas que sdo conhecidas. Isto
significa que a pesquisa segue uma teoria articulada que contém principios,
fundamentos l6gicos e epistemoldgicos que sustentam a analise da realidade e que
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tém alcance e valor esclarecedor universal, em uma palavra, a epistemologia da
pesquisa.

Para que isso ocorra, é de suma importancia a delimitacdo metodologica a ser
aplicada e os métodos de investigacdo, que contemplardo aos objetivos inicialmente elencados
na pesquisa. Assim, Minayo (2009, p. 14) contempla seu entendimento por metodologia

como:

[...] o caminho do pensamento e a préatica exercida na abordagem da realidade. Ou
seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (0 método), os
instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade).

Dessa forma, recorreu-se as nogdes epistemoldgicas, perpassando pelas questdes das
Ciéncias Sociais, das Praticas Socioculturais, na visdo de Santos (1987), da Ecologia dos
Saberes, na percepcdo de Santos (2010, 2010a) e, consequentemente, a abordagem da
metodologia adotada, baseada em autores como Gil (2007); Minayo (2009; 2012); Yin
(2001), com a finalidade de embasar os seguintes itens: a) abordagem e tipo de pesquisa; b)
contexto de realizacdo da pesquisa; c) populacdo e amostra de pesquisa; d) instrumento e

procedimento de pesquisa; e) cuidados éticos e f) analise e interpretacdo dos dados coletados.

2.1 Fundamentos epistemologicos

Neste item, sdo apresentados os fundamentos epistemoldgicos com a finalidade de
embasar o processo metodoldgico da presente pesquisa. Assim, como se aborda a questdo da
adocdo no ordenamento juridico brasileiro e o desafio que se verifica, no ambito da
convivéncia familiar e social, € pertinente resgatar o entendimento da pesquisa como
mecanismo que se coloca em beneficio da vida humana; do contexto social, que perpassa a
pluralidade, envolvendo as lutas por reivindicacBes, bem como as préaticas socioculturais e,
como se Vé, a adocdo se constitui em uma pratica social inserida na cultura de diferentes
sociedades.

A ciéncia, através da pesquisa, desenvolve-se na busca de explicagdes acerca dos
fatos do cotidiano, objetivando conhecer a realidade da sociedade que se constroi, inserida no
tempo, espaco e na forma de sua organizacdo. Para isso, utiliza-se da compreensdo das
informacdes colhidas, as quais se dardo por meio dos recursos corretos, referenciando suas

diferencas, bem como considerando a correlagdo com a época historica, na qual se produzem
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tais informacdes, o que pode refletir tragcos em comum. Assim, Chizzotti (2013, p. 19), expde

que:

A pesquisa, deste modo, reconhece o saber acumulado na histdria humana e se
investe do interesse em aprofundar as analises e fazer novas descobertas em favor da
vida humana. Essa atividade pressupfe que o pesquisador tenha presente as
concepgdes que orientam sua acdo, as praticas que elege para a investigacdo, 0s
procedimentos e técnicas que adota em seu trabalho e os instrumentos de que dispde
para auxiliar o seu esforco. E, em suma, uma busca sistemética e rigorosa de
informacdes, com a finalidade de descobrir a ldgica e a coeréncia de um conjunto,
aparentemente, disperso e desconexo de dados para encontrar uma resposta
fundamentada a um problema bem delimitado, contribuindo para o desenvolvimento
do conhecimento em uma area ou em uma problematica especifica.

Da mesma, prevalecendo o primordial objetivo da pesquisa que € continuar
estabelecendo essa linguagem fundamentada, a fim de que se possa aprimorar e organizar 0S
guestionamentos, conforme o contexto social. Por conta disso, nota-se a importancia do
entendimento da cientificidade e das relagdes humanas, a fim de estabelecer um vinculo de
aproximacéo da pesquisa com a diversificacdo de novos conhecimentos, que se compreende a
partir do entendimento de Minayo (2012, p.12), do objeto das Ciéncias Sociais e a forma da

aplicabilidade a qual constata que:

O objeto das Ciéncias Sociais € histérico. Isto significa que cada sociedade humana
existe e se constréi num determinado espaco e se organiza de forma particular e
diferente de outras. Por sua vez, todas as que vivenciam a mesma época historica
tém alguns tracos comuns, dado o fato de que vivemos num mundo marcado pelo
influxo das comunicacdes. Igualmente, as sociedades vivem o presente marcado por
seu passado e é com tais determinacBes que constroem seu futuro, numa dialética
constante entre o que esta dado e o que sera fruto de seu protagonismo. Portanto, a
provisoriedade, o dinamismo e a especificidade sdo caracteristicas de qualquer
guestdo social.

Com esta afirmativa, compreende-se que a estruturacdo e organizacdo de uma
sociedade se constroem, dentro de um espago de tempo, situando-se historicamente, o que
torna visivel suas particularidades e suas diferencas em relacdo a outros periodos de tempo,
todavia, carregam tragos e ensejos marcados pelo passado, fazendo com que em cada periodo
sejam construidas suas proprias realidades. Assim, Minayo (2012, p. 16) entende a pesquisa

como uma atividade essencial da ciéncia.

Entendemos por pesquisa a atividade bésica da ciéncia na sua indagacdo e
construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema se
ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida prética. As questdes da
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investigacdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias socialmente
condicionadas. Séo frutos de determinada inser¢do na vida real, nela encontrando
suas razdes e seus objetivos.

Sob essa perspectiva, denota-se o importante papel das Ciéncias Humanas e Sociais
na formacéo profissional das diferentes areas do conhecimento, concentrando-se na producao
de saberes que atendam a necessidade do homem, na contemporaneidade, fazendo-se
oportuna a compreensdo da Ecologia de Saberes, de Boaventura de Souza Santos, nas
questdes sociais.

Diante da evolucdo dos ultimos tempos, a sociedade vem passando por diversas
transformacgGes estruturais e conceituais, resultado do avanco das tecnologias, da
cientificidade e das relacbes humanas (SANTOS, 2010). E é através desse contexto social,
que perpassam as questdoes da pluralidade, envolvendo as lutas por reivindicacGes, do
posicionamento enquanto sujeito de direito, bem como pela busca e constru¢cdo de novos
conhecimentos, que constitui um importante elemento de integracdo de diferentes grupos de
pessoas (SANTOS, 2010).

Nessa perspectiva de mudangas, a partir do entendimento de seus direitos enquanto
pessoa humana, o sujeito busca compreender 0 espago que ocupa na sociedade, 0 que gera
inquietacOes e, consequentemente, insatisfacbes em se manter em um ambiente estritamente
regulador, mas ha momentos também em que 0 sujeito avanca sua compreensdo sobre a
diversidade e a pluralidade, mostrando os avancgos alcancados. Nessa dire¢do, Santos (2010, p.

144), destaca que:

[...] a ideia é que a diversidade e a pluralidade ndo tém ainda hoje uma expresséo
epistemoldgica adequada. Ou seja, a diversidade epistemolégica do mundo ndo tem
ainda uma forma. E isso é assim porque nos subterraneos da diversidade e da
pluralidade ainda corre o imperativo da unidade [...] Ou seja, ndo ha apenas
conhecimentos muito diversos no mundo sobre a matéria, a vida e a sociedade; ha
também muitas diversas concepcBes sobre o que conta como conhecimento e 0s
critérios da sua validade.

Este conjunto de perspectivas faz com que a ciéncia perpasse pelo caminho da
transformacdo da matéria, o que promove a diversidade e a pluralidade pelas diferentes
praticas de saberes, promovendo a desconstrucdo de alguns paradigmas e ocasionando
mudancas estruturais dos conhecimentos (SANTOS, 2010).

Em face disso, a Ecologia dos Saberes contribui nas relaces interdisciplinares

discutidas na pesquisa, pois, através das diferentes esferas de tempo e lugar, propicia o melhor
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entendimento nas relagbes humanas, como forma de conhecimento que garanta o
desenvolvimento de novas préaticas, sejam elas sociais, culturais e juridicas.

No ambito das préaticas socioculturais, as relacbes humanas e o desenvolvimento das
atividades, nas diferentes éareas, determinam a estrutura de uma sociedade. E possivel
compreender as condicdes individuais de cada grupo social, por meio de suas lutas e conflitos
por espaco dentro de um contexto social, o qual difere de acordo com as condicOes
socioecondmicas, educacionais, dentre outras diversidades existentes, conforme a

compreensédo de Santos (1987, p. 16-17):

E importante considerar a diversidade cultural interna & nossa sociedade; isso é de
fato essencial para compreendermos melhor o pais em que vivemos. Mesmo porque
essa diversidade ndo é sO feita de ideias; ela esta também relacionada com as
maneiras de atuar na vida social, € um elemento que faz parte das relagGes sociais no
pais. A diversidade também se constitui de maneiras diferentes de viver, cujas
razGes podem ser estudadas, contribuindo dessa forma para eliminar preconceitos e
perseguicdes de que sdo vitimas grupos e categorias de pessoas.

Nessa perspectiva, 0 contexto em que o sujeito esta inserido diz muito a respeito de
suas relacGes com o passado, iSSO porque as experiéncias vividas perpassam por geracoes, 0
que contribui para quebra de preconceitos e constituicdo de maneiras para transformacoes
sociais e culturais. Por isso € importante compreender a realidade no contexto individual de

cada sociedade, como Santos (1987, p. 17), destaca:

Assim, tanto no estudo de culturas de sociedades diferentes quanto das formas
culturais no interior de uma sociedade, mostrar que a diversidade existe ndo implica
concluir que tudo é relativo, apenas entender as realidades culturais no contexto da
historia de cada sociedade, das relagbes sociais dentro de cada qual e das relacdes
entre elas.

Com isso, faz-se necesséria a correlagdo da Proposta do Programa de P6s-Graduacéo
em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social (PPGPSDS), da Universidade de Cruz

Alta - (Unicruz), que compreende como praticas socioculturais:

[...] as voltadas ao desenvolvimento social, que se constituem em ac6es planejadas e
realizadas, por meio de projetos e/ou estratégias socioeducativas, que envolvem arte,
cultura, politica, economia, saude, educacdo, meio ambiente e demais areas. Assim,
as préticas socioculturais enfocam questdes da sociedade atual, dentro das vérias
dimensdes, tendo em vista a melhoria da atuacdo dos sujeitos em seu campo de
atuacdo (UNICRUZ, 2013, p. 9).

Da mesma forma que trata de diversidades culturais, a quebra de paradigmas

existentes em uma sociedade, o multiculturalismo esta interligado e representa um fator
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significativo nessas mudancgas. Sendo um termo muito utilizado, quando se fala das tensdes
entre a diferenca e a igualdade, entre a exigéncia de reconhecimento da diferenca e de
redistribuicdo que permite a realizacdo da igualdade. As questdes emancipatorias, como por
exemplo, através da feicdo de novas cidadanias, o recurso da sociologia das auséncias,
permite a defini¢cdo da incompletude das culturas, como argumenta Santos (2010a).

O reconhecimento dessas emancipagdes pode contribuir com a participagéo social e,
por sua vez, fomentar formas de praticas socioculturais, em que a ideia de multiplicidade e de
relacBes ndo destrutivas entre os agentes que a compdem é dada pelo conceito de ecologia,
que fora apresentado por Santos, 2010a, a ecologia de saberes, ecologia de temporalidades,
ecologia de reconhecimentos e ecologia de producgGes e distribuigdes sociais. Em comum a
todas essas ecologias, a teoria da realidade que existe (SANTOS, 2010a).

Trazendo tais conceituacfes para o ambito desta pesquisa, embora pertencentes a
uma mesma nacionalidade e regido, as criangas que compdem o corpus da investigacao
podem possuir realidades diversas e diferentes culturas. Em razdo disso, é imperioso
fundamentar-se o reconhecimento das praticas socioculturais que envolvem todo o

procedimento da adogédo, em suas diferentes esferas.

2.2 Caminho metodologico

2.2.1 Abordagem e tipo de pesquisa

Com a proposta de alcancar os objetivos elencados, a presente pesquisa caracteriza-
se como qualitativa, pelo procedimento de estudos de casos, mais especificamente multicasos.
Em primeiro lugar, é necessario dizer que a pesquisa qualitativa destaca-se pelo fato de
considerar a relacdo entre 0 mundo real e os sujeitos envolvidos, preocupando-se no
aprofundamento da compreensédo de um grupo social (GIL, 2007).

Da mesma forma, caracteriza o pesquisador como instrumento-chave da pesquisa e

do ambiente:

O pesquisador mantém contato direto com o ambiente e 0 objeto de estudo em
questdo, necessitando de um trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as
questBes sdo estudadas no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer
manipulacdo intencional do pesquisador. A utilizacdo desse tipo de abordagem
difere da abordagem quantitativa pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos como o
centro do processo de analise de um problema, ndo tendo, portanto, a prioridade de
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numerar ou medir unidades. Os dados coletados nessas pesquisas séo descritivos,
retratando o maior nimero possivel de elementos existentes na realidade estudada.
Preocupa-se muito mais com o processo do que com o produto (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 70).

Dessa forma, o intuito do dinamismo nas relagcbes humanas, entre o pesquisador,
sujeito e 0 ambiente de estudo é buscar incorporar, na pesquisa, suas percepcdes em relacdo
ao contexto social em que estd inserido. Ademais, Trivinos (1987, p. 128) destaca que a
pesquisa qualitativa possui, como fonte direta dos dados, o0 ambiente natural onde se insere, e

0 pesquisador seria 0 instrumento-chave. Assim, retrata em sua colocacao que:

Ambos os tipos de pesquisa, a com base fenomenolédgica e a com fundamentos
materialistas e dialéticos, ressaltam a importancia do ambiente na configuracdo da
personalidade, problemas e situagdes de existéncia do sujeito. Mas existem
diferencas essenciais entre elas em relacdo a suas concep¢des do meio. Com efeito,
entretanto, a primeira considera o ambiente especialmente constituido por elementos
culturais, o que é uma redugdo, ainda que se denomine cultura a todos os
ingredientes do meio criados pelo homem, em determinada realidade social; a
segunda pensa 0 meio como uma realidade muito mais ampla e complexa,
distinguindo nela uma base, ou infra-estrutura [sic], e uma superestrutura. Ambas as
realidades, dialeticamente, relacionam-se e influenciam-se, transformando-se
mutuamente na evolugdo do tempo.

E consequentemente perpassando as questdes individuais de cada sujeito, e a relacdo
de suas particularidades existentes nos contextos sociais, Minayo (2012, p. 21) destaca que a

pesquisa qualitativa:

[...] responde a questBes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspirac@es, das crencas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui
como parte da realidade social, pois 0 ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas
por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes.

Em uma pesquisa cientifica, dentro do estudo de caso, incluem-se 0s casos multiplos
e, para o desenvolvimento desta investigacdo, adota-se o procedimento de estudos de
multicasos, que, conforme entendimento de Yin (2001, p.68), “cada caso deve servir a um
proposito especifico dentro do escopo global da investigacdo”. Assim, retratada a replicagdo

literal e tedrica, como demonstra o autor, no esquema abaixo (YIN, 2001, p. 73):
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Figura 1- Quadro explicativo de Estudos de Casos
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Fonte: Robert K. Yin (2001, p. 75).

Partindo-se desse esquema, é importante destacar a explanagédo por parte do autor, no
que diz respeito a definicdo e planejamento das técnicas utilizadas, sua preparacdo, bem como
a coleta e analise dos dados. Ademais, Yin (2001, p. 75) correlaciona o estudo como Unico ou

multiplo, levando em consideracdo apenas suas semelhancas:

[...] Os casos devem funcionar de uma maneira semelhante aos experimentos
multiplos, com resultados similares (replicacdo literal) ou contraditorios (replicacéo
tedrica) previstos explicitamente no principio da investigacdo. O projeto de
replicacdo ndo quer dizer necessariamente que cada estudo de caso necessita ser
holistico ou incorporado. Os casos individuais, dentro de um projeto de estudo de
casos multiplos, podem ser qualquer um dos dois.

Da mesma forma, o passo inicial para estruturar um estudo de multicasos é a
definicdo, ou seja, definir a teoria e caracterizar o problema, o0 que compreende gque a pesquisa
se baseia em perguntas, logo, parte-se para a apresentacdo dos casos selecionados e para
definicBes dos indicadores de andlise. Além disso, o pesquisador precisa ser cuidadoso na
observancia de cada caso, preocupando-se em ndo interferir com seus prdprios interesses, ou

uma visao tendenciosa sobre o objeto de pesquisa, como demonstra Yin (2001, p. 75-76):

Ao mesmo tempo, o pesquisador deve tomar cuidado para ndo alterar, sem saber, 0s
interesses ou 0s objetivos teoricos. Se eles forem alterados, no lugar dos préprios
casos, 0 pesquisador pode ser corretamente acusado de apresentar uma Visdo
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tendenciosa durante a conducdo da pesquisa e da interpretacdo das descobertas. A
questdo é que a flexibilidade dos projetos de estudo de caso esta na sele¢do de casos
diferentes daqueles inicialmente identificados (tendo a documentacdo adequada
dessa mudancga), mas ndo na alteracdo do propdsito ou dos objetivos do estudo para
se adaptar ao(s) caso(s) que foi(ram) encontrado(s).

Dessa forma, nesta pesquisa, foi escolhida esta metodologia, a fim de alcancar os
objetivos tracados, perpassando pelas questdes sociais, culturais e juridicas, sendo imperioso
destacar e compreender a importancia da amostragem dos dados que foram colhidos

posteriormente, juntamente com 0 COrpus proposto.

2.3 Contexto e sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi realizada em um municipio do interior do Estado do Rio Grande do Sul
e tem como corpus 0s casos sentenciados recentemente, por se tratar de uma comarca com
uma grande demanda processual e, por ser Vara Unica, possui como representante do Poder
Judiciario em exercicio 01 (um) Juiz de Direito, que atende as demandas da Justica Comum e
Juizado (que abrange processos civeis, criminais, Juizado da Infancia e da Juventude, Jecrim).
Nessa comarca, hd 01 (um) Promotor de Justica, que atende as demandas pertinentes ao
Orgdo Ministerial. Possui, ainda, 01 (uma) Conselheira Tutelar (coordenadora do Conselho
Tutelar, a qual foi eleita na dltima eleicdo ocorrida em 2019). Possui ainda, 01 (uma)
Assistente Social do Férum (a qual é nomeada em diferentes atos diligenciais), 01 (uma)
Representante da Unica Instituicdo de Acolhimento (que é assistida pelo municipio), 01 (uma)
Psicéloga e 01 (uma) Assistente Social, ambas desse municipio®. No mais, as familias que
adotaram criangas (03 familias, cuja selecdo se deu unicamente na comarca do municipio, que
ocorreu por meio de processos recentemente sentenciados e transitados em julgado nos anos
de 2018 e 2019).

Para compor o corpus da pesquisa, foram convidadas 03(trés) familias que passaram
pelo processo adotivo. Além disso, também integraram o corpus da pesquisa 02(dois)
adotantes que tiveram experiéncias de adocdo em suas familias, uma vez que também se
tornaram pais em processo de adocdo. Dessa forma, a pesquisa contou com um total de

13(treze) participantes.

® Os documentos assinados, ou seja, as Cartas de Apresentacdo e Autorizacdo (modelo - Anexo A) estdo de
posse do pesquisador a fim de resguardar a privacidade e o sigilo dos envolvidos.
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2.4 Instrumentos e procedimentos de pesquisa

Levando em consideracdo o carater de pesquisa qualitativa, realizou-se a coleta de
dados por meio de questionario, que consiste no conjunto de perguntas previamente
elaboradas. O questionario € uma técnica de investigacdo composto por questdes que foram
submetidas a pessoas com o0 proposito de obter algumas informagbes (GIL, 2008). O
questionario aplicado foi construido pelo pesquisador e, posteriormente, validado por trés
docentes do Programa de Pds-Graduacdo em Préticas Socioculturais e Desenvolvimento
Social da Universidade de Cruz Alta.

A construcdo dos questionarios teve como parametro os objetivos da pesquisa, com 0
intuito de suprir as necessarias indagacGes investigatorias e chegar-se aos resultados
pretendidos, a exemplo do que argumenta Gil (2008, p. 121) quanto & necessidade de “[...]
traduzir objetivos da pesquisa em questdes especificas. As respostas a essas questdes € que
irdo proporcionar os dados requeridos para descrever as caracteristicas da populacdo
pesquisada ou testar as hipoteses™.

Em razdo disso, nesta pesquisa, optou-se por questbes abertas, solicitando-se aos
participantes que oferecessem suas préprias respostas, possibilitando a versatilidade na
obtencdo de resultados mais aprofundados, tendo em vista o carater humanizado e social da
tematica abordada, a fim de resguardar amplamente o respeito aos pesquisados.

Da mesma forma, destaca-se a preocupacédo, por parte deste pesquisador, na aplicagéo
dos questionarios (quatro instrumentos com perguntas diferenciadas), que foram
disponibilizados de forma impressa, no segundo semestre do ano de 2020, em 03 (trés)
grupos, sendo 01 (um) individualmente para cada uma das trés familias adotantes, 01 (um)
especifico para a Juiza de Direito e Promotor de Justica, bem como 01 (um) especifico para as
Assistentes Sociais, Conselheira Tutelar, Psicéloga e Responsavel da Instituicdo de
Acolhimento, e 01 (um) aos dois adotados, hoje adultos, conforme disponibilizado nos
(Apéndices C, D, E, F), os quais foram respondidos pelos participantes, na comodidade de

seus lares,

2.5 Andlise e interpretacdo dos dados coletados

A despeito da analise e interpretacdo dos dados, utilizou-se a Anéalise de Conteudo,

tratada por Bardin (2011), que é um conjunto de técnicas metodologicas, que estdo em
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constante aperfeicoamento. Trata-se de uma metodologia muito utilizada nas Ciéncias
Humanas e Sociais, a fim de analisar a comunicacdo e o discurso, apostando no rigor da
técnica, para ndo perder a heterogeneidade do objeto em analise. Sua organizacdo se da a
partir de trés polos cronoldgicos: a pré-anélise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2011).

Assim, a pre-andlise caracteriza-se pela observancia das nog¢6es iniciais, da escolha
dos documentos a serem analisados, da mesma forma a criacdo das hipdteses, a qual é uma
afirmagdo provisoria do que serd verificado no procedimento de analise e objetivos que
correspondem a finalidade da proposta, a fim de conduzir o desenvolvimento da pesquisa,
estabelecendo um procedimento flexivel, que permita a introducao de novos estudos dentro da
analise, devendo, no entanto, ser preciso (BARDIN, 2011).

Em seguida, a fase de exploragdo dos materiais consiste na categorizacdo de
elementos. Nesse mesmo sentindo, Bardin (2011, p. 148-149) afirma que ““[...]a categorizacédo
tem como primeiro objetivo (da mesma maneira que a analise documental) fornecer, por
condensacdo, uma representacdo simplificada dos dados brutos”. Para Bardin (2011, p. 133),
“[...] a codificacdo corresponde a uma transformacdo dos dados brutos do texto,
transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma
representacao do conteudo ou da sua expressao”.

Em relagdo ao tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo, conforme
expoe Bardin (2011, p. 131), os resultados “[...] brutos sdo tratados de maneira a serem
significativos e validos”. Da mesma forma que possibilita servir de base a outra analise de
novas dimensfes teodricas ou préaticas. Por outro lado, Zanella (2013, p. 102), respalda-se

afirmando que:

A maioria dos pesquisadores qualitativos parte de questfes ou focos de interesse
mais amplos, que vdo se tornando mais especificos a medida que transcorre a
investigacdo. Assim, as dimensdes e categorias de analise vdo emergindo durante o
processo de coleta e analise de dados. Cabe nesse momento salientar que, na
pesquisa qualitativa, o processo de coleta de dados da-se simultaneamente com a sua
andlise, o que a difere da pesquisa quantitativa, na qual, em um momento, os dados
séo coletados e, em outro, sdo analisados (ZANELLA, 2013, p. 102).

Deste modo, nesta pesquisa, 0 procedimento de andlise das informacgdes deu-se, a
partir da coleta de dados levantados nos questionarios (Apéndices C, D, E, F) e sua
interpretacdo a luz das categorias de analise apresentadas na Matriz de Andlise (Apéndice G),
elaboradas tendo como base as questdes formuladas, as quais atendem respectivamente aos

objetivos especificos da presente investigacdo. As categorias de analises elaboradas séo as
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seguintes: CondicOes legais do processo de adogdo; Cenario estrutural da Instituicdo de
Acolhimento e das familias postulantes a adocdo; Situacdo do cadastro de adocdo;
Distanciamento das filas de espera, e Ato de adotar.

Assim, diante das técnicas utilizadas de andlise de contetdo, vé-se a importancia de
perpassar pelas questdes epistemoldgicas, contextualizando com as préaticas socioculturais,
discutidas como pressupostos que fundamentam a base metodoldgica da pesquisa, bem como

com as questdes sociais, culturais e juridicas que permeiam a tematica abordada.

2.6 Questdes éticas

O projeto foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Unicruz, o qual
tem como respaldo legal a Resolugéo n° 510, de 07 de abril de 2016, que norteia os cuidados
éticos da pesquisa cientifica, no dia 05 de dezembro de 2019 e foi aprovado em 20 de
dezembro de 2019, sob Parecer n° 3.787.088.

Ressalta-se, que ap6s as sugestbes da Banca de Qualificacdo, a pesquisa foi
reencaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Unicruz, com o intuito de
apresentar 0s acréscimos necessarios, 0s quais foram aceitos e aprovados, sob Parecer n°
4.412.100.

2.7 Riscos e Beneficios

Os integrantes do corpus da pesquisa foram convidados a participar e informados
sobre o desenvolvimento da investigacdo. Para tanto, receberam o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) - (Apéndice A), no qual constava o objetivo e justificativa desta
pesquisa, de forma simples e clara, ficando livre em sua escolha, para participar da pesquisa
Ou recusar sua participacdo. Em havendo o aceite, o participante convidado teve liberdade de
recusar a continuidade de sua participacdo, a qualquer momento e sem qualquer prejuizo ao
mesmao.

A aplicacdo dos questiondrios ocorreu no segundo semestre do ano de 2020,
respeitando o anonimato dos participantes da pesquisa, a fim de preservar suas identidades.

Especificamente, em relacdo aos riscos e dificuldades, o presente estudo apresentou
riscos minimos, os quais se referem a possiveis desconfortos ou sofrimentos de qualquer
espécie, originados de alguma questdo do questionario. Dessa maneira, se a participa¢do na

pesquisa ocasionasse algum desconforto de ordem psiquica, e 0 participante necessitasse de
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atendimento terapéutico, em razéo desse sofrimento ou do desconforto, o preenchimento do
questionario seria interrompido, e o participante da pesquisa acolhido pelo pesquisador, o qual
estaria a disposicao para escuta-lo e, se fosse necessario, encaminha-lo para ajuda médica no
hospital local. Também foi esclarecido que havia a possibilidade do participante da pesquisa
voltar a fazer parte da investigacédo, caso esse desejo se manifestasse mais adiante.

Por outro lado, esta pesquisa apresentou beneficios indiretos para os participantes, no
sentindo de que, ao oportunizar 0s questionamentos inerentes as experiéncias vividas na
adocdo, compartilnaram suas vivéncias e opinides, além de proporcionar, a partir da
cooperacdo dos resultados, obtidos juntos aos participantes, o compartilhamento com a
comunidade, demonstrando a importancia desse ato de responsabilidade e afeto pelos menores
adotados.

Ainda em relacédo aos beneficios, pretende-se publicar artigos cientificos com os dados
levantados e analisados na pesquisa, sendo que os resultados da investigacdo chegardo aos
participantes por meio impresso. Além disso, espera-se que a pesquisa possa colaborar,
incentivando a realizacdo de novas pesquisas €, assim, contribuir com o avango das discussdes
sobre a tematica. Assim, apresenta-se, a seguir, um fluxograma com o0s principais pontos

abordados neste capitulo 2.
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Figura 2- Fluxograma referente ao capitulo 2 “Processo

Metodol6gico”
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Fonte: Pesquisador (2020).
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3. REFLEXAO SOBRE OS ASPECTOS HISTORICOS DO INSTITUTO DA
ADOCAO NO BRASIL

Neste capitulo, apresenta-se as contextualizacBes de termos, que perpassam pelas
esferas estruturais da sociedade e do sistema em que se inserem, da mesma forma que se
resgata o instituto e as evolugGes legislativas que tratam do procedimento da adocdo, no
ordenamento juridico brasileiro, bem como os principios constitucionais que resguardam os
direitos dos menores envolvidos, realcando o Conselho Nacional de Justica, através da
implementacdo do Conselho Nacional de Adocdo e Acolhimento. Ademais, embora essa
fundamentacdo tedrica, seja de essencial importancia, destaca-se a relevancia da sua relacdo
com as préticas socioculturais, tendo em vista os participantes da pesquisa, enquanto sujeitos,

ressaltando todo o caréater social, cultural e juridico envolvido na tematica abordada.

3.1 ContextualizagGes conceituais de adogéo no Brasil

A adocdo vem passando, ao longo do tempo, por diversas definicbes conceituais,
muitas vezes estruturadas pelas doutrinas e, principalmente, direcionada pelas épocas e
sistemas vivenciados. E um dos mais antigos institutos de cunho humanitario, que possui
carater social e juridico de extrema importancia, que objetiva assegurar a crianca e ao
adolescente uma familia, independentemente da relagdo consanguinea, a fim de oportunizar o
acesso aos direitos fundamentais (PEREIRA, 2017).

Segundo Silva Filho (1997, p.55), “[...] as conceituacdes juridicas sdo formuladas a
partir de algum sistema de normas e contextos sociais e juridicos em que estdo inseridos, de
forma que o instituto da adocdo também se caracteriza diante desses efeitos”. Assim, com o
passar do tempo, houve variagdes a respeito do instituto da ado¢do no ordenamento juridico
brasileiro.

Adocao é uma das formas de filiacdo, em que o adotante assume, de forma voluntéaria
e legal, uma crianga ou um adolescente advindos de outra familia, a fim de oportunizar a
convivéncia familiar e social, para que esses menores criem lacos de amor, carinho e respeito,
0s quais ndo tiveram a oportunidade em suas familias naturais (DINIZ, 2002). Por muitas
vezes, algumas familias ou mées abrem méo de seus filhos, pelo simples fato de os amarem e

compreenderem que ndo poderdo suprir com suas necessidades e ndo poderdo suprir seus
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papéis enquanto guardids. Sdo mées que, por diferentes motivos, ndo podem permanecer com

seus filhos, ocasionando o rompimento de lacos de amor e carinho. Da mesma forma, Nucci

(2018, p. 146) afirma que adocao:
Trata-se do estabelecimento do vinculo legal de paternidade e/ou maternidade a uma
pessoa que, biologicamente, ndo é filho, mas assim passa a ser considerado para
todos os fins de direito. Cuida-se do procedimento judicial para constituir uma
familia, considerando-se os lacos entre pai e filho ou mée e filho, ou ambos,
tornando-a idéntica, aos olhos da lei, a qualquer familia natural, instituida pelos
lacos consanguineos. Contornando o conceito juridico, a adoc¢éo é um ato voluntario
e espontaneo, calcado no afeto e na afinidade, que permite a aceitacdo de alguém

como filho(a), para lhe conceder toda a assisténcia material e moral, cercadas de
protecdo, cuidado, zelo, sustento, educacéo e amor.

Trata-se de uma medida protetiva que visa resguardar os interesses da crianca e do
adolescente em desenvolvimento, priorizando o bem-estar desses menores em situacdo de
adocgdo, ou seja, indo além das idealizacbes dos adotantes. Nesse sentido, Maciel (2010, p.
207) realca a observancia de dois importantes momentos, o que classifica como um ato

complexo, sendo:

[...] o primeiro, de natureza negocial, onde havera a manifestacdo das partes
interessadas, afirmando quererem a adogdo; um segundo momento, onde havera a
intervencdo do Estado, que verificara da conveniéncia ou ndo, da adog¢do. O primeiro
momento se da na fase postulatéria da adocdo, enquanto que o segundo se dara ao
fim da fase instrutéria do processo judicial, com a prolacdo da sentenca.

Assim, trata-se de uma filiacdo ndo biologica, que se utiliza da intervengdo do Poder
Judiciario e de toda a rede protetiva assistencial, que submete através de decisdo judicial, a
transferéncia dos direitos e deveres relacionados a crianca e ou ao adolescente, para a familia
adotiva (OLIVEIRA, 2020). Levando em consideracdo a demonstracdo de amor que decorre
desse ato, Oliveira (2020, p. 35) ressalta que “[...] O amor verdadeiro ndo depende do vinculo
bioldgico [...]".

Para um melhor entendimento, € importante resgatar a evolucdo legislativa que
ocorreu no ordenamento juridico brasileiro, ao longo de décadas. Em raz&o disso, 0 proximo
subtitulo apresenta como se constituiu o instituto da adocdo, sua caracterizagcao, bem como 0s
principais pontos destacados e evolutivos, no que se refere as mudangas, tanto no

procedimento, quanto no olhar normativo que o ato de adotar ocasiona no meio social.



33

3.2 Anélise da evolucéo legislativa da adog¢éo no ordenamento juridico brasileiro

No Brasil, o instituto da adogdo constituiu-se no inicio do século XX. Posteriormente,
com a necessidade de se estabelecer no cenario juridico, foi introduzido no Codigo Civil
Brasileiro de 1916, Lei n° 3.071/16, que visava principalmente aos interesses e anseios dos
adotantes, prevendo como forma de constituicdo do ato, mediante escritura publica, com a
devida formalizacdo perante o Registro Publico, como estabelecido no artigo 375
(BORDALLO, 2018).

Pouco tempo depois, foram apresentadas algumas altera¢cGes no Codigo supracitado,
com a entrada em vigor da Lei n® 3.133/57, de 08 de maio de 1957, que priorizava atualizar o
instituto e fazer com que o mesmo tivesse maior efetividade no ordenamento juridico, para
que reduzisse a idade minima do adotante para trinta anos, no sentido de que a diferenca para
com o adotado fosse de dezesseis anos. Quanto a isso, Moraes; Faleiros (2015, p. 21)
destacam que “[...] os juizes de menores comegaram a exercer pressdes no sentido de que os
cartorios somente lavrassem escrituras mediante autorizagdo judicial” (MORAES;
FALEIRQS, 2015).

Posteriormente, foi promulgada a Lei n°® 4.655/65, que tratava sobre a legitimagéo
adotiva, trazendo questBes de lacos irrevogaveis, interrompendo qualquer ligagdo com a
familia anterior, bem como de direitos hereditarios, sendo direcionada aos menores que
tinham pais desconhecidos ou aos abandonados (MORAES; FALEIROS, 2015). Bordallo

(2018, p. 240), por sua vez, ressalta as regras para a adogao legitimante:

[...] eram aplicadas para criangas de até 7 anos de idade, salvo se ji vivessem na
companhia dos adotantes, pois se baseava na ideia de que ndo houvesse nenhum
resquicio de lembranca da familia bioldgica, pois desejava uma inclusdo mais
efetiva da crianca na familia adotiva (art. 1° e seus paragrafos). Era irrevogavel,
fazendo-se emitir uma nova certiddo de nascimento, como se se tratasse de registro
tardio, e equiparava os filhos adotados aqueles naturais que, porventura, o casal
viesse a conceber, salvo o direito sucessorio.

Com o Codigo de Menores, Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979, foi mantida a
adocdo civil, bem como a adocdo simples, que era tradicional, passando a substituir a
legitimacdo adotiva pela adogdo plena, mantendo as mesmas caracteristicas que dispbs
assisténcia, protecao e vigilancia aos menores. Além disso, comegou a constar, no registro do
adotado, os nomes dos avés, sem a necessidade de consentimento (DIAS, 2016).

Com a nova Constituicido Federal do Brasil, em 1988, iniciou uma nova prevaléncia no

instituto da adogdo, com intuito de resguardar os direitos prioritarios e promover a prote¢do
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integral desses menores em desenvolvimento. A CF/88 prevé, também, a prioridade a
promocdao social as criancas e adolescentes (MORAES; FALEIRQOS, 2015).

Esta Carta Magna, em seu artigo 6°, ao cuidar dos direitos sociais, trouxe referéncias a
maternidade e a infancia como garantia aos direitos fundamentais de uma pessoa, bem como
representou um marco na protecdo da dignidade da pessoa humana, a qual trouxe
transformacOes significantes nas redefinicbes do direito de familia. Ressalta-se, ainda, a
insercéo do artigo 227, § 6°, que destacou a igualdade existente entre filhos bioldgicos e filhos
adotados, eliminando quaisquer distingdes discriminatorias (DIAS, 2016).

Com o avanco legislativo que fora a Constituicdo Federal - CF de 1988, por
conseguinte criou-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que trata a adocdo como um ato excepcional e irrevogavel, conforme
disposto no artigo 39, § 1°’, e as mesmas atribuicées das condices do filho biolégico e do
filho adotado, artigo 41, destacando que a idade exigida para os adotantes corresponde a ser
maior de dezoito anos, conforme artigo 42°, todos do mesmo dispositivo legal.

Além disso, a CF/88 trouxe melhorias para o sistema e, consequentemente, a
revogacdo por inteiro do Cddigo de Menores, inovando o instituto da adogdo, a fim de
aprimorar as garantias dos direitos fundamentais, regulamentar a adogdo dos menores de
dezoito anos e assegurar seus direitos basicos (DIAS, 2016).

Em 2002, a redacdo da Lei n° 10.406, conhecida como Cédigo Civil, relacionou as
questdes da adocdo para maiores e menores de dezoito anos, em carater geral, e 0 Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), o qual dispde sobre a adogdo para 0s menores, em carater
especial. Destaca, também, que os filhos havidos por ado¢do, ndo poderdo sofrer quaisquer
atos discriminatérios, conforme disposto no artigo 1.596"°. Da mesma forma que passa a
existir um dnico regime juridico para a adocao, revestido de caracteristicas sujeitas a deciséo
judicial (LOBO, 2018). Outro ponto trazido nessa Lei é relacionado ao adotado, conforme
expde Lobo (2018, p. 198): “[...] o filho que foi adotado ndo podera promover investigacao de

paternidade ou maternidade biologica”.

" Art. 39. A adogdo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

8§ 1° A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos
de manutencédo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do pardgrafo Unico do art. 25
desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

® Art. 41. A adocdo atribui a condigdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

° Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil (Redagdo dada pela
Lei n® 12.010, de 2009).

10 Art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou por adoc&o, terdo os mesmos direitos e
qualificacBes, proibidas quaisquer designacbes discriminatdrias relativas a filiacéo.
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Apos alguns anos, e pela necessidade em dispor de lei especifica, foi sancionada a Lei
Nacional de Adogdo n° 12.010/09, no dia 03 de agosto de 2009, objetivando alteracdes
substanciais no sistema em vigéncia. Com seu referido advento, reafirmou-se a ado¢do como
uma medida excepcional, a qual ocorre quando esgotadas as tentativas de permanéncia da
crianca ou do adolescente a serem adotados com seus familiares mais proximos, seja na
familia natural, seja na extensa, isto é, buscou-se a manutengdo no convivio familiar,
mantendo o convivio de vinculos de afetividade (LOBO, 2018). Nesse sentido, Madaleno
(2018, p. 843) afirma que:

O proposito da nova Lei da Adocdo foi o de priorizar o acolhimento e a manutencao
da crianca e do adolescente em seu convivio familiar, com sua familia biolégica,
desde que reflita o melhor interesse do infante, e sé deferir a adocdo, ou sua
colocagdo em familia substituta como solugéo excepcional.

Por outro lado, segundo L6ébo (2018, p. 201), em ndo ocorrendo essa recolocagdo no

seio familiar e a ndo manifestacdo de interesse a essa crianga ou adolescente, entdo:

[...] se recorrera a adogdo. Condicionar a adocdo ao interesse prévio de parentes
pode impedir ou limitar a crianca de inserir-se em ambiente familiar completo, pois,
em vez de contar com pai e (ou) mée adotivos, acolhido pelo desejo e pelo amor,
sera apenas um parente acolhido por outro, sem constituir relacdo filial.

A fim de aprimorar politicas ptblicas™ relacionadas & adogdo, em 08 de marco de

2016, foi sancionada a Lei 13.257/2016. Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988

11 Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia serdo
elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianca e & sua condicdo de sujeito de direitos e de cidadd;

Il - incluir a participacdo da crianca na definicdo das agdes que lhe digam respeito, em conformidade com suas
caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

11 - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e valorizar a diversidade da infancia
brasileira, assim como as diferencas entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos da crianca na primeira
infancia, priorizando o investimento publico na promog¢do da justica social, da equidade e da inclusdo sem
discriminacdo da criancga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidada com as evidéncias cientificas e a préatica
profissional no atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas organiza¢@es representativas, 0s
profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da qualidade das acfes e na garantia da oferta dos
Servicos;

VII - articular as acBes setoriais com vistas ao atendimento integral e integradas;

VIII - descentralizar as agBes entre os entes da Federacéo;

IX - promover a formagdo da cultura de protecdo e promocao da crianga, com apoio dos meios de comunicacéo
social.

Paragrafo Gnico. A participagdo da crianga na formulacdo das politicas e das acdes que lhe dizem respeito tem o
objetivo de promover sua inclusdo social como cidada e dar-se-&4 de acordo com a especificidade de sua idade,
devendo ser realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas de
expressao infantil.
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e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fica reiterado o estabelecido a protecdo absoluta aos
direitos da crianca, do adolescente e do jovem, bem como implica o dever do Estado de
propor politicas, planos, programas e ou servi¢cos (NUCCI, 2018).

A referida Lei altera o disposto do artigo 19'2 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, uma vez que acrescenta que o ambiente deve lhe garantir um desenvolvimento
integral.

Com o intuito de resgatar o instituto da adocao, entrou em vigor no ano de 2017, a
Lei n° 13.509/2017, alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente e trazendo vastas
inovagdes para a adocéo, diante da realidade existente no panorama jurisdicional. Dentre tais
mudancas, dispBe a entrega voluntaria do filho, destituicdo do poder familiar, acolhimento e
apadrinhamento, guarda e adoc¢do, bem como, ampliacdo de uma nova forma de destituicdo do
poder familiar no Cdédigo Civil de 2002, além de alteracdes na Consolidacdo da Lei
Trabalhista, no que tange ao aprimoramento na licenca-maternidade (MADALENO, 2018).

Nesse sentido, existe a possibilidade da entrega voluntéria do filho para a adogé&o,
conforme disposto no artigo 19, alinea “a”, paragrafos 1° e 2°% do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Caso a genitora tenha interesse em entregar seu filho, antes ou logo ap6s o
nascimento, deverd se direcionar ao Juizado da Infancia e da Juventude, manifestar seu
interesse e, assim, com base no relatorio elaborado pela equipe interprofissional, de forma
fundamentada, o juizado determinard pela colocacdo na familia extensa ou ampliada™.
Todavia, se a genitora tiver conhecimento do nome do genitor, serd oportuno que ocorra a
notificacdo do mesmo e, consequentemente, a possibilidade de recolocagcdo desse menor no
seio familiar, assumindo, desde ja suas responsabilidades como pai (FULLER, 2018).

Em face disso, destaca-se a importdncia do acompanhamento da equipe
interprofissional e do Poder Judiciario, como um todo, respeitando o sigilo dos envolvidos,

das informacdes e das necessarias diligéncias, bem como quaisquer amparos necessarios para

2 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (Redacdo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016).

13 Art. 19-A. A gestante ou méae que manifeste interesse em entregar seu filho para adogéo, antes ou logo apds o
nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude.

§ 1° A gestante ou mie serd ouvida pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, que
apresentara relatorio a autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e
puerperal.

§ 2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o encaminhamento da gestante ou mée,
mediante sua expressa concordancia, a rede publica de salde e assisténcia social para atendimento especializado.
“Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Paragrafo Gnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade.
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o melhor desenrolar dos fatos, como demonstra Nucci (2018, p. 100), que relaciona as

questdes observadas nas genitoras:

Durante a gestacao, pode haver abalo emocional e a mulher gravida decidir entregar
o filho a adocdo sem a devida reflexdo; o mesmo ocorre com a fase do estado
puerperal (perturbacdes fisico-psiquicas presentes durante e apos o parto), podendo a
mae rejeitar a crianca por um certo periodo. Em face disso, manifestando o intento
de entrega do filho, encaminha-se a gestante ou mde a equipe multidisciplinar da
Vara da Infancia e Juventude, cuja funcéo sera detectar o seu real interesse em nao
manter os lacos familiares. Se houver divida, o profissional de psicologia ou de
assisténcia social sera capaz de mostrar o melhor rumo a tomar, inclusive, se for o
caso, de permanecer com a crianga, mas assumindo a responsabilidade de ser mae. A
conclusdo da avaliagdo serd formalmente apresentada ao juizo por meio de um
relatorio: pela confirmagdo da vontade de entregar a crianga a adocdo ou pela
retratagdo desse intento. Cremos ser fundamental, nessas hipéteses, conferir a
existéncia e interesse do pai biologico da crianga, pois a mae ndo é a Gnica a deter o
poder familiar, incluindo-o no relatério. Se o genitor discordar da entrega, podera
assumir a criacdo do filho. O mesmo interesse sera buscado na familia extensa.

A citacdo acima discorre sobre a possibilidade de, no decorrer da gestacdo, 0s
genitores manifestarem o interesse em entregar a crianga enquanto a mae passa pela fase
gestacional, porém com o nascimento a genitora pode desistir da ideia de entregar a crianga
para a adocdo, sendo essa uma desisténcia voluntéria, a qual é permitida e resguardada por lei,
como demonstra o autor mencionado. Nucci (2018, p. 101) complementa a discussdo,

ressaltando que:

[...] a méde, gestante ou parturiente, pode manifestar desejo de entregar o filho e
voltar atrds nas duas oportunidades legais que possui (avaliacdo pela equipe técnica
e audiéncia). O mesmo se pode dizer do pai biol6gico. Nessa situacdo, a lei busca
assegurar que os pais naturais figuem com a guarda do filho — e ndo em acolhimento
institucional ou com terceiros — para avaliagdo, por meio de acompanhamento
familiar por equipe multidisciplinar do Juizo da Infancia e Juventude, pelo prazo de
180 dias. Este artigo™ cuida, basicamente, do recém-nascido, considerando-se
razodvel que a crianga permaneca com 0s genitores (ou qualquer deles) antes de
seguir para adocéo, se houver divida quanto a ruptura dos lagos naturais.

Logo, se ndo permanecer no seio familiar e, uma vez posto a adog¢éo, o adotado, ao
completar dezoito anos, podera obter informag6es da sua familia bioldgica, se utilizando ao

acesso de seu procedimento, o que também é possivel aos menores de dezoito anos, mediante

15 Art. 19-A. A gestante ou méae que manifeste interesse em entregar seu filho para adogéo, antes ou logo apds o
nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude.

§ 8 ®Na hipdtese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou perante a equipe interprofissional
- da entrega da crianca apds o nascimento, a crian¢a sera mantida com os genitores, e sera determinado pela
Justica da Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
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orientacdes de profissionais, conforme disposicéo do artigo 48*° (AZEVEDO, 2019). Em face
disso, poder-se-ia questionar, embora ndo haja respaldo legal: Da mesma forma que é
permitida a escolha de autoridades politicas e o direito ao voto aos 16 anos, esses adolescentes
nédo teriam autonomia para tanto, a fim de buscar suas origens?

Depois de esgotadas as tentativas de permanéncia da crianca ou do adolescente no seio
familiar, seja na familia natural ou na familia extensa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé a possibilidade de determinar algumas medidas protetivas, elencadas no artigo 101*,
dentre elas: inciso IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente (Redacgdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016); inciso VII - acolhimento institucional (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009); inciso VIII - incluséo em programa de acolhimento familiar (Redacao dada pela Lei n®
12.010, de 2009) e inciso IX - colocacdo em familia substituta (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009).

O programa de acolhimento institucional € caracterizado como uma medida
provisoria, sendo essa aplicar em Gltimos casos, como uma forma excepcional de afastamento
do menor da convivéncia familiar, o qual sera acolhido por alguma entidade de atendimento,
resguardando sua integridade. Esse procedimento decorre de uma expedi¢do documental pela
autoridade judiciaria e, por ser provisoria, seu prazo maximo é de dezoito meses, podendo ser
conferido um periodo maior, caso comprovada a necessidade, todavia, devidamente
fundamentada, conforme artigo 19, §2¢'® do ECA (FULLER, 2018). No mesmo sentido,
Madaleno (2018, p. 841) reafirma que:

1 Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar 18 (dezoito) anos. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia.

Paragrafo Gnico. O acesso ao processo de adocao podera ser também deferido ao adotado menor de 18 (dezoito)
anos, a seu pedido, assegurada orientacao e assisténcia juridica e psicolégica.

7 Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade competente poderé determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios;

111 - matricula e freqiéncia [sic] obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protegdo, apoio e promogao da familia, da
crianca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016);

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009);

VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009);

IX - colocagdo em familia substituta.

8 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016).
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Ao passo que a Lei n. 13.509/2017 criou alguns mecanismos com vistas a celeridade
e efetividade do processo de adogdo e instrumentos legais que tornem menos
traumadticas e angustiantes a sensacdo de abandono das criancas e adolescentes que
se encontram em programas de acolhimento institucional, ordenando, por exemplo,
gue a permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongue por mais de 18 meses, salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse (ECA, 8§ 2°, art. 19), assim como a busca a
familia extensa, que respeitarda o prazo maximo de 90 dias, prorrogavel por igual
periodo (ECA, art. 19-A, § 3°).

Outra medida protetiva ¢ a modalidade do acolhimento familiar, sendo uma medida
provisoria de colocacdo de criancas ou adolescentes em residéncias de familias que estdo no
sistema cadastral, mediante selecdes efetuadas pelos profissionais da Infancia e Juventude. O
intuito desse programa € possibilitar o desenvolvimento humano e a construgdo
individualizada de vinculos com a familia selecionada e com a convivéncia social,
resguardando alguns principios'® (DELGADO 2010).

Nesse mesmo sentido, a legislacdo reitera no artigo 101, § 99 que, em nao sendo
possivel a reintegracdo da crianca ou do adolescente na familia de origem, depois de
esgotadas todas as tentativas e passar pelos programas oficiais ou comunitarios, apoio e
promogdo social, 0 menor sera encaminhado ao Ministério publico, para que ocorra a

destituicdo do poder familiar. Assim, Dias (2016, p. 850) destaca que:

Como a adogdo assegura todos os direitos decorrentes da filiacdo, seu deferimento
leva a destituicdo do poder familiar dos pais bioldgicos. Mesmo ndo havendo a
concordancia dos genitores com a adogdo, nao é necessaria a prévia propositura de
acdo auténoma de extingdo do poder familiar. Possivel a cumulagdo das demandas
de destituicdo e de adocdo. Como a concessdo da adogdo implica, necessariamente,
na perda do poder familiar (CC 1.635 IV e ECA 41), mesmo havendo auséncia de
expresso pedido de destituigdo, considera-se o pedido como implicito. A destituicao
do poder familiar é um efeito reflexo da sentenca concessiva da adocéo.

§ 2 ° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional n4o se prolongara por
mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria. (Redacéo dada pela Lei n° 13.509, de 2017).

9 Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional dever&o adotar os
seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracdo familiar;

[-]

VII - participacdo na vida da comunidade local,

[.]

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

20.101[...] 89 °. Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianga ou do adolescente & familia de
origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientacdo, apoio e promocao social,
sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Pudblico, no qual conste a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar,
ou destituicdo de tutela ou guarda. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).
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A legislacdo também disciplina a possibilidade da figura de apadrinhamento, elencado
no artigo 19-B, § 1°%*, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual proporciona a criagdo
de vinculos externos a instituicdo, com o intuito de estabelecer convivéncia familiar e
comunitaria  (MADALENO, 2018). Ha, no entanto, algumas restricbes para 0
desenvolvimento do apadrinhamento, como destaca Dias (2016, p. 840):

[...] o Programa de Apadrinhamento Afetivo, que é instituido em &mbito municipal
ou por entidades ndo governamentais. Na auséncia de uma legislagdo ou regramento
geral, muitos sdo os modelos existentes. No entanto hd uma injustificavel restricéo:
para alguém se candidatar a apadrinhar uma crianca ndo pode estar inscrito para
adocdo. Ou seja, 0 padrinho ndo pode adotar o seu afilhado, mesmo que entre eles
tenha se formado um elo de afetividade.

Assim, compreender o carater do apadrinhamento é extremamente dificil, uma vez
que conforme assegurado na legislacdo, mesmo diante da criacdo de elos entre 0s menores,
que estdo em situacdo de adogdo, e as pessoas que apadrinham, passado esse periodo, ndo €
permitido ocorrer a adogcdo entre esses envolvidos, 0 que diz respeito, muitas vezes, a um
problema, tendo em vista as marcas dificeis que se criam com a destituicdo dessas relacdes.

No mais, no meio dessas configuracbes elencadas nos dispositivos legais, €
imperioso fomentar o estagio de convivéncia, que sofreu algumas adaptacdes a partir da
entrada em vigor da Lei 13.509/17 e objetiva estimular a adaptagcdo a convivéncia familiar
entre 0 menor adotado e o adotante. Dentre essas alteracdes, a lei estabelece o periodo
méaximo de noventa dias, o que pode ter sua duracao alterada, mediante decisdo fundamentada
pela autoridade judiciaria, conforme artigo 46%%, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo Venosa (2013, p. 301), o estagio de convivéncia tem a finalidade de:

2L Art. 19-B. A crianca e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar poderdo participar
de programa de apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianca e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

22 Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo méximo
de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianca ou adolescente e as peculiaridades do caso. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.509, de 2017).

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando j& estiver sob a tutela ou guarda legal do
adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do
vinculo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009).

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si sO, a dispensa da realizagdo do estégio de
convivéncia. (Redagéo dada pela Lei n° 12.010, de 2009).

§ 2° A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser prorrogado por até igual periodo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 13.509, de 2017).

§ 3° Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia serd
de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no méximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma
Unica vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria. (Redacdo dada pela Lei n° 13.509, de 2017).
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[...] adaptar a convivéncia do adotando ao novo lar. O estagio é um periodo em que
se consolida a vontade de adotar e de ser adotado. Nesse estagio, terdo o juiz e seus
auxiliares condicdes de avaliar a conveniéncia da adocdo. O juiz podera dispensar o
estagio se o adotando ja estiver na companhia do adotante tempo suficiente para
poder ser avaliada a conveniéncia da constituicdo do vinculo (art. 46, § 1 °, com
redacdo da lei da Adogao).

No mesmo sentido, Lobo (2018, p. 202) esclarece que “O estagio de convivéncia, em
prazo fixado pela autoridade judiciéria, procedera a adogéo, para que sua viabilidade possa ser
mais bem aferida pelas pessoas envolvidas e pelo juiz”. Ou seja, trata-se de um meio de
averiguacdo do Poder Judiciario e dos diversos profissionais envolvidos, esclarecendo a real
conveniéncia da adocdo (LOBO, 2018).

Todo o procedimento de adogdo € concebido por uma sentenga judicial, em que as
partes envolvidas recebem um novo documento a ser registrado, para gue ocorra 0
fornecimento da nova Certidao de Nascimento do menor envolvido. Essa decisdo regulamenta
o desligamento de qualquer vinculo com os pais bioldgicos e parentes de origem, cancelando
desde ja seu registro original. Todavia, 0 processo adotivo devera ser mantido no arquivo da
vara correspondente, conforme artigo 47, § 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
armazenado em condi¢cbes de conservacdo, para que o adotado possa, futuramente, obter
conhecimento sobre sua origem bioldgica (FULLER, 2018).

Conforme disposto no artigo 47, §10* do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0
prazo maximo para conclusdo do procedimento de adocdo é de (cento e vinte) dias, o que
pode ser prorrogado uma Unica vez, caso seja necessario com o desenrolar do deslinde,

todavia, mediante decisdo fundamentada pelo magistrado (FULLER, 2018).

§ 3° A. Ao final do prazo previsto no § 3° deste artigo, devera ser apresentado laudo fundamentado pela equipe
mencionada no § 4° deste artigo, que recomendard ou ndo o deferimento da adogio a autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017).

§ 4° O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e
da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execu¢do da politica de garantia do
direito a convivéncia familiar, que apresentardo relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da
medida. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

§ 5°, O estagio de convivéncia sera cumprido no territério nacional, preferencialmente na comarca de residéncia
da crianga ou adolescente, ou, a critério do juiz, em cidade limitrofe, respeitada, em qualquer hipétese, a
competéncia do juizo da comarca de residéncia da crianca. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017).

2 Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial, que seré inscrita no registro civil mediante
mandado do qual ndo se fornecera certidao.

§ 8°. O processo relativo a adogdo assim como outros a ele relacionados serdo mantidos em arquivo, admitindo-
se seu armazenamento em microfilme ou por outros meios, garantida a sua conservacéo para consulta a qualquer
tempo.

% '§ 10. O prazo méaximo para conclusdo da agio de adogdo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°
13.509, de 2017).
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Em sendo assim, € compreensivel o carater de resguarde protetivo que ocorre em todas
as fases da adocdo, sendo necessaria a integracdo de conhecimento para promover a

conscientizacao social dos direitos basicos do individuo enquanto pessoa humana.

3.3 Garantias constitucionais e gerais dos direitos das criangas no ordenamento juridico
brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada a Lei maior do ordenamento juridico
brasileiro, caracterizada pela aplicabilidade de garantia de direitos, sem qualquer distin¢do
entre os sujeitos. Para a integralizacdo dos direitos inerentes a pessoa humana, os principios
passaram a constituir preceitos essenciais para o funcionamento da lei baseados nas
conquistas sociais, que determinam preceitos a serem seguidos e parametros relacionados aos
direitos e deveres dos seres humanos, no alcance das relacbes juridicas. Dessa forma,
Canotilho (1998, p. 1035), caracteriza que:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma ‘optimizagdo’, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos ‘facticos’ [sic] e
juridicos; as regras sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia.
Consequentemente, os principios, ao constituirem °‘exigéncia de optimizagdo’,
permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a
logica do ‘tudo ou nada’), consoante seu ‘peso’ € a ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes.

E notério que os principios sdo fundamentais e indispensaveis na vida humana, o que
possibilita estabelecer diretrizes como forma de balizadores nas normas e no préprio sistema
juridico. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com Convencgdes
apresentam alguns principios que se aplicam no procedimento adotivo, como forma de
protecdo aos direitos inerentes as criancas e aos adolescentes. Dias (2016, p. 66) destaca as

relacdes existentes aos que precisam resguardar esses direitos, como visto:

A Constitui¢do, no que respeita as relagdes estritamente familiares, imputa deveres
fundamentais ao Estado, a sociedade e & familia. Para o direito atual, o Estado €
pessoa juridica, a sociedade é uma coletividade indeterminada e a familia € entidade
ndo personalizada. Os trés sdo grupos integrados por pessoas.

Assim, observa-se a deliberacdo dos principios constitucionais e 0s principios gerais
do direito no procedimento da adocdo, ou seja, 0 primeiro caracterizado pela Lei maior, a
Constituicdo Federal de 1988, e o0 segundo correspondente as novas concepgOes de direito,
pela evolucéo legislativa e amplitude das relagdes familiares e sociais. Em razéo disso, Dias
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(2016, p. 69), reafirma que “N&ao se pode confundir principios constitucionais e principios
gerais de direito”.

Dentre esses principios, a dignidade da pessoa humana, encontra-se no artigo 1°, inciso
111%, da Constituicdo Federal de 1988, o qual assegura a efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais, permitindo o bom desenvolvimento do ser humano, inerentes a sua condigéo de
pessoa natural, como desenvolver-se com salde, moradia digna, constituir familia, etc. Desse
modo, reconhecer a dignidade humana como algo imprescritivel a todo ser humano, é
compreender o valor essencial do Estado Democratico Brasileiro. Moraes (2003, p. 41) afirma

que:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos.

A dignidade humana é um valor basico que o Estado deve promover ao sujeito de
direito, que nasce incorporada no ser humano, no simples fato de deter a capacidade do
raciocinio, que, diante da integracdo com a familia, desenvolve a capacidade de existéncia em
um espaco social, juntamente de outras pessoas (LOBO, 2018). Ou seja, reflete a importancia
do alicerce familiar na vida de uma crianca ou de um adolescente, nas diferentes esferas
sociais ou culturais.

Outro significativo principio para o ordenamento juridico, que ampara os direitos dos
menores, ¢ o da protecdo integral, norteado pelo principio do melhor interesse, como é

possivel observar no artigo 3°%° da Convencdo Universal dos Direitos da Crianca e no artigo

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3°. Todas as ac¢@es relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢des plblicas ou privadas de bem-estar
social, tribunais, autoridades administrativas ou drgdos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecdo e o cuidado que sejam necessarios para
seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, 0s servicos e os estabelecimentos encarregados do
cuidado ou da protecdo das criangas cumpram com os padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a sadde das criangas, ao nimero e a competéncia de seu pessoal
e & existéncia de supervisdo adequada.
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227%" da Constituicdo Federal de 1988. Esse principio diz respeito a qualquer tipo de situacdo
que envolva criancas e, consequentemente adolescentes, que estdo em alguma relacéo juridica
ou social. L6bo (2018, p. 55) destaca a relacdo existente entre Estado, sociedade e familia,

quando descreve que:

O principio do melhor interesse significa que a crianca — incluido o adolescente,
segundo a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga — deve ter seus
interesses tratados com prioridade, pelo Estado, pela sociedade e pela familia, tanto
na elaboragdo quanto na aplicacdo dos direitos que lhe digam respeito, notadamente
nas relagdes familiares, como pessoa em desenvolvimento e dotada de dignidade.

Em razdo disso, caracteriza-se pela relacdo desses garantidores que detém o dever de
protecdo dos individuos em formacdo. E o reflexo da insercio da crianca em diferentes
contextos historicos e sociais, garantido seu bem-estar. Da mesma forma, Gama (2008, p. 80),

preceitua que:

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente representa
importante mudanca de eixo nas relagcdes paterno-materno-filiais, em que o filho
deixa de ser considerado objeto para ser algcado a sujeito de direito, ou seja, a pessoa
humana merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade
comparativamente aos demais integrantes da familia de que ele participa.

Nesse sentido, o principio da prioridade absolutatem o intuito de resguardar os
direitos fundamentais da pessoa humana, ensejando a todos os garantidores da sociedade. A
previsdo legal é fixada no artigo 227 da Constituicio Federal de 1988 e no artigo 4°% e 100%°,
paragrafo Unico, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se também na Lei
13.256/2016, que dispbe sobre as politicas publicas, e, a partir do principio da prioridade
absoluta, estabelece o dever do Estado e visa ao adequado desenvolvimento dos menores.

Assim, Amin (2018, p. 50) descreve que a prioridade absoluta:

2T Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

%8 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizago, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

2 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagégicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Séo também principios que regem a aplicacdo das medidas:

Il - proteco integral e prioritaria: a interpretaco e aplicacéo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve
ser voltada & protecéo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes séo titulares;
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Estabelece primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de
interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o
interesse infantojuvenil deve preponderar. N&o comporta indaga¢des ou ponderagdes
sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada pela
nacao por meio do legislador constituinte.

Outro principio bastante difundido, que perpassa por diferentes areas juridicas e
sociais, é o principio da igualdade, sendo imprescritivel considerar todos os sujeitos de
direitos igualmente, perante a lei ou a sociedade. Nessa direcdo, torna-se imperioso destacar o
principio da afetividade que esta interligado diretamente com as questfes familiares, de afeto
e de amor. Ressalta-se que, havendo a asseguraridade nesses vinculos das relagdes familiares,
tornam-se irrelevantes os vinculos consanguineos, prevalecendo todos os cuidados para o

menor em desenvolvimento. Assim Madaleno (2018, p. 145) afirma que:

O afeto é a mola propulsora dos lagcos familiares e das relagdes interpessoais
movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar sentido e dignidade
a existéncia humana. A afetividade deve estar presente nos vinculos de filiagdo e de
parentesco, variando td0 somente na sua intensidade e nas especificidades do caso
concreto. Necessariamente os vinculos consanguineos ndo se sobrepdem aos liames
afetivos, podendo até ser afirmada, em muitos casos, a prevaléncia desses sobre
aqueles.

Dessa forma, considerando a importancia em assegurar os direitos fundamentais, de
promover 0 acesso a esses meios e resguardar os principios constitucionais e de direito, o
Estado, em todas as suas esferas, tem o dever de respeitar com prioridade todas as
necessidades inerentes da infancia e da juventude. Da mesma forma, cabe ao proprio ndcleo
familiar o dever moral de proporcionar o bem-estar da crianga e, em contrapartida, a
comunidade e o0 meio social, em que estdo inseridos 0s menores, serdo capazes de identificar
mais facilmente possiveis negligéncias ou violagdes de seus direitos basicos.

Assim, no préximo item da pesquisa, sdo apresentadas as descricbes do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional de Adocéo e Acolhimento, o papel institucional
perante a sociedade e suas implicacdes para o adequado andamento normativo, bem como a

disponibilidade de mapeamento do banco de dados.

3.4 Descricdes do Conselho Nacional de Justica enquanto instituicdo publica e o Sistema
Nacional de Adocéo e Acolhimento

O Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda Constitucional n°® 45, em 2004,

com o intuito de atuar no controle do Judiciario, busca aprimorar o sistema juridico brasileiro,
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visando a transparéncia administrativa e processual. Assim, conforme a publicacdo de um
livro em comemoracdo aos dez anos reafirmou-se o papel institucional do CNJ (2015) “[...]
com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45 e a instalacdo do CNJ, muitos foram os
avancos alcancados pelo Poder Judicidrio em dez anos de atuacdo”. No mesmo sentido,
verifica-se que tem como Missdo “[...] desenvolver politicas judiciarias que promovam a
efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justi¢a e paz social”.

No ano de 2019, foi consolidado no Conselho Nacional de Justica — CNJ, a partir da
resolucdo n® 289 de 14/08/2019*, o Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA, que
dispde sobre a unido do Cadastro Nacional de Adocdo - CNA e do Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas — CNCA. No mesmo sentido (CNJ, 2019), essa juncdo abrange muitas
“[...] criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, com uma visdo global da
crianca, focada na doutrina da protecéo integral prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e Adolescente (ECA)”.

Além disso, o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA possibilita aos
Juizes e suas Corregedorias 0 acesso integral dos respectivos dados e informacdes pertinentes
aos processos de adocdo e acompanhamento dos acolhidos, bem como dos pretendentes a
adocdo (Resolucdo n° 289/2019°).

Assim, compreender o importante papel desses conselhos para o sistema judicial e
sociocultural, viabiliza proporcionar a reflexdo da importancia da adogdo no contexto social,
frente ao grande numero de criancas e adolescentes aptas a serem adotadas, sempre
resguardando seus direitos e garantias basicas.

No capitulo seguinte, apresenta-se a importancia de proporcionar a convivéncia
familiar e comunitéria as criancas, sempre com o intuito de oferecer e fortalecer os lagos de
amor, carinho, de cuidado, demonstrando o significativo desenvolvimento que é essencial
para esses menores enquanto seres em formacao, sendo imperioso destacar as novas formas
de familia e a evolucdo dos reais papéis existentes na contemporaneidade. Para isso,

apresenta-se, a seguir, um fluxograma com os principais termos conceituais do capitulo 3.

30 Art. 1° O Conselho Nacional de Justica implantard o Sistema Nacional de Adocdo e de Acolhimento — SNA,
cuja finalidade é consolidar dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao acolhimento institucional e
familiar, & adocéo, incluindo as intuitu personae, e a outras modalidades de colocacdo em familia substituta, bem
como sobre pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados a adocgao.

31 Art. 2° As Corregedorias dos Tribunais de Justica ou as Coordenadorias da Infancia e Juventude funcionardo
como administradoras do SNA na respectiva unidade federativa e terdo acesso integral aos dados cadastrados,
competindo-lhes cadastrar e liberar 0 acesso ao usuario, bem como zelar pela correta alimentacdo do sistema.



Figura 3- Fluxograma exemplificativo de termos conceituais do capitulo 3
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Diniz (2002): Adocgdo € uma das formas de
filiagdo, em que o adotante assume de forma
voluntaria e legal, uma crianca ou um
adolescente advindo de outra familia, a fim de
oportunizar a convivéncia familiar e social.

Nucci (2018): Trata-se do estabelecimento do
vinculo legal de paternidade e/ou maternidade
a uma pessoa que, biologicamente, ndo €
filho, mas assim passa a ser considerado para
todos os fins de direito.

6Iiveira (2020): trata-se de uma filiacdo ndo
bioldgica, que se utiliza da intervencdo do

Poder Judiciario e de toda a rede protetiva
assistencial, que submete através de decisdo
\'&Jdicial, a transferéncia dos direitos e deveres

Fonte: Pesquisador (2020).
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4 CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: UM DIREITO DE TODOS

Nesse capitulo, sdo apresentadas as nogdes da convivéncia familiar e comunitéria,
inseridas no Direito de Familia, enfoca-se as conceituagfes do termo familia, teorizando a
condigédo da crianga no processo de desenvolvimento humano e as funcgdes por parte dos seus
garantidores legais em promover e resguardar seus direitos basicos inseridos no ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, busca-se demonstrar as modificacdes estruturais da sociedade

moderna, nos seus aspectos evolutivos e nas praticas socioculturais.

4.1 O direito de familia e a modificacao estrutural da sociedade contemporanea

O direito de familia esta inserido no ordenamento juridico brasileiro, no Cadigo Civil
de 2002, tendo como orientacdo basilar a Constituicdo Federal de 1988, que trata a relacdo de
seus direitos no meio familiar e social. Em termos conceituais, Lobo (2018, p. 28)
compreende que “O direito de familia ¢ um conjunto de regras que disciplinam os direitos
pessoais e patrimoniais das relagdes de familia”. Assim, mesmo possuindo estatuto proprio
dos direitos inerentes as criancas e adolescentes, esses, estdo amparados e integrados também

no direito de familia. Ademais, Lobo (2018, p.34), contextualiza dizendo que:

O direito de familia é visceralmente composto de direitos pessoais, ainda que a
patrimonializacdo fomentada pelo individualismo liberal se lhos [sic] toldasse, em
sua trajetdria histérica. A realizacdo da pessoa humana e de sua dignidade no
ambiente familiar é sua finalidade. Nada é mais privado que a vida familiar.

Além disso, quando se trata de direito de familia, destaca-se a imensidade de
institutos, os quais sdo classificados necessarios para o desenvolvimento de uma sociedade e
das relacBes existentes entre as pessoas, interligadas as praticas socioculturais. Dessa forma,
para compreender esse ramo do direito, € essencial averiguar as transformac6es culturais e de

diversidades da sociedade, ressaltadas nas palavras de Santos (1987, p. 07):

O desenvolvimento da humanidade estd marcado por contatos e conflitos entre
modos diferentes de organizar a vida social, de se apropriar dos recursos naturais e
transforma-los, de conceber a realidade e expressa-la. A histdria registra com
abundancia as transformagdes por que passam as culturas, seja movidas por suas
forcas internas, seja em conseqiiéncia [sic] desses contatos e conflitos, mais
freqlientemente [sic] por ambos os motivos. Por isso, ao discutirmos sobre cultura
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temos sempre em mente a humanidade em toda a sua riqueza e multiplicidade de
formas de existéncia. S8o0 complexas as realidades dos agrupamentos humanos e as
caracteristicas que os unem e diferenciam, e a cultura as expressa.

Em face dessa multiplicidade de existéncias humanas, uma sociedade se constitui,
dentre diferentes concepgdes e, para isso, é necessaria a contextualizagdo dentro do direito de
familia, sendo relevante subdividi-lo, conforme destaca Dias (2016, p.57-58), a partir da

identificacdo de trés eixos tematicos que o compreendem tradicionalmente:

[...] (a) direito matrimonial - cuida do casamento, sua celebracéo, efeitos, anulacéo,
regime de bens e sua dissolugdo; (b) direito parental - volta-se para a filiaco,
adocdo e relacdes de parentesco; e (c) direito protetivo ou assistencial — inclui poder
familiar, alimentos, tutela e curatela.

O casamento e a constituicdo de lagcos familiares faz parte da subdivisdo apresentada
pela autora anteriormente citada, o qual em épocas atrds era reconhecido e chamado de
tradicional, sendo que seria legitima a familia que seguisse aquele modelo, conforme destaca
Tartuce (2014, p.160):

O casamento é 0 modelo de familia mais tradicional. Seu conceito mudou em razéo
da mudanca dos costumes. Antes da Constituicdo Federal, o casamento era a Unica
forma de se estabelecer uma familia perante o Direito. Por tal razdo, afirmava-se que
o casamento formava a familia legitima. Com o reconhecimento de outras entidades
familiares ndo ha mais como se classificar as entidades familiares em legitimas ou
ilegitimas.

Em razdo disso, ao longo dos anos, o casamento ou matrimdnio foram assumindo
novas formas e a possibilidade de novas abrangéncias, no que diz respeito, inclusive, no
reconhecimento de vinculos de afetividade, através da unido estavel, para a formacgdo de
novas entidades familiares, como monoparentais, explicitando a legitimidade dos atos, como
destaca Dias (2016, p. 54):

Como a sociedade s6 aceitava a familia constituida pelo matrimdnio, a lei regulava
somente o casamento, as relacdes de filiagdo e o parentesco. O reconhecimento
social dos vinculos afetivos formados sem o selo da oficialidade fez as relagdes
extramatrimoniais ingressarem no mundo juridico por obra da jurisprudéncia, o que
levou a Constituicdo a albergar no conceito de entidade familiar o que chamou de
unido estavel. Viu-se entdo o legislador na contingéncia de regulamentar esse
instituto e integra-lo no Livro do Direito de Familia. No entanto, olvidou-se de
disciplinar as familias monoparentais, reconhecidas pela Constituicdo como
entidades familiares. Igualmente, nada traz sobre as familias homoafetivas, que de
hd muito foram inseridas no &ambito do direito das familias por obra da
jurisprudéncia. O fato é que a familia, apesar do que muitos dizem, ndo esta em
decadéncia. Ao contrario, houve a repersonalizacdo das relacGes familiares na busca
do atendimento aos interesses mais valiosos das pessoas humanas: afeto,
solidariedade, lealdade, confianca, respeito e amor.
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Em face disso, € importante destacar que todas as entidades familiares (exemplo:
casamento, unido estavel e familia monoparental) deverdo usufruir o direito dentro de cada
concepcao, e o Estado garantir a igualdade e protecdo a todos os envolvidos, conforme frisa
Dias (2016, p. 409):

A Constituicdo, ao garantir especial protecdo a familia, citou algumas entidades
familiares - as mais frequentes -, mas ndo as desigualou. Limitou-se a elencé-las,
ndo lhes dispensando tratamento diferenciado. Ainda que a unido estavel ndo se
confunda com o casamento, ocorreu a equiparacdo das entidades familiares, sendo
todas merecedoras da mesma protecdo. O fato de mencionar primeiro o casamento,
depois a unido estavel e, por ultimo, a familia monoparental ndo significa qualquer
preferéncia nem revela uma escala de prioridade. Ao criar a categoria de entidade

familiar, a Constituicdo acabou por reconhecer juridicidade as unibes constituidas
pelo vinculo de afetividade.

Como afirma o autor supracitado, ao resgatar a Constituicdo Federal/1988, é possivel
compreender essas modificacfes, reconhecendo e disciplinando novos nudcleos familiares,
frisando sempre a igualdade de todas as formacdes familiares, nas diferentes camadas sociais
e das relagdes estruturais. Com isso, a Constituicdo ressalta e aprimora a constante evolugéo,
primando sempre pela felicidade e pelo amor das pessoas envolvidas (Dias, 2016). E essa
compreensdo é um dever de qualquer pessoa humana, conforme esclarece Gagliano (2019, p.
57) que “[...] a expressdo “familia” ¢ género, que comporta diversas modalidades de
constitui¢do, devendo todas ser objeto da protegdo do Direito”. No mesmo sentido, Araljo
Junior (2018, p. 22) menciona o fato da transformacdo evolutiva que ocorre na sociedade

moderna:

O fato de a sociedade moderna estar em constante transformacéo torna ardua a tarefa
de conceituar, no direito, o termo “familia”. Considerando, no entanto, as normas do
Cddigo Civil e da Constituicdo Federal, assim como a interpretacdo que 0s nossos
julgadores e doutrinadores tém dado a estas normas, pode-se declarar que, de forma
ampla, o termo “familia” indica um conjunto de pessoas unidas por relacdo de
parentesco.

Assim, em decorréncia dessa evolucgdo, o ordenamento juridico brasileiro precisa estar
em constante modificacdo, a fim de ser ajustado, mediante a devida interpretacéo que se fizer
necessaria, por parte dos juristas, com intuito primordial de propor novos indicadores que
garantam a diversificacdo nas novas relagbes familiares, como por exemplo, familias

socioafetivas, como explica Pereira (2017, p. 66):

O Direito Brasileiro na contemporaneidade tem indicado novos elementos que
compdem as relagbes familiares, transcendendo os limites fixados pela Carta de
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1988, mas incorporando, também, seus principios. Consolida-se a familia
socioafetiva em nossa Doutrina e Jurisprudéncia, uma vez declarada a convivéncia
familiar e comunitaria como Direito Fundamental, a ndo discriminagdo de filhos, a
corresponsabilidade dos pais quanto ao exercicio do poder familiar e o nucleo
monoparental reconhecido como entidade familiar. Convocando os pais a uma
“paternidade responsavel”, assumiu-se uma realidade familiar concreta onde os
vinculos de afeto se sobrepdem a verdade biolégica, apds as conquistas genéticas
vinculadas aos estudos do DNA.

No mesmo sentindo, a formacgdo de familia por casais homoafetivos, que enfrentam ao
longo de décadas uma sociedade homofdbica e preconceituosa, o que ndo seria diferente para
a concepcéo do reconhecimento da legitimidade da unido entre pessoas do mesmo sexo, que
diante de muitas lutas, foi reconhecida pelos Tribunais no ano de 2011. Isso se deu por meio
da Resolucdo 175/2013, do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021), vedando a recusa por
parte dos cartorios em realizar essa unido, conforme expde Tartuce (2014, p.159):

A familia homoafetiva foi reconhecida pela jurisprudéncia. O Supremo Tribunal
Federal reconheceu a possibilidade da unido estavel entre pessoas de mesmo sexo e
0 Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade do préprio casamento
homoafetivo. Nesse sentido, foi aprovada a Resolucdo 175/2013 do CNJ, que veda
aos responsaveis pelos cartorios recusar a “habilitagdo, celebragdo de casamento
civil ou de conversdo de unido estavel em casamento entre pessoas do mesmo sexo”.

Nesse viés, a abrangéncia do termo familia possibilita adentrar, de forma
interdisciplinar, o campo da psicologia, do direito e das questdes socioculturais, como um
todo, uma vez que é revestida por uma complexidade de concepgdes, especialmente na
atualidade, mostrando que o entendimento de familia vai além da compreenséo tradicional.

A segunda subdivisdo apresentada diz respeito ao direito parental, que engloba todas
as formas de filiacdo, sejam elas naturais, sejam por adocdo. Nessa ultima, a Constituigdo
Federal de 1988 garante um tratamento igualitario entre os filhos naturais e os filhos havidos
por adocdo, os quais sdo reconhecidos e amparados igualmente aos demais, nas relacGes de
direito, ndo permitido qualquer ato de preconceito, como preceitua Aratjo Junior (2018, p.
99):

Assim como a Constituicdo Federal, no art. 227, o Cadigo Civil veda expressamente
gualquer tipo de discriminacdo em relacdo a filiacdo (status familiar), que
ordinariamente se prova por meio de certiddo de nascimento (art. 1.603, CC),
garantindo a todos os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, 0s mesmos
direitos e qualificacdes, conforme norma expressa do art. 1.596 do CC, que declara
que “os filhos, havidos ou ndao da relagdo de casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacfes discriminatérias
relativas a filiagdo”.
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Por outro lado, o que muito se observa, no Brasil, € o grande nimero de abstencdo dos
genitores em assumir seus filhos, 0 que gera a procura do reconhecimento de filiacdo, que na
maioria das vezes para 0 seu acesso € excepcional, recorrente no poder judiciario, por meio da
propositura de acdo judicial de investigacdo de paternidade. Para além do reconhecimento, ha
que se destacar a possibilidade de resguardar a protecdo material e financeira desse individuo,

como esclarece Lobo (2018, p. 29):

A familia gera, em relacdo a cada um de seus membros, o chamado estado de
familia, que é concebido como um atributo da pessoa humana, que engendra direitos
subjetivos exercitaveis. Quem ndo esté investido no estado de familia tem acéo para
obté-lo (acdo de estado), a exemplo do reconhecimento forcado do estado de filiacao
(ou investigacdo da paternidade ou maternidade).

Por conseguinte, a terceira subdivisio mencionada e necessaria para 0O
desenvolvimento humano e social € o direito protetivo e assistencial, na qual se verifica a
responsabilidade do Estado em assegurar a protecdo de seus individuos e resguardar seus
direitos béasicos para uma vida digna. No mesmo sentido, a responsabilidade de fomentar

assistencialmente o interesse em geral, como destaca Dias (2016, p. 55):

No entanto, em face do comprometimento do Estado de proteger a familia e ordenar
as relagBes de seus membros, o direito das familias dispde de acentuado dominio de
normas imperativas, isto &, normas inderrogaveis, que impdem limitaces as
pessoas. S8o normas cogentes que incidem independentemente da vontade das
partes, dai seu perfil publicista. Por isso sdo consideradas de ordem publica, assim
entendidas por tutelarem o interesse geral, atendendo mais aos interesses da
coletividade do que ao desejo do individuo. A tendéncia em afirmar que o direito
das familias pende mais ao direito publico do que ao direito privado decorre da
equivocada ideia de que busca tutelar as entidades familiares mais do que os seus
integrantes.

Além disso, a integracdo da coletividade com o estado garantidor propde o
aprimoramento das praticas socioculturais em que pese as limitagdes exigidas aos individuos
a fim de possibilitar garantias de ordem que tutele o bem-estar em comum. Assim, no
préximo subitem é apresentada a condi¢do da crianca em desenvolvimento e a convivéncia
familiar nas diferentes praticas socioculturais, numa perspectiva direcionada a preservagéo e

resguarde de seus direitos.
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4.2 A condigdo da crianga em desenvolvimento e a convivéncia familiar e social

A sociedade tem como finalidade a sua propria preservacdo organizada e estruturada.
Para tanto, é imprescindivel a existéncia de legislacBes coerentes que estabelecam diretrizes
que limitem e regulam a adequada convivéncia entre seus individuos (Dias, 2016). Destaca-
se a importancia em se viver em uma sociedade livre e igualitaria, que propicie um ambiente
seguro para todos e, principalmente, as criancas em processo de desenvolvimento enquanto

pessoa humana, conforme Dias (2016, p. 107) esclarece:

O direito das familias acolhe o ser humano desde antes do nascimento, por ele zela
durante a vida e cuida de suas coisas até depois de sua morte. Procura dar-lhe
protecdo e seguranca, rege sua pessoa, insere-o em uma familia e assume o
compromisso de garantir sua dignidade. Também regula seus lagos amorosos para
além da relagdo familiar. Essa série de atividades nada mais significa do que o
compromisso do Estado de dar afeto a todos de forma igualitaria, sem preconceitos e
discriminagoes.

Em razdo disso, a crianca ao nascer é direcionada e inserida em uma entidade familiar,
seja essa de qualquer configuracdo, que proporcione um ambiente estruturado, como base
perante a sociedade. E nessa direcio que destaca o artigo 226, caput, da Constituicio Federal
de 1988%, com intuito de que sejam resguardados seus direitos basicos, bem como,
garantindo a formacdo de um convivio de amor e respeito. Madaleno (2018, p.86), por sua

vez, salienta a importancia da familia:

Embora o Direito de Familia efetivamente contenha preceitos de ordem publica, nao
se identifica com o Direito Publico, tanto que a familia, por toda a sua extensa
importancia social, é vista como a base da sociedade, reclama certa intervencéo de
natureza institucional, em obediéncia aos interesses maiores de preservacdo dos
direitos provenientes das relagdes juridico-familiares. O teor de indisponibilidade do
Direito de Familia esta dosado na exata medida em que permite a intervencéo estatal
e essa se ocupa em assegurar que certos preceitos ndo sofram o influxo da plena
liberdade de contratar, at¢ mesmo porque o Direito de Familia codificado sd
reconhece como entidades familiares as que preencham o0s pressupostos do
casamento, da unido estavel e das relacbes monoparentais, embora maior extenséo
venha sendo identificada pela doutrina e jurisprudéncia, a reconhecer outras opgdes
de constituicdo familiar, como nos casos dos relacionamentos homoafetivos, para
ndo citar todas as outras formas conhecidas de constituicao de familia.

Dessa forma, identificar a familia, seja ela qual for, é reconhecer uma base social
solida, que, junto ao Estado, tem o dever e obrigacdo de prestar assisténcia basica e estrutural

aos menores. Ademais, Gagliano (2019, p. 57), apresenta que “[...] a expressdo “familia” é

32 Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.



54

género, que comporta diversas modalidades de constituicdo, devendo todas ser objeto da
protegdo do Direito”. A Constituicdo Federal de 1988 disciplina e destaca o dever dos pais na
subsisténcia dos filhos, como dispde o artigo 229%.

No mesmo sentido, estd o principio da fungdo social, que reflete na familia o dever de
respaldar esses individuos, tais como primar o seu adequado desenvolvimento. Centrando-se
nas concepgdes de familia, Gagliano (2019, p. 120) contextualiza as principais garantias de

prote(;éo inerentes a esses menores:

Isso significa que, em respeito a préopria fungdo social desempenhada pela familia,
todos os integrantes do ndcleo familiar, especialmente os pais e maes, devem propiciar
0 acesso aos adequados meios de promog¢éo moral, material e espiritual das criancas e
dos adolescentes viventes em seu meio. Educacdo, salde, lazer, alimentacéo,
vestudrio, enfim, todas as diretrizes constantes na Politica Nacional da Infancia e
Juventude devem ser observadas rigorosamente.

Além disso, em decorréncia da disparidade econdmica que assola uma vasta massa da
populacdo, algumas familias passam por diferentes adversidades, sendo que, por vezes, falta o
préprio alimento na mesa e, consequentemente, enfrentam muitas dificuldades materiais para
a sobrevivéncia, momento que o Estado, como garantidor, tem o dever de amparar essas

familias e inseri-las em programas sociais, como destaca Nucci (2018, p. 111):

A exclusiva falta ou caréncia de recursos materiais ndo é motivo para a perda do
filho e a solucdo para os interessados pais, pobres, em manter a familia unida é a
inclusdo em servicos e programas oficiais de protecdo, apoio e promog¢do. Duas
observagdes séo relevantes: a) é preciso haver os tais servigos e programas estatais
de apoio a familia carente, pois seria extremamente injusto permitir que pais
(adultos) passem fome juntamente com filhos em tenra idade; nesse cenario, é
preferivel, sim, recolher as criangas, inserindo-as em abrigos ou familias
acolhedoras, para que tenham o minimo indispensavel a sua sobrevivéncia; se a
situacdo de miserabilidade dos pais, juntamente com a auséncia de programa oficial
de auxilio, perdurar, a Gltima pessoa a ser prejudicada com isso é a crianga; dizer o
contrario implica negar a protecdo integral; b) é preciso constatar o interesse dos
carentes pais em ingressar em programa oficial de auxilio e, a partir disso, cuidar
efetivamente de seu(s) filho(s); receber qualquer verba do Estado para gastar
consigo mesmo, deixando o(s) filho(s) ainda na miséria, esta bem longe de ser aceito
como adequado. Alias, como regra, a pobreza dos pais nunca é o motivo exclusivo
para suspensdo ou perda do poder familiar; o que se observa, na pratica, é a desculpa
infundada de maus genitores, escudada na falta ou caréncia de recursos, para
largarem seus filhos ao abandono. Os bons pais, mesmo pobres, sdo dedicados e
jamais seus filhos sdo lancados a situacdes extremadas de nitidos maus-tratos.

33 o o . . . .
Art. 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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E importante ressaltar que, para evitar a separacdo dessas familias, torna-se
imprescindivel a atuacdo do Estado, no cumprimento efetivo de seu papel em assegurar a
esses individuos, que estdo passando por dificuldades financeiras, o auxilio necessario e,
consequentemente, a insercdo nos beneficios sociais, nos casos especificos em que as familias
ainda ndo estdo cadastradas, sendo esse um dever e uma obrigacdo do ente publico, com o
intuito primordial de amparar e resguardar um principio essencial da vida humana, que é viver
com dignidade enquanto individuo de direitos, situado social e historicamente. Nesse mesmo

sentindo, Araujo Junior (2018, p.105) argumenta que:

Essa interdependéncia natural ganha caracteres proprios na sociedade organizada, que
se vé obrigada a lidar com situacbes que envolvem a incapacidade de certos
individuos em prover as suas préprias necessidades. Nesses casos, o Estado, que é
obrigado a lidar com essa realidade, repassa, por meio da lei, parte desse dnus para 0s
parentes, cOnjuges e companheiros.

Assim, em consonancia aos parametros essenciais de garantias dos direitos inerentes
aos menores, compreende-se 0 principio da convivéncia familiar, o qual esta atrelado as
normas de direito, que assegura a convivéncia entre a familia e sociedade como um todo
(Lobo, 2018). Além disso, quando tratado, inclusive de pais separados, ha que se frisar que
os filhos possuem os mesmos direitos de manter os vinculos e, sempre que possivel, seguir as

visitagOes impostas, como lembra Lobo (2018, p. 55-56):

O direito a convivéncia familiar, tutelado pelo principio e por regras juridicas
especificas, particularmente no que respeita a crianga e ao adolescente, € dirigido a
familia e a cada membro dela, além de ao Estado e & sociedade como um todo. Por
outro lado, a convivéncia familiar é o substrato da verdade real da familia
socioafetiva, como fato social facilmente aferivel por varios meios de prova. A posse
do estado de filiagdo, por exemplo, nela se consolida. Portanto, ha direito a
convivéncia familiar e direito que dela resulta. A convivéncia familiar também
perpassa 0 exercicio da autoridade parental (poder familiar). Ainda quando os pais
estejam separados, o filho menor tem direito a convivéncia familiar com cada um, nao
podendo o guardido, nas hipdteses excepcionais de guarda exclusiva, impedir 0 acesso
ao outro, com restricdes indevidas. Por seu turno, viola esse principio constitucional a
deciséo judicial que estabelece limita¢des desarrazoadas ao direito de visita do pai ndo
guardido do filho, pois este é titular de direito préprio a convivéncia familiar com
ambos os pais, que ndo pode restar comprometido. O senso comum enxerga a Vvisita do
ndo guardido como um direito limitado dele, apenas, porque a convivéncia com o filho
era tida como objeto da disputa dos pais, quando em verdade é direito reciproco dos
pais em relacdo aos filhos e destes em relagdo aqueles.

Em face disso, compreender a composi¢do de uma sociedade e as novas formacdes de

entidades familiares é reconhecer a imensa evolucdo social e, consequentemente, acerca da
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abrangéncia de novas conceituacdes e da diversificagdo como préaticas socioculturais que
estdo envolvidas.

Quando se fala em préticas sociais e culturais, nesse universo em que se resgata as
concepgOes de familia, é necesséario salientar que o proprio dia a dia da sociedade esta
entrecruzado de diferentes préticas, e a adogdo, objeto de estudo desta pesquisa, €, sem
duvida, uma pratica que precisa e deve ser compreendida na sua amplitude juridica e social,
considerando a vida de menores envolvida, bem como de genitores e familias adotantes.

No préximo capitulo, sdo apresentados os resultados e discussGes da pesquisa, no
que tange aos dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica e do Cadastro do Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento, da mesma forma o levantamento das informagoes
colhidas, a partir da aplicacdo dos questionarios aos participantes da pesquisa. Dessa forma,
contextualiza-se a seguir, através de um fluxograma os principais termos abordados neste

capitulo 4.



Figura 4- Fluxograma referente ao capitulo 4
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Fonte: Pesquisador (2020).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo, sdo apresentados os resultados a que se chegou, a partir do processo de
coleta de dados, com o intuito de responder as questfes norteadoras e aos objetivos da
presente pesquisa. A pesquisa foi desenvolvida, tendo em vista quatro questionamentos: a)
Como se justifica a complexidade e distanciamento existente entre as duas filas de espera — a
dos interessados em adocéo e a das criancas em condi¢es de serem adotadas? b) De que
forma o Judiciario pode favorecer na diminuicdo dos entraves que dificultam a adoc¢do? c) De
gque maneira as historias vividas pelas familias envolvidas com criancas adotadas pode
contribuir com a reflexdo acerca do processo de adoc¢do, enquanto uma préatica sociocultural?
d) Como a experiéncia de adotados, hoje adultos, pode contribuir com a discussao e
reflexdo acerca do instituto da adogéo?

Para a busca de respostas aos questionamentos, o objetivo geral da pesquisa centrou-se
em: Analisar a complexidade que envolve a adogéo, quanto aos entraves e exigéncias legais
impostas as partes interessadas, bem como as praticas socioculturais envolvidas no processo
de adocdo.

Metodoldgicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, por meio de estudos
multicasos, utilizando-se, para a analise dos dados coletados, a Anéalise de Conteudo, pela
perspectiva de Bardin (2011). H& necessidade de se ressaltar que esta pesquisa foi elaborada
no decorrer do periodo pandémico da COVID-19, que assolou a Satde Publica Mundial.

Além disso, observando as diretrizes de confidencialidade da identificacdo dos
participantes da pesquisa e, tendo em vista os diferentes questionarios aplicados, 0s
participantes (totalizando 13) foram divididos por segmentos, sendo eles: Familias (em
nimero de 3), todas constituidas de mae e pai (Famila A, Familia B e Familia C), Poder
Judiario (Participante 01 e Participante 02), Assistencial (Participante 03, Participante 04,
Participante 05 e Participante 06) e Adotantes, hoje adultos (Participante 07 e Participante
08). Dessa forma, garantindo o sigilo nas informacdes e facilitando a compreenséo do leitor.

Para essa discussdo, foi elaborada uma Matriz de Anélise, a partir dos objetivos
espicificos, contendo categorias e indicadores, entdo, tendo como parametro essa matriz,
foram propostas questbes vinculadas a cada objetivo, conforme desmontrado no quadro, a

sequir:



Quadro 1- Matriz de Anélise (APENDICE G)
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Objetivos Categorias Indicadores Questdes
Descrever as
exigéncias leqais Compreensao das 2,3,4,5,6,
g g legislacdes vigentes; 7,10, 12

impostas as partes
interessadas, 0s
procedimentos
necessarios a
adocdo, bem como a
existéncia de
entraves que
dificultam a
celeridade no

processo.

Condigoes legais do
processo de adogao

Procedimentos para
concessdo da adocao;

Rigorosidade na aplicacéo
de normas estabelecidas;

Entraves na celeridade
processual.

(Apéndice C)

314’51 617’ 8’
10

(Apéndice D)
2,3,4,5,6

(Apéndice E)

Verificar a
percepcao das
familias envolvidas
no processo de
adoc¢do, quanto a
infraestrutura e as
condi¢bes
socioeducativas
oferecidas pela
Instituicdo de
Acolhimento de
menores, em um
municipio do
interior do Rio
Grande do Sul, bem
como a relacdo entre

as familias e a

Cenario estrutural
da Instituicéo de
Acolhimento e das
familias postulantes
a adocéo

Reflexdo das condigdes
infraestruturais;

Situacéo socioeducativas;

Circunstancias
socioecondmicas;

Representacao familiar.

8
(Apéndice C)
9
(Apéndice D)
8

(Apéndice E)
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referida instituicéo.

Discutir sobre as
razdes do
distanciamento entre
as duas filas de
espera, no Conselho
Nacional de Justica,
por meio do
levantamento de

dados.

Situacéo do
cadastro de adocéo

Distanciamento das
filas de espera

Analise dos dados do
Conselho Nacional de
Justica;

Analise dos dados do
Cadastro Nacional de
Adocao;

3,6,7,11
(Apéndice C)
11
(Apéndice D)
7

(Apéndice E)

Refletir sobre os
desafios que se
apresentam aos
envolvidos nas
diferentes esferas da

adocao.

Ato de adotar

Experiéncias vividas pelas
familias adotantes;

Conscientizagdo da pratica
sociocultural;

Desafios dos envolvidos;

Experiéncias dos adotados,
hoje adultos.

10, 11, 13,
14,15

(Apéndice C)

3,4,5,6,7

(Apéndice F)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2020).

Nesse sentido, as categorias de analises correspondem e estdo em consonancia com

cada um dos objetivos especificos:

O primeiro objetivo especifico da pesquisa: Descrever as exigéncias legais impostas as

partes interessadas, 0s procedimentos necessarios a adocdo, bem como a existéncia de

entraves que dificultam a celeridade no processo. Em relacdo a esse objetivo, foi possivel

apresentar como categoria de andlise, as CondicBes Legais do Processo de Adocdo: se

utilizando como indicadores a compreensdo das legislacbes vigentes, procedimentos para

concessdo da adocdo, rigorosidade na aplicacdo de normas estabelecidas e os entraves na

celeridade processual.
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Nesse sentido, foi possivel, no decorrer do estudo do aporte teérico, verificar a vasta
conceituacdo do termo adocdo, perpassando por diferentes autores e suas visdes em relacdo ao
tema abordado, sendo que, dentre tantos autores, Diniz (2002) destaca “que a adog¢do € uma
das formas de filiagdo”. Da mesma forma, que Nucci (2018) compreende “como um novo
estabelecimento de vinculo legal”. Dessa forma, a investigagdo possibilitou uma abrangéncia
de ideias, que permitiu contextualizar nas diferentes épocas e momentos.

O que também foi possivel averiguar nos instrumentos de coletas, questdo 02 (dois) dos
(apéndices C, D, E, F), que questionava, na percep¢do dos participantes, a definicdo de
adocdo. Dentre as respostas, o participante 01, destacou como um mecanismo de formacao e
de manutencdo do modelo familiar. O participante 02**, compreende que “A adogdo é um
instituto juridico pelo qual sdo estabelecidas relacGes de filiacdo, independentemente de
parentesco consanguineo, emulando a filiacao biologica”.

Em outra percepcao, pdde-se contextualizar o carater do afeto que tal acdo possibilita
na vida das pessoas e das criancas envolvidas no processo de adocdo, da mesma forma a

quebra de “tabus”, conforme destacou a Familia “C”:

A adocao é (outra) forma de estabelecer o vinculo de filiagdo, quando 0 mesmo nao
se da pelo laco consanguineo, biolégico. Adocéo é filiacdo de afeto. Apds a adocgéo
do meu filho compreendi na pratica o que é a teoria, conseguindo realmente definir
gue existem essas duas formas de se estabelecer o vinculo, sendo que ambos véo
exigir e fazer brotar o amor como base de tudo. E preciso quebrar “tabus” e
preconceitos ao falar da adocdo e a melhor forma, é falar abertamente sobre ela.
Meu filho de 06 anos, se questionado dira que foi adotado, pois, com naturalidade eu
lhe disse desde sempre que ndo havia nascido da minha barriga e em algum
questionamento eu lhe devolvia a pergunta “mas vocé é o meu filho, ndo ¢?” E ele
nunca eshogou ddvida.

Ja a questdo 03 (trés) do (Apéndice C) questionava “Qual o perfil de crianca, o sujeito
ndo adotaria?”. As familias esbocaram a ndo restricdo por quaisquer requisitos, embora
tenham destacado a dificil adaptacdo de criangcas maiores de 05 anos de idade, como referido
na resposta da Familia “B”: “Sem perfil, pois nunca pensei neste detalhe, acho que a ado¢éo é
encontro de almas, claro que as vezes penso que criangas acima de 05 anos nao irdo se adaptar
a nova familia, ndo vao formar um vinculo afetivo com os seus pais adotivos”.

A escolha do perfil desejado € um ato que se estabelece no cadastro de adocdo, dessa
forma, o postulante pode manifestar as caracteristicas do menor que pretende adotar. Do

mesmo modo, algumas pessoas ndao se sentem a vontade em estabelecer tais perfis, como 0s

* Por uma questdo de respeito ético & linguagem dos participantes da pesquisa, ndo foi realizada correcéo
ortogréafico-gramatical, respeitando-se a originalidade das expressdes em todas as respostas colhidas nos
questionarios.
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participantes da pesquisa também optaram por ndo escolher um perfil especifico de crianca.

Nessa seara, Souza e Casanova (2018, p. 43) destacam:

Os adotantes manifestam o perfil desejado para a crianca/adolescente que pretendem
adotar: sexo, salde, cor da pele, etnia, se tem irmdos. Alguns postulantes ndo
apreciam a ideia da defini¢do de um perfil, sentindo parecer que estdo escolhendo um
produto pesquisado num site da internet.

Em contrapartida, a questdo 03 (trés) dos (Apéndices D e E), questionava “Quais 0s
motivos que levariam ou ndo uma pessoa a adotar uma crianga?”. Em suas respostas, 0s
participantes da pesquisa destacaram o desejo de ter um filho, que por algum motivo ndo
puderam ter biologicamente, bem como proporcionar amor a crianga, a partir da constituicéo
de uma familia. Nesse mesmo viés, Oliveira (2020) compreende que “[...] ado¢do é um ato de
conduzir os pais a oportunidade unica de terem um filho que néo foi biologicamente”.

Com intuito de compreender a realidade das familias que passaram pelo processo de
adocdo, foi questionado nas questdes 04 (quatro) e 05 (cinco) do (Apéndice C): “Ha quanto
tempo ocorreu a adogdo de seu (sua) filho(a)?” ¢ “Que idade seu (sua) filho(a) tinha no ato da
adogd0?”. Em suas respostas, a Familia “A” destacou que 0 processo ocorreu hd 08 anos atras
e que seu(sua) filho(a) tinha de 03 a 04 anos. A Familia “B” refletiu que “A adogdo ocorreu
desde o instante que a mée bioldgica a qual estava com 06 meses de gestacdo, procurou-me
para perguntar se eu ainda tinha vontade de adotar uma crianga, a partir daquele instante
minha vida mudou completamente”. Ja a Familia “C” ressaltou que o procedimento ocorreu
por volta de 03 anos atras e que seu(sua) filho(a) tinha entre 02 a 03 anos de idade.

Nesse mesmo sentido, foi perguntado na questdo 06 (seis) do (Apéndice C): “Qual o
motivo que o(a) levou a adocdo?” Dentre as respostas, a Familia “A” afirmou: “Ter a
oportunidade de fazer o bem para uma pessoa, retirando ela de um ambiente hostil,
oferecendo-lhe um lar, uma familia, carinho, amor e encaminha-la para vida”. A Familia “C”:

“O desejo de ser mae/pai” e a Familia “B”, explanou que:

Por se tratar de uma irma bioldgica que estava gravida e ndo poderia criar o filho,
além de ser uma gravidez escondida de todos, no primeiro momento pensei em
oferecer uma familia a esta crianca que ndo tinha culpa de vir ao mundo, dar
conforto, afeto e acima de tudo amor, proporcionar uma base para Sseu
desenvolvimento (Familia “B”).

Pode-se observar que os participantes manifestaram reconhecer o ato de adotar como
uma oportunidade de oferecer uma moradia saudavel a essas criangas, que garanta o afeto e

amor necessario que faz a diferenca no processo de desenvolvimento.
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A questdo 07 (sete) do (Apéndice C) centrou-se em buscar indagar: “Em sua familia ha
alguém adotado?”. As familias que passaram pelo procedimento da adogdo, todas
responderam que sim, que tiveram pessoas adotadas. O que € notavel, a percepcdo de que as
vivéncias de adocdo no seio familiar contribui para a ocorréncia de novas adogdes e,
consequentemente, o caminho para 0 amor e concretizagdo de um novo lago afetivo.

Com a pretensdo de averiguar as a¢6es dos entes publicos, foi questionado nas questdes
04 (quatro) do (Apéndice D) e 05 (cinco) do (Apéndice E): “Quais as condi¢bes do poder
Judiciério e do apoio Assistencial tém ou deveriam ter nas demandas inerentes a ado¢do?”. Da
mesma forma, nas questdes 07 (sete) do (Apéndice D) e 04 (quatro) do (Apéndice E),
respectivamente, indagou se era de conhecimento dos pesquisados a existéncia de medidas
gue promovam a conscientizacdo das pessoas a respeito da importancia da adogdo. Assim, a
partir das respostas fornecidas, foi possivel perceber “a necessidade de criagdo de mecanismos
de intervencdo de uma equipe inter e multidisciplinar e, consequentemente, a

desburocratizacdo do processo”, como destacado pelo participante 02:

Em condicbes ideiais o Poder Judiciario deveria contar com a equipe técnica
multidisciplinar prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde estariam
lotados profissionais das areas juridicas, de salde (inclusive mental) e assisténcia
social. Estes deveriam estar disponiveis para acompanhar a integralidade do
processo de adocdo, desde o requerimento de habilitagdo dos interessados até a
conclusdo, prestando atendimento também as criancas e adolescentes aptos a adocgao.

Em relagdo ao segundo questionamento, das medidas de concientizagdo, o participante
02 frizou, que no ambito do poder Judiciario, esta disponivel um aplicativo voltado para a
adocdo “[...] cujo objetivo é aproximar criangas e adolescentes que se encontram acolhidos de
suas futuras familias”. J& o participante 01, trouxe o levantamento dos movimentos de
fomento e incentivo a ado¢do com palestras e encontros. Ja o participante 04, reconheceu
“que existem medidas, porém precisa de mais clareza e orientacdo”. O participante 05, por
sua vez, mencionou “o Dia Nacional da Adocdo, todavia, a burocratizacdo ¢ um fato que
desestimula o0s pretendentes interessados”. Em contrapartida, alguns participantes
desconhecem medidas de conscientizagao.

Assim, percebeu-se a dimensdo das acfes sociais realizadas no meio em que esses
participantes estdo inseridos, todavia foi possivel observar a necessidade de abranger ainda
mais, com intuito de ampliar novas formas de conscientizacdo e mobilizacdo junto a
sociedade, objetivando enriquecer os parametros das praticas socioculturais que estdo sendo

vivenciadas nesse ato. Nessa perspectiva, 0 contexto em que o individuo se encontra inserido
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na sociedade, por meio de suas vivéncias e enfrentamento das situagdes, diz também respeito
a forma pela qual se dara suas relagcbes com o exterior, por vezes, constituindo a quebra de
paradigmas e preconceitos, diante das diversidades e das transformacgfes culturais, como
destaca Santos (1987, p. 17): ““[...] mostrar que a diversidade existe ndo implica concluir que
tudo é relativo, apenas entender as realidades culturais no contexto da histéria de cada
sociedade, das relacGes sociais dentro de cada qual e das relacGes entre elas. Nem tudo que é
diverso o é da mesma forma”.

Da mesma forma, é reconhecida a existéncia dos tracos culturais que estdo interligados
diretamente na propor¢édo da diversidade social, cultural e juridica que a contemporaneidade
vivencia diariamente, o que proporciona um olhar reflexivo a sociedade, ao passo que se
constitui como uma pratica sociocultural presente na vida dos individuos, como bem destaca
Santos (1987, p. 21):

[...] quando falamos em cultura estamos nos referindo mais especificamente ao
conhecimento, as idéias {sic] e crengas, assim como as maneiras como eles existem na
vida social. Observem que mesmo aqui a referéncia a totalidade de caracteristicas de
uma realidade social esta presente, ja que ndo se pode falar em conhecimento, idéias,
crengas sem pensar na sociedade a qual se referem. O que ocorre é que hd uma énfase
especial no conhecimento e dimensBes associadas. Entendemos neste caso que a
cultura diz respeitei a uma esfera, a um dominio, da vida social.

No que tange ao andamento processual, foi questionado na questdo 06 (seis) do
(Apéndice D): “Em sua opinido, quais 0s entraves que normalmente ocorrem no processo de
adocdo?” e¢ na questao 10 (dez) do (Apéndice D) “ Como justifica o tempo que leva o
procedimento da adog¢do?”. No entendimento dos participantes, verificou-se que isso se da em
razdo do estabelecimento de vinculos e, por ser uma medida irrevesivel, ndo pode ocorrer a
desisténcia ou devolucdo do menor. Da mesma forma, manifestaram que ndo se pode impor
exigéncias de perfis de criancas e/ou adolescentes, especificos. Outro entrave percebido pelas
respostas apresentadas diz respeito a falta de equipe técnica multidisciplinar, existéncia
prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme destacado pelo participante 02:

As maiores dificuldades s@o as auséncias de equipe técnica multidisciplinar nos
exatos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e também existéncia de
interessados que tentam impor condigdes para adogdo, tais como criancas até
determinada idade, de etnia especifica, que ndo seja pessoa com deficiéncia, entre
outras. Outro entrave sédo os adotantes que possuem a mentalidade de que a adogéo é
um procedimento reversivel, e que pode “devolver” a crianga ou adolescente quando
nao atingem suas expectativas, o que também poderia ser amenizado pela existéncia
de uma equipe multidisciplinar qualificada.
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O participante 01, destacou “que a maquina judiciaria ainda ndo atingiu a velocidade
que a medida regula, além do que é necessario acompanhar com cuidado a situacdo e
adaptacdo do menor a nova familia™.

Nesse sentido, é perceptivel o respaldo que o poder Judiciario deve ter nas acdes
envolvendo criangas e adolescentes, promovendo estudos e levantamentos que possibilitem o
adequado direcionamento e inser¢cdo desses menores, nas familias. Da mesma forma, que seria
essencial deliberar equipes de técnicos multidiciplinares, para que, a0 mesmo tempo, seja
possivel que ocorram varios estudos, mantendo os cuidados necessarios, com intituito de
avancar e resolver os casos com mais agilidade.

Na percepcdo das familias que passaram pelo processo de adocdo, foram direcionados
0s seguintes questionamentos: 10 (dez) e 12 (doze) do (Apéndice C): “Quais foram 0S
desafios/dificuldades enfrentados durante o processo de adogdao?” e “Em sua opinido, existe
muita burocracia no decorrer do processo de adog¢ao?” As familias destacaram, de modo geral,
COMO UM processo Moroso e burocratico, 0 que restou notavel é a inseguranca no resultado

final do procedimento, como se observou a abrangente resposta da Familia “B”:

Uma das grandes dificuldades ainda é a espera, muito complexo, para se estabelecer
o vinculo legal é necessario o devido processo juridico, a demora e 0s adiamentos,
pois a partir do momento que h& o envolvimento da crianca emocionalmente com a
familia adotiva, existe o medo de tudo dar errado e vocé perder o processo de
adocao.

Ademais, como foi tratado nesta pesquisa, em relacdo aos principios constitucionais e
de direito, que amparam os interesses primordiais das criancas e dos adolescentes no
ordenamento juridico brasileiro, o questionamento da questdo 08 (oito) do (Apéndice D) diz
respeito especificamente: “A aplicabilidade da lei e, consequentemente, dos principios
constitucionais contribui de forma efetiva para além desse ato de adocdo, e deliberacdo de
decisbes que promovam 0 bem-estar da crianga?”. Os pesquisados reconheceram que, com 0
avanco legislativo, as decisGes estdo sendo favoraveis aos interesses desses menores, além de
toda a rede de protecdo implica em promover o bem-estar dessas criancas e adolescentes,

sempre em observancia a Constituicdo Federal de 1988, conforme enfatizou a participante 01:

Com certeza, toda a rede de prote¢do composta de Conselho Tutela, assistente social,
além das escolas, psicologas e a sociedade em geral tem implicacdo de forma geral
com a protecdo integral da crianga, sempre promovendo seu bem-estar.

Nesse viés, € imperioso relembrar, alguns pontos-chave da fundamentacdo tedrica

apresentada no decorrer da pesquisa, em relevancia aos essenciais principios inerentes as



66

criangas, nas diferentes esferas, o que resguarda seus direitos basicos enquanto pessoa
humana. Assim, Dias (2016) ressalta “o dever do Estado, da sociedade e da familia em
garantir os direitos basicos inerentes as criancas”. Nessa direcdo, Lobo (2018) compreende “a
dignidade humana como um valor basico, o qual os garantidores devem promover ao sujeito
de direito”.

O segundo objetivo da pesquisa buscou “Verificar a percep¢do das familias envolvidas
no processo de adocdo, quanto a infraestrutura e as condi¢des socioeducativas oferecidas pela
Instituicdo de Acolhimento de menores, em um municipio do interior do Rio Grande do Sul,
bem como a relagéo entre as familias e a referida instituigdo” . Em relagdo a esse obetivo, foi
possivel apresentar como categoria de analise, o Cenario estrutural da Instituicdo de
Acolhimento e das familias postulantes a adocdo, utilizando-se como indicadores: Reflexdo
das condic¢fes infraestruturais, Situacdo socioeducativas, Circunstancias socioecondémicas e
Representacdo familiar.

Sendo assim, foi questionado na questdo 08 (oito) do (Apéndice C), “Em rela¢do as
condicbes oferecidas pela Instituicdo de Acolhimento/casa de passagem, o(a) senhor(a)
poderia comentar o quesito de infraestrutura, bem como a questdo socioeducativa?”’ Na visao
das familias que passaram pelo procedimento da adocéo e tiveram contato diretamente com a
Instituicdo de Acolhimento, em suas percepcdes, frisaram que as condic¢des de infraestrutura
sd0 minimas e basicas para o que se esperam. Conforme destacado pela Familia “A”, “Na
época em que estdvamos envolvidos no processo, de uma maneira geral, a instituicao
apresentava a nosso ver, o minimo de condicdo tanto em infraestrutura como socio
educativa”. Na visdo de Moraes e Faleiros (2015, p. 46), “a importancia de manter as
instituicOes de acolhimento, como um ambiente que possibilite facilitar o processo de preparo

para a nova familia”:

Considerar todos os vinculos instituidos durante sua infancia e adolescéncia, sejam
eles familiares ou institucionais, € uma tentativa de resgatar a histéria individual da
crianga, processo esse que tende a facilitar a construgdo dessa nova filiagdo em
adocdo. Para isso entendemos que para toda boa vinculagdo, seja ela adotiva ou
biolégica, € necesséria a introducdo da crianca em uma historia familiar, da qual ela
necessariamente precisa sentir-se como parte integrante.

Uma Instituicdo de Acolhimento deve oferecer aos menores o conforto necessario,
propiciando um ambiente acolhedor e com medidas que auxiliem no seu adequado

desenvolvimento humanos. Além disso, cabe a instituicho promover 0 acesso ao
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conhecimento educacional, 0 acompanhamento assistencial, psicologico, bem como a
insercdo dos acolhidos no meio social.

Nesse mesmo sentido, foi questionado na questao 09 (nove) do (Apéndice D), “Se os
participantes possuem conhecimento sobre a infraestrutura e as condi¢cdes socioeducativas
oferecidas pela Instituicdo de Acolhimento/casa de passagem do Municipio? Comente”. Em
suas respostas, 0s participantes da pesquisa destacaram que sim, sendo esta boa e adequada
para sua finalidade e que, dentro de suas condi¢es, a casa oferece protecdo integral aos seus
acolhidos. Além de ser amplamente fiscalizada pelo Ministério Publico, por meio de seus
procedimentos administrativos proprios, com as devidas visitas.

Da mesma forma, foi questionado na questdo 08 (oito) do (Apéndice E), onde os
participantes afirmaram que a infraestrutura oferecida é adequada, que a direcao proporciona
atividades socioeducativas, juntamente com a rede assistencial, educacional e de saude. Outro
ponto levantado refere-se a caréncia de uma equipe multidisciplinar especifica para atuar com
as demandas. Além disso, foi possivel a percepgdo da constituicdo da instituicdo, conforme

destacado pelo participante 06:

[...Jcomporta 15 criangas de ambos os sexos, a casa € ampla, possui 03 quartos, um
espaco fisico adequado, 02 banheiros, possui uma area de recreacéo externa, sala de
jantar, cozinha para o preparo do alimento, despensa, lavanderia, quem mantém a
instituicdo € o poder publico. Em fase de pandemia estdo sendo proporcionadas
atividades na sede da instituicdo, antes da pandemia as criancas e adolescentes
frequentavam o Centro Socio assitencial Corujinha Aquarela, onde faziam cursos de
computacdo, danga, croché, pintura, além de terem acompanhamentos com a
assistente social e psicdloga.

Com base nessas informacoes, foi possivel identificar, na visdo dos participantes, que a
Instituicdo de Acolhimento é amplamente fiscalizada pelo Ministério Publico e oferece aos
acolhidos os servicos necessarios para sua manutencdo, estando de acordo com que as
diretrizes do Plano Individual de Atendimento, por meio de articulagcbes para reinsercao

desses menores no meio social, conforme destaca Oliveira (2020, p. 77-78):

Por meio de profundas modificacGes, as novas diretrizes buscam a melhoria dos
servi¢os de acolhimento de criancas e adolescentes, prezando sempre pela reinsercao
da crianca ou do adolescente junto a sociedade, seja pela sua reintegracdo na familia
de origem, seja pela sua colocagdo em uma familia substituta (adocéo).

O terceiro objetivo especifico da pesquisa: “Discutir sobre as razdes do distanciamento
entre as duas filas de espera, conforme dados do Conselho Nacional de Justi¢a”; Em relacao a

esse objetivo, foi possivel desenvolver as categorias: Situacdo do cadastro de adocdo e
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Distanciamento das filas de espera, utilizando-se como indicadores a analise dos dados do
Conselho Nacional de Justica e analise dos dados do Cadastro Nacional de Adocdo e
Acolhimento.

Os dados coletados referem-se ao més de janeiro de 2021, os quais Se encontram
disponiveis para pesquisa publica no sistema do Conselho Nacional de Justiga, sob
detalnamento de selecdo do Estado do Rio Grande do Sul, com criangas de idades
selecionadas de 0 a 12 anos.

O primeiro indicador menciona as criangas disponiveis, para ado¢do no Estado do Rio
Grande do Sul, em um total de 352 criangas, sendo 184 do género masculino, correspondendo
a 52,3% e 168 do género feminino, correspondendo a 47,7%. Dentre essas criangas, 141 de
etnia branca, correspondendo a 40,1%, 83 de etnia parda, correspondente a 23,6%, 35 de etnia
preta, correspondendo a 9,9%, 58 de etnia ndo informada, correspondente a 16,5% e 35 de
etnia amarela, correspondendo a 9,9%.

Destaca-se que 97,7% ndo s@o portadoras de doengas infectocontagiosas, da mesma
forma que 86,9% ndo possuem problemas de salde. Insta ressaltar que, dentre essas criancas,
90,6% nao possuem deficiéncias, e que 5,4% possuem deficiéncia intelectual, 2,8% com

deficiéncia fisica e intelectual e 1,1% deficiéncia fisica.

Figura 5: Criangas Disponiveis para Ado¢do
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).

Outro dado importante, diz respeito a divisdo por grupo de irmdos, sendo que 218
criancas ndo possuem irmao, 68 criangas possuem um unico irmao, 32 criangas possuem dois

irm&os, 19 criangas possuem mais de 3 irmdos e 15 criangas possuem 3 irmaos.
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Figura 6: Etnia, Género, Doenca e Deficiéncia
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Fonte: Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento — SNA (2021).

Figura 7: Grupo de irmdos
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).
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Figura 8: Faixa etéria
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).

Nesse viés, por intermédio da figura 8, foi possivel averiguar a faixa etaria dessas
criangas, sendo que, dentre o total mencionado anteriormente, 86 possuem até 03 anos de
idade, 91 possuem de 03 a 06 anos, 80 possuem entre 06 a 09 anos e 95 criangas possuem
entre 09 a 12 anos de idade.

Na sequéncia, o segundo indicador tratou dos dados relacionados as criangas acolhidas,
sendo que as categorias foram novamente limitadas as criangas de O até 12 anos de idade.
Assim, no momento da coleta dos dados eram 950 criancas acolhidas, sendo 510 do género
masculino e 440 do género feminino, das quais 577 de etnia ndo informada, 209 de etnia

branca, 96 de etnia parda e 63 de etnia preta, 03 de etnia amarela e 02 de etnia indigena.

Figura 9: criancas acolhidas
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).



71

Assim, diante desses dados, € importante destacar o alto nimero de criancas em idades
mais avancadas, que estdo disponiveis a ado¢do, sendo possivel notar a disparidade em
relacdo a idades mais tenras, como também ¢é plausivel salientar dois pontos objetivos, o
primeiro relacionado aos entraves que demonstram um procedimento lento, e o outro se da
pela preferéncia por parte dos pretendentes & ado¢do por criangcas mais novas. Verifica-se,
ainda, o elevado namero de criancas de etnias ndo informadas, em um percentual de 60,7 % o
que poder vir a acarretar uma visivel falta de percepcao real de tracos originarios, uma vez

que tais informacdes compdem e integram a identidade individual de cada pessoa humana.

Figura 10: criancas acolhidas por género
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Fonte: Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento — SNA (2021).

Figura 11: criancas acolhidas por etnia
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).
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Em relacdo a divisdo do acolhimento pela faixa etaria, foi possivel verificar que 273
criancgas tinham até 03 anos de idade, outras 198 tem entre 03 a 06 anos de idade, 223 criangas
idade entre 06 a 09 anos e 256 criancas possuem idades entre a faixa etaria de 09 a 12 anos.
No mesmo sentido, reafirma-se a disparidade em relacdo a classificacdo detalhada por faixa
etaria, levando em consideracdo os dois possiveis pontos abordados anteriormente, seja a
questdo processual, seja o quesito preferencial (tenra idade) por parte dos pretendentes a
adocao.

Figura 12: Criancas acolhidas por faixa etéria
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).

O terceiro indicador apresenta as criangas em processo de ado¢do com uma totalidade
de 409 criangas, dessas 211 do género masculino e 198 do género feminino. Em relagdo as
etnias individuais dessas criangas, verificou-se:177 branca, 87 parda, 35 preta, 21 amarela e
89 ndo informada. Conforme se observou, 398 criancas ndo possuiam qualquer deficiéncia e

06 possuiam deficiéncia intelectual.

Figura 13: Criangas em processo de adogdo
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Fonte: Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA (2021).
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Em relacdo a divisdo por faixa etaria, 159 criancas possuiam idade de 0 a 03 anos, 127
tinham idade de 03 a 06 anos, 68 com idade de 06 a 09 anos e 55 apenas de 09 a 12 anos. No
mesmo sentindo, percebeu-se grande preferéncia por criangas sem irmédos, como destacado na

figura, quando se subdive por grupo de irmaos, sendo que 254 ndo possuiam irmé&os.

Figura 14: Faixa etéria
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).

Figura 15: Grupo de irm&os
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Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA (2021).
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No quarto indicador, foram apresentados os pretendentes disponiveis a adocdo, cuja
selecdo seguiu exatamente igual as anteriores, sendo selecionado novamente o Estado do Rio
Grande do Sul, com a devida observacdo no quesito de criangas de 0 até 12 anos de idade.
Com essa selecdo, foi possivel fazer o levantamento de 1.367 pessoas pretendentes
disponiveis para a adocdo, entre a selecdo estadual e municipal; destes, 937 pretendentes ndo
optaram pela preferéncia de género da crianca, sendo um percentual de 68,5%; 316 optaram
pelo género feminino, percentual de 23,1% e 114 optaram pelo género masculino, totalizando
8,3%.

Figura 16: Pretendentes disponiveis a adogdo
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Fonte: Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento — SNA (2021).

Além disso, 35,6%, pretendentes optaram por etnia branca e 30,4 manifestaram-se por
ser de diferentes etnias. Diante desses dados, ficou perceptivel o distanciamento entre as duas
filas de espera, observando-se o grande numero de pretendentes aptos & ado¢do, a0 mesmo

tempo em que se observou o nimero de criangas aptas a serem adotadas.

Figura 17: Por etnia e género aceitos

Por género aceito
Por etnia aceita 9

Amarela

Branca Feminino

Parda

Qualguer

Fonte: Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA (2021).



75

Outro dado bastante significativo, que demonstrou as preferéncias opcionais dos
pretendentes a adocgdo, € em relacdo ao indice por idade aceita. Verificou-se que, dentre 0s
pretendentes, 264 pessoas optaram por criancas com idade até 02 anos; 454 pessoas optaram
por até 04 anos de idade; outros 399 pretendentes optaram por criangas com até 06 anos de
idade; 155 pretendentes escolheram com idade até 08 anos; 70 pessoas optaram por idades até

10 anos e apenas 25 pretendentes aceitaram criangas com idade até 12 anos.

Figura 18: Por idade aceita
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Fonte: Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento — SNA (2021).

Outro fator que chamou a atencéo, no que diz respeito as criangas com algum tipo de
doenca ou alguma deficiéncia, seja fisica, intelectual, seja com abrangéncia em ambas. A
partir desse levantamento, foi possivel perceber que 93,1% dos pretendentes ndo optaram por
criancas com doencas infectocontagiosas, sendo que no quesito “por doenca aceita” 62,9%
optaram por criancas que nao tivessem nenhum tipo de doenca. Ja& 95,4% optaram por

criancas sem qualquer deficiéncia.

Figura 19: Doencas e deficiéncias

Por doenca infectocontagiosa aceita Por pessoa com deficiéncia aceita

Por doenca aceita

Sim

Nao

Fonte: Sistema Nacional de Adoc¢éo e Acolhimento — SNA (2021).
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Em relacdo ao motivo da dispariedade das filas, observou-se que a grande maioria dos
pretendentes a adocdo, optaram por criancas que ndo fossem portadoras de doencas
infectocontagiosas, da mesma forma que ndo possuissem qualquer tipo de deficiéncia e uma
grande parte optou por criancas que ndo tivessem até mesmo outros problemas de salde.
Trata-se de uma situacdo extremamente delicada, que revela que mesmo com 0 avango
tecnologico e o acesso a informacéo, ainda existem algumas certas limitacGes por conta de
adversidades dessa natureza, refletindo como empecilho na hora de optar pela adocdo de
criangas.

Com o objetivo de contextualizar as informagdes obtidas no Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento, junto ao Conselho Nacional de Justica, foi questionado nas questdes
11 (onze) do (Apéndice D) e 07 (sete) do (Apéndice E) “Diante do panorama jurisdicional e
dos dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sua opinido, seria possivel reduzir o
tempo de espera? Em caso afirmativo, de que forma?”. O participante 01 destacou que seria
possivel reduzir o tempo de espera, se fossem resolvidas as questdes da familia de origem,

conforme se observou em sua resposta:

O tempo de espera seria consideravelmente reduzido se a situacdo da familia
pregressa fosse mais agilmente reconhecida e definida, oportunizando a crianga
iniciar novo vinculo afetivo. A demora em se definir a relacédo familiar de origem faz
com que a crianca deixe de desfrutar seu novo lar ainda em idade menos avangada.

Ja o participante 02, demonstrou compreender que, para 0 avanco do sistema, seria
necessaria uma maior comunicacao entre os envolvidos dos diferentes segmentos, o que seria

tornaria possivel uma tramitacdo processual mais agil, como descreveu em sua resposta:

Embora seja dificil abordar solucbes Unicas para problemas de natureza
extremamente complexa, como é o caso, entende-se que a forma mais simples de
avangar nesta matéria se daria com maior comunicacéo entre 0s 6rgaos responsaveis
pela gestdo dos cadastros (locais, estaduais e nacionais) de postulantes a adogéo e
criancgas/adolescentes disponiveis para adogéo possibilitando um tramite mais fluido.

Os participantes 03 e 05 destacaram que seria necessario a criacdo de uma vara
especifica no municipio (no qual foi realizada a pesquisa), bem como a oferta de equipes
especializadas para atender aos processos. O participante 06 salientou que sim, sendo possivel
reduzir o tempo de espera, desde que fossem definidos prazos nas etapas processuais, com

intuito de diminuir o tempo de busca aos parentes da familia biologica. O participante 07, por
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sua vez, mencionou o sentimento assustador que a burocracia causa nos processos de adoc¢ao,

conforme destacado:

A burocracia e a demora nos processos de ado¢do é algo assustador, sendo uma
corrida contra o tempo, pois precisa-se esgotar todos os meios de citagdo, por vezes
ha caréncia de profissionais e equipes sdo insuficientes para suprir a demanda atual.
Onde podia-se agilizar a guarda da crianca e cumprir prazos, aumentar o numero de
profissionais, criar varas especializadas e reduzir a insisténcia em manter as familias
bioldgicas.

A partir desses questionamentos, foi possivel verificar a percep¢do dos participantes, em
relacdo as duas filas de espera da ado¢do, a dos interessados em adotar e a das criangas aptas a
serem adotadas. Constatou-se, assim, a necessidade de uma resolucdo mais agil nos processos
gue antecedem a adocao, a fim de resolver os conflitos e pendéncias da familia de origem. No
mesmo sentido, a necessidade de ampla comunicagéo entre os diferentes 6érgdos que compdem
a maquina de andamento de todo o procedimento em si.

O quarto objetivo especifico da pesquisa buscou: “Refletir sobre os desafios que se
apresentam aos envolvidos nas diferentes esferas da adogdo”. Em relagéo a esse objetivo, foi
possivel desenvolver as categorias: Ato de adotar: se utilizando como indicadores com as
experiéncias vividas pelas familias adotantes, conscientizagdo da pratica sociocultural, os
desafios dos envolvidos e a experiéncias dos adotados hoje adultos.

Inicialmente, em consonancia com o objetivo e os indicadores, foram direcionados
guestionamentos voltados as experiéncias vividas, apds o processo de adoc¢do, com intuito de
obervar a reacdo da sociedade em relacdo ao ato de adotar, observando possiveis atitudes
preconceituosas e, da mesma forma, contextualizando os desafios enfrentrados pelo adotantes,
hoje adultos, nos diferentes momentos vivenciados.

Assim, foi direcionado no questionamento 11 (onze) do (Apéndice C): “Quais as
dificuldades que o(a) senhor(a) enfrentou apods a adogdo?” As familias em suas totalidades,
afirmaram que ndo enfrentaram quaisquer dificuldades, apds o processo de ado¢do. Todavia, a
Familia “A” acrescenta “[...] além do medo de lidar com o que até entdo estava sendo uma

experiéncia impar para a familia”. A Familia “B” destacou ainda que:

[...] algumas criangas, principalmente quando estdo chegando numa certa idade,
sabem que sdo adotadas, querem ter uma melhor identidade, essa busca que é algo
natural do ser humano, pode gerar curiosidade de saber sobre sua familia biologica,
nesse caso sempre vou dialogar sempre evitando mentir [...].
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Em contrapartida, a Familia “C” analisou que a adaptacdo foi tranquila, mencionando
que as dificuldades seriam de momentos antecedentes a guarda, pois ja se sentiam como pais,
porém era necessario o acolhimento institucional.

No questionamento 13 (treze) do (Apéndice C): “Apos a concretizagdo do ato de adotar,
qual foi o sentimento que despertou no(a) senhor(a)? Comente.”. A Familia “A” destacou que
sentiu “Um sentimento indescritivel de paz enorme no coragdo”. A Familia “B” enfatizou que
“A adocdo ¢ uma doacdo, ¢ mais que preencher uma lacuna ou um desejo pessoal. A chegada
de um novo membro na familia desperta emocdes requer amor, carinho e responsabilidade”.

Jé a familia “C”, mencionou que 0 ato de adotar ndo é uma caridade, e sim forma de filiagao:

O sentimento ¢é aquele de se considerar pais, de amor, cuidado, zelo por um outro ser
que passa a depender de ti. Nao tivemos filhos biolégicos para comparar, mas nao
tenho duvidas de que o sentimento é o mesmo de quando o filho é gerado, para
aqueles que, como nos, viam na ado¢do a chance de ser pai e mée. Adogéo néo é
caridade, como muitos pensam. E uma outra forma de filiagio, que ndo a
consanguinea.

Nesse mesmo entendimento, Oliveira (2020, p. 42) levanta em questdo o sentimento
de amor que as familias praticam no ato de adotar e, pelo estado de suas proprias motivacdes
pessoais, 0 que difere do que muitos pensam que adotar € um ato de caridade, assim o autor

esclarece que:

Especificamente no que diz respeito aos adotantes estarem bem resolvidos quando a
sua propria motivagdo para a adogdo, € essencial que essa motivacdo ndo esteja
associada, de nenhum modo, a solucdo para um conflito interno ou mesmo a um “ato
de caridade”. ADOCAO ¢ AMOR, nio ¢ CARIDADE, e a crianca ou o adolescente
adotado ndo devem nunca ser tratado de forma diferenciada (seja com privilégios, seja
com prejuizos). Qualquer desequilibrio nessa relagdo pode ser desastroso ao seu
desenvolvimento e ao seu futuro.

Quando perguntados, nas questdes 14 (quatorze) e 15 (quinze) do (Apéndice C), “Em
relacdo a ado¢do de seu filho, foi possivel perceber alguma reacdo da sociedade? Ocorreu
alguma situagdo de preconceito? Fale a respeito.” e “ Que mudancas o(a) senhor(a) percebe
nas relacdes em casa, depois da ado¢do?”. A Familia “A” demonstrou que “Até entdo nio
percebemos nenhuma reagao da sociedade além de comentarios de admiragao pelo nosso ato”.
Ja a Familia “B”, destacou os incentivos recebidos dentro do nucleo familiar, porém ressaltou

alguns momentos enfrentados caracterizados pelo preconceito:

[...] recebi muito incentivo, carinho por parte da familia e amigos, claro que também
recebi comentarios tais como: Que bom que vocé fez essa caridade, com essa mae e
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bebé, sorte deles, comentarios esses muitas vezes maldosos. Mas sempre falei que ndo
era caridade e sim um sonho, desejo de ter um filho e que Deus me proporcionou na
hora certa 0 meu sonho.

O relato da Familia “C” demonstrou que sempre foram acolhidos, com amparos
afetuosos e de compreensao:

N&o enfrentamos nenhuma forma de preconceito até o0 momento e sempre fomos muito
“acolhido” com boas demonstra¢oes de afeto e de compreensdo da maioria das
pessoas. Sempre tratamos a ado¢édo como algo muito natural, sem ressalvas de falar
sobre, sem tabus, e essa naturalidade, penso eu, reflete na prépria visdo das outras
pessoas.

Nesse sentindo, foi possivel compreender o incentivo e empatia que essas familias
receberam de seus nucleos familiares, sempre reconhecendo e prevalecendo o amor e o afeto
com o novo integrante da familia, propiciando um ambiente adequado. Notou-se, também,
que apesar de uma familia receber comentarios maldosos em algum momento da adocdo,
outras informaram que receberam comentarios de admiracdo e afeto.

Em relacdo aos adotados, hoje adultos, foi questionado nas questdes 03 (trés) e 04
(quatro) do (Apéndice F), “Com que idade o(a) senhor(a) foi adotado(a)?” e “Como a
experiéncia de ser adotado se reflete, hoje, na sua vida?”. O participante 07 afirma que foi
adotado com 04 anos de idade e, com sua experiéncia como adotado, compreendeu “[...] que 0
amor ndo é suficiente para adocdo, mas certamente faz a difereng¢a”, o que reafirma as vastas
caracteristicas que o ato de adotar possui. Da mesma forma, o participante 08, mencionou que
foi adotado com 03 meses de idade e afirmou que passou a refletir “[...] 0 qudo grande foi o
amor e atitude que meus pais adotivos tiveram em ndo medir esforgos para trazer para a
familia uma crianca que ndo tinha nenhuma correlacdo sanguinea e em época dificil, pois
eram uma familia bem humilde”.

Nos questionamentos 05 (cinco) e 06 (seis) do (Apéndice F), foi perguntado “Em sua
familia ja ocorreu(ram) outra(s) adogdo(des)?” e “A sua vivéncia de adotado contribuiu com
nova(s) adogao(des) em sua familia?” O participante 07 afirmou que sim, mencionando que
sua mae adotou um recém-nascido e que sua tia adotou um bebé. Em relacdo a contribuicdo
de novas adocdes, afirmou com clareza que sim, que virou adotante de seu filho. O
participante 08 mencionou que ocorreu outra adogdo em sua familia, ¢ que “[...] por ter
vivenciado essa experiéncia de ser adotado foi um fator que contribuiu muito para também
adotar a nossa filha”.

Com intuito de observar possiveis ocorréncias preconceituosas em suas vidas pelo fato

de terem sido adotados, o participante 07 destacou que ocorreram na infancia, principalmente
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no ambiente escolar que “[...] ouvia os colegas falando que eu ndo era filha, isso me magoava
muito e quando adulta também, muitas vezes ouvia comentarios sobre minha adocéo, tipo: até
parece que ¢ filha mesmo”. Ja o participante 08, informou que ndo enfrentou situacdes de
preconceitos.

Em sendo assim, a partir dos resultados apresentados, retomando pontos especificos
do aporte tedrico, foi possivel ter uma visdo ampla da compreensdo do processo de adogdo, da
aplicabilidade das normas e dos principios, bem como dos entraves que comprometem a
agilidade processual. Além disso, diante da visdo dos participantes da pesquisa, foi possivel a
reflexdo das condicdes da infraestrutura e da situacdo socioeducativa oferecida pela
Instituicdo de Acolhimento e, consequentemente, reafirmar a ado¢do como uma prética
sociocultural, que esta inserida ativamente nos diferentes contextos sociais, correlacionando
com a Proposta do Programa de Pos-Graduacdo em Praticas Socioculturais e
Desenvolvimento Social (PPGPSDS), da Universidade de Cruz Alta (2013), conforme trazido
anteriormente nos fundamentos epistemoldgicos da pesquisa.

Ademais, observaram-se os dados relacionados no Cadastro Nacional de Adocao,
junto ao Conselho Nacional de Justica, com o intuito primordial de reconhecer a disparidade
das filas, o que demonstra que ha mais pretendentes a ado¢do do que criangas a serem
adotadas. No mais, foi possivel verificar as experiéncias por parte dos adotantes, hoje adultos,
com suas vivéncias no processo de adogdo e seus desafios ao longo dos anos, diante de uma

sociedade ainda preconceituosa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A adocdo é um importante instrumento juridico, que possibilita a recolocacdo de uma
crianga e/ou adolescente em um novo nucleo familiar. Abordar esta tematica contribuiu para a
reflexdo dos possiveis entraves existentes no procedimento adotivo, o que reflete na
disparidade das filas de espera junto ao Conselho Nacional de Justica. Vislumbrando-se o
carater social, cultural e juridico que o ato de adotar representa na sociedade como um todo,
inserido no contexto das praticas socioculturais, a presente investigacéo cientifica vinculou-se
a linha de pesquisa de Préticas Socioculturais e Sociedade Contemporénea, do Programa de
P6s-Graduagdo em Préaticas Socioculturais e Desenvolvimento Social da Universidade de
Cruz Alta — Unicruz.

Nesse viés, a pesquisa investigou as seguintes questdes norteadoras: a) Como se justifica a
complexidade e distanciamento existente entre as duas filas de espera — a dos interessados em
adocdo e a das criancas em condicdes de serem adotadas? b) De que forma o Judiciario pode
favorecer na diminuicdo dos entraves que dificultam a adocao? ¢) De que maneira as historias
vividas pelas familias envolvidas com criancas adotadas pode contribuir com a reflexao
acerca do processo de adoc¢édo, enquanto uma pratica sociocultural? d) Como a experiéncia de
adotados, hoje adultos, pode contribuir com a discussdo e reflexdo acerca do instituto da
adocao?

Para isso, a pesquisa foi realizada numa abordagem qualitativa, pelo procedimento
metodoldgico de estudo multicascos, fundamentada por autores como: Santos (1987); Santos
(2010, 2010a); Gil (2007); Minayo (2009, 2012); Yin (2001). O levantamento bibliografico
centrou-se em autores como: Silva Filho (1997); Diniz (2002); Nucci (2018); Oliveira (2020);
Bordallo (2018); Morais e Faleiros (2015); Dias (2016); L6bo (2018); Madaleno (2018);
Fuller (2018); Azevedo (2019); Delgado (2010); Canotilho (1998); Moraes (2003); Gama
(2008); Tartuce e Sartori (2014); Gagliano e Pamplona Filho (2019); Araujo Junior (2018) e
legislacdes, com enfoque principalmente na Constituicdo Federal (1988); Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990) e Cédigo Civil Brasileiro (2002).

Ressalta-se ainda, que esta pesquisa foi desenvolvida em um momento pandémico da
COVID -19, que assolou a saude mundial, ceifando muitas vidas e deixando um lastro
lastimavel em muitas familias e na sociedade como um todo, a qual ainda representa um
perigo a humanidade, até os dias atuais.

Os dados coletados foram obtidos por meio da aplicagdo de questionarios, e a anélise e

interpretacdo dos dados foram realizadas como o suporte da analise de conteddo, na
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observancia do entendimento de Bardin (2011), subdivididas em categorias e indicadores, 0
que permitiu correlacionar com os objetivos especificos da pesquisa.

O corpus da pesquisa foi constituido pelo representante do Poder Judiciario, 01 (um) Juiz
de Direito, do Orgdo Ministerial, 01 (um) Promotor de Justica, Assistencial do Férum, 01
(uma) Assistente Social, Municipal, 01 (uma) Conselheira Tutelar, 01 (uma) Psicéloga, 01
(uma) Assistente Social e 01 (uma) Representante da Unica Instituicdo de Acolhimento. Além
disso, por familias que adotaram criancas, 03 (trés), todas constituidas de mée e pai , as quais
foram selecionadas unicamente na comarca do municipio, por meio de processos sentenciados
e transitados em julgado nos anos de 2018 e 2019. No mais, integraram o0 corpus da pesquisa
02 (dois) adotantes que tiveram experiéncias de ado¢do em suas familias, uma vez que
também se tornaram pais em processo de adocdo. Dessa forma, a pesquisa contou com um
total de 13 (treze) participantes.

No que tange ao objetivo geral da pesquisa, de analisar a complexidade que envolve a
adogdo, quanto aos entraves e exigéncias legais impostas as partes interessadas, bem como as
praticas socioculturais envolvidas no processo de adocdo, foi possivel constatar a visdo na
pratica das pessoas envolvidas em um procedimento adotivo, sejam elas as familias, sejam o
poder Judiciario, érgdo ministerial e assistencial. Alem disso, constatou-se o carater social,
das préticas socioculturais de vivéncias destas pessoas, diante da conscientizacdo que tal ato
prop0e & sociedade em geral, sendo, portanto, o objetivo geral alcan¢ado com éxito.

Nesse mesmo Viés, € imperioso destacar a contextualizacdo das questdes da
pluralidade e da diversidade social, frente as discuss@es interdisciplinares, visto que a
sociedade passa por diferentes modificagdes nos Gltimos tempos, tanto em termos de estrutura
como em conceitos. Da mesma forma, pode-se afirmar que a Ecologia dos Saberes contribuiu
na verificacdo das relacGes interdisciplinares, pois discute primordialmente as nogbes de
tempo e lugar, o que ressalta a transformacao pela qual a sociedade vem passando e, nesse
processo, insere-se a pratica juridica e social da adogéo.

Com isso, o primeiro objetivo especifico buscou descrever as exigéncias legais
impostas as partes interessadas, os procedimentos necessarios a adocdo, bem como a
existéncia de entraves que dificultam a celeridade no processo. O objetivo foi amplamente
alcancado, uma vez que, a partir do aporte tedrico e legislativo apresentado na pesquisa, foi
possivel apontar os tramites necessarios de todo o procedimento da adocdo, inserido no
ordenamento juridico brasileiro, bem como respaldar com a experiéncia vivenciada, na
pratica, pelos participantes que, como protagonistas, possibilitaram a contextualizacdo de um

ato de amor e respeito ao proximo.
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Observou-se a percepcdo dos participantes da pesquisa, no que se refere a adogéao
como uma nova forma de filiacdo, que independe dos parentescos consanguineos, cujo
principal motivo, na percep¢do das familias participantes da pesquisa, foi o fato de nédo
poderem ter um filho biologicamente. Com isso, realcaram a quebras de tabus e preconceitos,
no que diz respeito ao ato de falar e se expressar sobre o tema. Em relacdo aos perfis
desejados de criancas a serem adotadas, observou-se que, no caso das familias participantes,
ndo foi levado em consideracao estritamente um perfil desejado.

O segundo objetivo foi verificar a percep¢do das familias envolvidas no processo de
adoc¢do, quanto a infraestrutura e as condi¢des socioeducativas oferecidas pela Instituicdo de
Acolhimento de menores, em um municipio do interior do Rio Grande do Sul, bem como a
relacdo entre as familias e a referida instituicdo. Em relacdo a este objetivo, também foi
alcancado em sua integralidade, uma vez que os participantes tiveram contato diretamente
com a referida instituicdo, sendo possivel, dessa forma, a verificacdo do ambiente em que as
criangas estavam acolhidas. Com isso, é perceptivel a relevancia desse local social, uma vez
que, apesar das caréncias estruturais e materiais, oferece um ambiente seguro a esses menores
em situacdo de acolhimento.

O terceiro objetivo voltou-se a discutir sobre as razdes do distanciamento entre as duas
filas de espera. A partir de dados do Conselho Nacional de Justica, em relagéo a esse objetivo
foi possivel fazer o levantamento estatistico das criangas em situagdo de adogao, averiguando
as criangas por género (masculino ou feminino), por etnias (branca, parda, preta, amarela,
indigena ou aquelas ndo informadas), da mesma forma as portadoras de algum tipo de
deficiéncia ou doenca. Também foi possivel fazer o levantamento dos pretendentes a adocdo,
destacando os critérios preferenciais que consideram no ato do cadastro de habilitacdo,
levando em consideracdo o género, etnias, doencas, deficiéncia e a idade pretendida.

Os dados levantados foram referentes ao més de janeiro de 2021, tendo em vista que
alternam diariamente, pode-se, assim, destacar a disparidade das duas filas de espera, sendo
um numero significativo (grande) de pretendentes a ado¢do, em contrapartida, relativamente
baixo o nimero de criancas aptas a serem adotadas. Outro ponto que chamou atencdo foi em
relacdo a preferéncia dos pretendentes a adocdo, por criangas ndo acometidas por nenhuma
doenca ou deficiéncia, outra questdo que reflete nesse distanciamento. Nesse sentido, em
consonancia com o objeto proposto, pode-se dizer que foi integralmente atendido.

J& no quarto objetivo tratou de refletir sobre os desafios que se apresentam aos
envolvidos nas diferentes esferas da adogdo. Por meio desse objetivo foi possivel averiguar as

situacOes que os participantes da pesquisa enfrentaram com a adoc¢éo, de uma forma geral as
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familias participantes destacaram que ndo passaram por momentos dificeis, até o presente
momento. Além disso, destacaram que o ato de adotar gerou um sentimento de empatia pelos
demais membros da familia, que destacaram o bem que fizeram as criancas em adota-las,
todavia, os participantes ressaltam que a adogé@o néo se trata de um sindnimo de caridade.

Dessa forma, com os resultados levantados em termos bibliogréaficos e através da
aplicacdo dos questionarios, como instrumento de coleta junto aos participantes da pesquisa,
foi possivel obter as respostas as questdes norteadoras, vislumbrando-se nos principais pontos
conclusivos da pesquisa, que sdo:

a) Por se tratar de um tema que envolve criancas e adolescentes, é notorio o
carater de resguarde de seus direitos basicos enquanto pessoa humana, por outro lado, o que
contribui para se tornar moroso e burocratico € em razdo de muitos outros fatores, entre eles, a
falta de uma vara especializada na comarca, os tramites lentos da destituicdo da familia
bioldgica, bem como a restricdo no tradicional modo de citagdes e intimagdes dos processos
judiciais. Outro ponto importante a ressaltar diz respeito a desisténcia por parte dos
pretendentes a adogdo, no decorrer da experiéncia, como por exemplo, quando tratado o
estagio de convivéncia, 0 que acarreta, na grande maioria, a lentiddo no procedimento;

b) As condicdes socioeducativas e de infraestrutura oferecidas pela Instituigdo de
Acolhimento, na visdo dos participantes de pesquisa, mostraram-se boas e adequadas para sua
finalidade e, apesar de ser o local um ambiente simples, foi visto como propicio e acolhedor
aos menores, da mesma forma proporciona 0 acesso aos conhecimentos educacionais,
assistencial, psicologico e de inser¢do na sociedade. Percebeu-se, entretanto, a caréncia de
uma equipe multidisciplinar especifica para atuar nas demandas. Ademais, destaca-se que
ocorre ampla fiscalizagdo por parte do Ministério Publico, através de procedimentos
administrativos de cunho préprio, com visitas periodicas ao local.

C) A adocado reflete, na maioria das pessoas, um sentimento de amor e cuidado e,
partir da evolucdo de seu instituto, proporciona uma nova percepgdo de vinculos afetivos, que
independe das questdes consanguineas e possibilita a desmitificacdo desse tema, o que
contribui com a reflexdo da relevancia social desse ato. Assim, também foi possivel o resgate
de experiéncias passadas pelos envolvidos na pesquisa, nas diferentes esferas sociais, nas
quais estdo inseridos, inclusive em um resgate de praticas socioculturais, considerando que a
adocdo e todos os procedimentos que a ela dizem respeito constituem-se em praticas que estdo
permeadas por questdes sociais, juridicas e culturais.

No mais, esta pesquisa possibilitou observar a no¢édo dos participantes pesquisados, no

que se refere a conceituacdo do termo adocdo, a notoriedade que o ato de adotar possui na
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sociedade, e o grande ensinamento que proporciona para além da familia, da importancia em
se tratar o tema, observando a individualidade de cada caso, potencializando o real significado
de proporcionar a convivéncia familiar e social, 0 que restou comprovado ser de suma
importancia no desenvolvimento, enquadrando em suas limitacfes e caracteristicas frente a
todo o procedimento vivenciado. Ademais, se reafirma a relevancia que o tema reflete, nas
diferentes camadas sociais, culturais e juridicas, o que endossa e estimula o pensar reflexivo
das pessoas, a quebra de paradigmas e o enriquecimento de informacdes.

Em termos de contribuicdo desta pesquisa para a linha de Préaticas Socioculturais e
Sociedade Contemporanea do PPG em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social, da
Unicruz, e por ser tratar de um tema, até entdo, ndo abordado no ambito do programa, de
proporcionar um olhar mais humanizado e reflexivo, com intuito de desmitificar e apresentar
outro viés, que perpassa as diferentes areas do conhecimento, o que reafirma a
interdisciplinaridade que comple a adog¢do e seu reconhecimento como uma préatica
sociocultural. No ambito juridico, a pesquisa demonstrou a importancia de integracdo das
diferentes instituicGes e 6rgdos, que busquem a sistematiza¢do da engrenagem que envolve a
adocao, primando pelo resguarde dos direitos inerentes aos menores envolvidos.

Além disso, percebe-se 0 avanco que a adocdo vem tomando aos longos dos anos, ao
ponto que proporciona aos menores em situacdo de qualquer vulnerabilidade, uma familia,
que ofereca o respaldo de amor, cuidado e assisténcia necessaria, que ndo depende dos lagos
consanguineos, para seu desenvolvimento enquanto ser humano. Dessa forma, espera-se que
esta pesquisa (junto a outras que possam ser desenvolvidas, envolvendo a tematica da adogao)
contribua, também, em termos sociais e culturais, com a ampliagdo da conscientizagcdo da
populacdo, a partir da discussdo cientifica e documental, com dados atualizados, e assim,
guem sabe serd possivel, cada vez mais, mudar o cenario de cada crianca que esta

desamparada, sem uma familia.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - UNICRUZ
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM PRATICAS SOCIOCULTURAIS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MESTRADO ACADEMICO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “A
ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O DESAFIO A
CONVIVENCIA FAMILIAR: UM ESTUDO MULTICASOS NO RIO GRANDE DO
SuUL”.

Objetivos: O principal objetivo desta pesquisa é analisar a complexidade que envolve a
adocdo, quanto aos entraves e exigéncias legais impostas as partes interessadas, bem como as

praticas socioculturais envolvidas no processo de adocdo®”.

Procedimento de coleta de dados: preenchimento de um formulario. Vocé terd
esclarecimentos sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. Vocé também € livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer
momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios. O pesquisador responsabiliza-se por qualquer despesa que
seja necessaria, bem como ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Seu
nome ou o0 material que indique a sua participacdo ndo sera liberado, sem a sua permissdo.
Vocé ndo serd identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Uma
copia deste consentimento informado serd arquivada na Secretaria do Programa de POs-
Graduagdo em Préaticas Socioculturais e Desenvolvimento Social — Mestrado da Universidade
de Cruz Alta. A outra sera fornecida a vocé. A participacdo no estudo ndo acarretara em

custos para vocé e ndo sera disponibilizada nenhuma compensacéo financeira adicional.

% As praticas socioculturais sdo “[...] voltadas ao desenvolvimento social, que se constituem em agdes
planejadas e realizadas, por meio de projetos e/ou estratégias socioeducativas, que envolvem arte, cultura,
politica, economia, sa(de, educacdo, meio ambiente e demais areas. Assim, as praticas socioculturais enfocam
questBes da sociedade atual, dentro das varias dimens@es, tendo em vista a melhoria da atuacéo dos sujeitos em
seu campo de atuagdo” (UNICRUZ, 2013, p. 9).
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Beneficios: Almeja-se que a presente pesquisa possa ser publicada por meio de artigos
cientificos, material bibliografico e na midia virtual. Os resultados provenientes desta
pesquisa chegardo aos participantes da pesquisa, a toda comunidade e a dissertacdo por meio
impresso, a fim de dar visibilidade a temética e fortalecer o oferecimento de palestras e
orientacGes sobre o0 assunto de adocdo. Além disso, a pesquisa ofertara subsidios tedricos na

area da adocéo, servindo para ampliar a reflexdo e a anélise acerca do assunto.

Retorno dos resultados da pesquisa: Os resultados provenientes dessa pesquisa chegaréo
aos participantes da pesquisa, por meio impresso e individualizado, bem como serdo expostos

a comunidade académica.

Riscos: O presente estudo apresenta riscos minimos, os quais se referem a possiveis
desconfortos ou sofrimentos de qualquer espécie originados de alguma questdo do
questionario. Dessa maneira, se a participacdo na pesquisa ocasionar algum desconforto de
ordem psiquica, e o participante da pesquisa necessitar de atendimento terapéutico, em razdo
desse sofrimento ou do desconforto, o preenchimento do questionario sera interrompido e o
participante da pesquisa acolhido pelo pesquisador, o qual estara a disposicéo para escuta-lo e,
se for necessario, encaminha-lo para ajuda médica no Hospital local, bem como existe a
possibilidade do participante de pesquisa do estudo voltar a fazer parte da investigacao, caso

esse desejo se manifeste mais adiante.

Eu, , fui informado a

respeito dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas
duvidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informacGes e modificar
minha decisdo, se assim o desejar. O pesquisador certificou-me de que minha identidade sera
preservada.

Em caso de davidas, poderei chamar o pesquisador responsavel, Pablo Renan da Silva
Londero — (055) 9 9631-6497, E-mail: pablorenanlondero@hotmail.com, a professora, Dr2,
Carla Rosane da Silva Tavares Alves, orientadora da pesquisa - (055) 3321-1656, Email:
ctavares@unicruz.edu.br, ou entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Unicruz, que ¢ um 6rgdo colegiado interdisciplinar e independente, com “munus publico”, de
carater consultivo, deliberativo e educativo. Esse comité foi criado para defender os interesses

dos sujeitos de pesquisa em sua integralidade e dignidade, além de contribuir no
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desenvolvimento de pesquisas dentro de um padréo ético, pelo telefone (055) 3321-1618 e/ou
E-mail: comiteetica@unicruz.edu.edu.br ou pessoalmente, nos seguintes dias e horarios:
Segunda-feira das 8h as 11h30min e das 14h as 17h30min
Quarta-feira das 8h as 11h30min e das 14h as 17h30min
Sexta-feira das 8h as 11h30min e das 14h as 17h30min

Situado no Campus Universitario Ulysses Guimardes — Rodovia Municipal Jacob
Della Méa, km 5.6 — Caixa Postal 858, Bairro: Campus Universitario, no Municipio de Cruz
Alta/RS, CEP.: 98.020-290, Prédio Central, 2° piso — Sala 215.

Declaro que concordo em participar desta pesquisa. Recebi uma cépia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

davidas.

Participante

Assinatura do Participante e Data

Pablo Renan da Silva Londero

Assinatura do Pesquisador e Data

Carla Rosane da Silva Tavares Alves

Assinatura da Orientadora e Data
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APENDICE B

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA
Titulo do estudo: “A ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIROE O
DESAFIO A CONVIVENCIA FAMILIAR E SOCIAL: UM ESTUDO MULTICASOS
NO RIO GRANDE DO SUL”.
Pesquisador responsavel: Pablo Renan da Silva Londero (mestrando)
Instituicdo: Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ
Curso: Mestrado Académico em Préticas Socioculturais e Desenvolvimento Social
Contato: (55) 9 96316497
Local de coleta de dados: A pesquisa sera realizada em um Municipio do interior do Rio
Grande do Sul, Comarca de Vara Unica, com representantes dos seguintes segmentos: a)
Poder Judiciario (01 Juiz); b) Ministério Publico (01 Promotor de Justica); c) Conselho
Tutelar (01 Conselheiro); d) Assisténcia Social do Forum (01 Assistente Social do Férum); e)
Representante de Instituicdo de Acolhimento (01 Representante); f) Psicloga do Municipio
(01 Psicologa); g) Assistente Social do Municipio (01 Assistente Social); h) Familias que
postularam pela ado¢éo e vivenciaram a adocao.

O pesquisador do projeto de mestrado “A ADOCAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO E O DESAFIO A CONVIVENCIA FAMILIAR E SOCIAL: UM
ESTUDO MULTICASOS NO RIO GRANDE DO SUL” compromete-se com a
confidencialidade e sigilo das informagdes pessoais como nome e endereco dos participantes
do projeto que, apos preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, optaram
por participar.

Concorda, igualmente, que estas informacgdes serdo utilizadas Unica e exclusivamente
para execucdes referentes ao projeto e atividades cientificas. As informacdes somente serdo
divulgadas de forma andnima e serdo mantidas, sob responsabilidade do pesquisador, pelo
periodo de cinco anos e, apés, sendo destruidas.

Cruz Alta, RS , de de 2020.

Pablo Renan da Silva Londero

Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento
Social
UNICRUZ

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP —
Endereco: Campus Universitario Ulysses Guimaraes- Rodovia Municipal Jacob Della Méa, Km 5.6- Caixa Postal
858, Bairro: Campus Universitario Prédio, CEP: 98.020-290
UF: RS, Municipio: Cruz Alta, Telefone: 55- 3321- 1618,
E-mail: comitedeetica@ unicruz.edu.br




APENDICE C

UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA — UNICRUZ
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM PRATICAS SOCIOCULTURAIS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MESTRADO ACADEMICO

ROTEIRO DO QUESTIONARIO
(Familias Adotantes)

1) Qualificacdo:

Nome:

Idade:

Profissao:

Estado civil: ( ) solteiro () casado ( ) em unido estavel ( ) divorciado
Escolaridade: ( ) séries iniciais () ensino fundamental ( ) ensino médio
( ) superior completo () superior incompleto

2) Como o (a) senhor(a) define adogéo?

3) Qual o perfil de crianga o (a) senhor(a) ndo adotaria? Por qué?

4) Ha quanto tempo ocorreu a adogdo de seu (sua) filho(a)?

(Y1)

5) Que idade seu (sua) filho(a) tinha no ato da adog¢dao? Marque com “X” a alternativa

correspondente:

a.()0a0lano

b. ( ) 01 a02 anos
c.( )02 a03anos

d. ( ) 03a04 anos

e. ( ) mais de 04 anos

6) Qual o motivo que o(a) levou a adocao?

7) Em sua familia h4 alguém adotado?

95
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8) Em relacdo as condicGes oferecidas pela Instituicdo de Acolhimento/casa de
passagem, o(a) senhor(a) poderia comentar o quesito de infraestrutura, bem como a questao

socioeducativa.

9) Quanto tempo levou o processo de adocdo de seu(sua) filho(a)? Marque com “x” a

alternativa correspondente:

a.()0a0lano

b. ( ) 01 a02 anos
c.( )02 a03anos

d. ( ) 03 a 04 anos

e. ( ) mais de 04 anos

10)  Quais foram os desafios/dificuldades enfrentados durante o processo de adoc¢édo?

11)  Quais as dificuldades que o(a) senhor(a) enfrentou apds a adoc¢ao?

12)  Em sua opinido, existe muita burocracia no decorrer do processo de adogao?

13)  Apo6s a concretizagdo do ato de adotar, qual foi o sentimento que despertou no(a)

senhor(a)? Comente.

14)  Em relacdo a adoc¢do de seu filho, foi possivel perceber alguma reacdo da sociedade?
Ocorreu alguma situacao de preconceito? Fale a respeito.

15)  Que mudangas que o(a) senhor(a) percebe nas relagdes em casa depois da ado¢éo?
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APENDICE D

UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - UNICRUZ
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS SOCIOCULTURAIS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MESTRADO ACADEMICO

ROTEIRO DO QUESTIONARIO
(Juiza de Direito e Promotor de Justica)

1) Qualificacéo:
Nome:
Cargo:
Quanto tempo atua no cargo:

2) Como Vossa Exceléncia define adocao?

3) Por quais motivos VVossa Exceléncia adotaria ou ndo uma crianga?

4) Na sua concepcdo, quais condicBes o poder Judiciario e o apoio Assistencial tém ou

deveriam ter para as demandas inerentes a adogao?

5) O que Vossa Exceléncia compreende o processo de adogdo?

6) Em sua opinido, quais os entraves que normalmente ocorrem no processo de adogéo?
7) E do conhecimento de Vossa Exceléncia a existéncia de medidas (no Judiciario e/ou
na sociedade) que promovam a conscientizacdo das pessoas a respeito importancia da
adocao? Em caso afirmativo, explique:

8) A aplicabilidade da lei e, consequentemente, dos principios constitucionais contribui

de forma efetiva para além desse ato de adocdo, e deliberacdo de decisbes que promovam o

bem-estar da crianga?
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9) Vossa Exceléncia possui conhecimento sobre a infraestrutura e as condigdes
socioeducativas oferecidas pela Instituicdo de Acolhimento/casa de passagem do Municipio?
Comente.

10)  Como Vossa Exceléncia justifica o tempo que leva o procedimento da adog¢ao?

11)  Diante do panorama jurisdicional e dos dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ),

na sua opiniao, seria possivel reduzir o tempo de espera? Em caso afirmativo, de que forma?
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APENDICE E

UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - UNICRUZ
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS SOCIOCULTURAIS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MESTRADO ACADEMICO

ROTEIRO DO QUESTIONARIO
(Assistentes Sociais, Conselho Tutelar, Psicologa e Responsavel da Instituicdo de
Acolhimento)

1) Qualificacéo:
Nome:

Cargo:
Quanto tempo atua no cargo:

2) Como o(a) senhor(a) define adogédo?

3) Quais motivos o(a) Senhor(a) julga que uma pessoa levaria em consideragdo para a

adocdo de uma crianca?

4) E do conhecimento do(a) senhor(a) a existéncia de medidas (no Judiciario e/ou na
sociedade) que promovam a conscientizacdo das pessoas a respeito da importancia da
adogdo? Em caso afirmativo, explique.

5) Em sua visdo, quais condi¢des o poder Judiciario tem ou deveria ter para as demandas

de adocao? Explique.

6) Qual a sua relacdo com as familias que postularam pela adocéo?

7) Diante do panorama jurisdicional e dos dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
na sua opiniao, seria possivel reduzir o tempo de espera? Em caso afirmativo, de que forma?

8) Como sdo as condicBes de infraestrutura e socioeducativas oferecidas pela Instituicao
de Acolhimento/Casa de Passagem? Comente.



APENDICE F

UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - UNICRUZ

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS SOCIOCULTURAIS E

DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MESTRADO ACADEMICO

ROTEIRO DO QUESTIONARIO
(Adotados, hoje adultos)

1) Qualificagéo:

Nome:

Idade:

Profisséo:

Estado civil: ( ) solteiro () casado ( ) em unido estavel ( ) divorciado
Escolaridade: ( ) séries iniciais () ensino fundamental ( ) ensino médio
superior completo () superior incompleto

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Como o(a) senhor(a) define adogéo?

Com que idade o(a) senhor(a) foi adotado(a)?

Como a experiéncia de ser adotado se reflete, hoje, na sua vida?

Em sua familia ja ocorreu(ram) outra(s) adogdo(des)?

A sua vivéncia de adotado contribuiu com nova(s) adocao(6es) em sua familia?

Na sua vivéncia de adotado ocorreram situacdes de preconceitos por parte da

sociedade?

()
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APENDICE G

MATRIZ DE ANALISE
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Objetivos Categorias Indicadores Questdes
Descrever as
exigéncias leqais Compreensdo das 2,3,4,5,6,
g g legislacdes vigentes; 7, 10,12

impostas as partes
interessadas, 0s
procedimentos
necessarios a
adocdo, bem como a
existéncia de
entraves que
dificultam a
celeridade no

processo.

Condigoes legais do
processo de adocao

Procedimentos para
concessdo da adocao;

Rigorosidade na aplicacéo
de normas estabelecidas;

Entraves na celeridade
processual.

(Apéndice C)

34,5,6,7,8,
10

(Apéndice D)
2,3,4,5,6

(Apéndice E)

Verificar a
percepcao das
familias envolvidas
no processo de
adoc¢do, quanto a
infraestrutura e as
condi¢bes
socioeducativas
oferecidas pela
Instituicdo de
Acolhimento de
menores, em um
municipio do
interior do Rio

Grande do Sul, bem

Cenario estrutural
da Instituicéo de
Acolhimento e das
familias postulantes
a adocéo

Reflexdo das condigdes
infraestruturais;

Situacgéo socioeducativas;

Circunstancias
socioecondmicas;

Representacao familiar.

8
(Apéndice C)
9
(Apéndice D)
8

(Apéndice E)
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como a relacdo entre
as familias e a

referida instituicéo;

Discutir sobre as
razdes do
distanciamento entre
as duas filas de
espera, no Conselho
Nacional de Justica,
por meio do
levantamento de

dados.

Situacéo do
cadastro de adocao

Distanciamento das
filas de espera

Analise dos dados do
Conselho Nacional de
Justica;

Analise dos dados do
Cadastro Nacional de
Adocao;

3,6,7,11
(Apéndice C)
11
(Apéndice D)
7

(Apéndice E)

Refletir sobre os
desafios que se
apresentam aos
envolvidos nas
diferentes esferas da

adocado.

Ato de adotar

Experiéncias vividas pelas
familias adotantes;

Conscientizacdo da préatica
sociocultural;

Desafios dos envolvidos;

Experiéncias dos adotados,
hoje adultos.

10, 11, 13,
14,15

(Apéndice C)

3,4,5,6,7

(Apéndice F)




ANEXOA
MODELO - CARTA DE APRESENTAGAO E AUTORIZACAO

«&

CARTA DE APRESENTACAO

Prezado(a) Senhor(a)

Por meio desta, apresento-lhe o mestrando Pablo Renan da Silva Londero, do
Programa de Pos-Graduagio em Priticas Socioculturais ¢ Desenvolvimento Social da
Universidade de Cruz Alta, que esta realizando a pesquisa intitulada “A ADOCAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O DESAFIO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E SOCIAL: UM ESTUDO MULTICASOS NO RIO GRANDE DO SUL™. O
objetivo geral da referida pesquisa, projeto de sua dissertagio de mestrado, ¢ analisar a
complexidade que envolve a adogio, quanto aos entraves e exigéncias legais impostas as
partes interessadas, bem como as praticas socioculturais envolvidas no processo de adoglio.

Assim, solicito-The autorizagdo para que o mestrando desenvolva sua pesquisa, nessa
instituigdo, com a coleta de dados, para o que sera aplicado um questionario semiestruturado.
Destaco, outrossim, que o carater ético desta pesquisa assegura a preservagdo da identidade
dos participantes de pesquisa.

Na oportunidade, solicito-lhe, ainda, a permissdo para a divulgagdo dos resultados da
pesquisa, com publicagio cientifica, preservando sigilo e ética, conforme Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido que sera assinado pelos participantes da pesquisa
Esclarego-lhe que tal autorizagdo para divulgagdo em meios académicos € uma pré-condigio
para a realizagéo da pesquisa.

Agradego-lhe pela sua compreensdo e colaboragiio no processo de desenvolvimento
deste trabalho. Em caso de davida, o(a) senhor(a) podera entrar em contato com a
Coordenagdo do Curso pelo e-mail: ctavares@unicruz edu br, ou pelo contato telefonico: (55)
3321-1656

Atenciosamente,

Prof" Dr* Carhm Silva Tavares Alves
Orientadora da Pesquisa
Coordenadora do PPG em Priticas
Socioculturais e Desenvolvimento Social
UNICRUZ

Autorizo a realizagdo da pesquisa.

Data: ! /
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