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PREFACIO

desenvolvimento rural é um fenémeno de natureza

social, percebido como uma situagdo que promove
mudangas positivas em determinada populagio local ou regional.
Fortemente associado a modernizacio e a industrializagio da
agricultura, especialmente durante o periodo dos 30 anos gloriosos
da economia brasileira (1945 a 1975), preconizava agdes de
intervengdo orientada para a arcaica agricultura, conforme era
denominada a agricultura brasileira antes e durante a Revolugao

Verde.

Apesar da industrializagao, ou por causa dela, esse modelo
de desenvolvimento rural, apresentou vdrias consequéncias,
entre as quais: a desigualdade da modernizagao entre as regioes
do pais, entre as atividades agropecudrias e entre os produtores
rurais. Portanto, ¢ a partir da década de 1990 que o enfoque do
desenvolvimento rural toma outro rumo, e passa a ser discutido
sobre uma abordagem que leva em consideragio a discussio acerca
da agricultura familiar, da participagao dos agricultores nas agoes
de desenvolvimento, da sustentabilidade, e da necessidade de um
crescente inter-relacionamento entre o rural e o urbano.

Abordando o tema do desenvolvimento rural em seu
conjunto, este livro contém uma coletinea de artigos elaborados
a partir dos resultados de pesquisas desenvolvidas por docentes e
discentes do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural
da Universidade de Cruz Alta, e de outras Institui¢oes de Ensino
Superior.  Aborda o tema sob diferentes aspectos, buscando
contribuir com o fortalecimento do meio rural, interagindo entre
as diversas dreas do conhecimento, por meio das trés Linhas de
Pesquisa do Curso: Produgao Animal, Vegetal e Gestao Rural.

Nos aspectos inerentes a gestdo rural, a obra traz para
discussdo um dos principais desafios da cadeia leiteira, a gestdo
da atividade rural. O artigo tem como fio condutor o melhor
aproveitamento do potencial produtivo das vacas leiteira através de
um maior desafio do pico lactacional e uma curva de lactagio mais
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persistente, produzindo mais, com o emprego de menos fatores de
produgio.

J4 os aspectos juridicos do desenvolvimento sao discutidos
no capitulo que aborda a atuagio extrajudicial do ministério
publico na tutela das dreas de preservagio permanentes rurais e
urbanas: uma anélise do inquérito civil e do termo de ajustamento
de conduta como fatores de preservagio ambiental. Do mesmo
modo, no capitulo sobre a abordagem da atualizagio das
normas regulamentadoras dos contratos agrdrios e o contexto do
desenvolvimento sustentdvel do meio rural brasileiro. Sao aspectos
gerais das dreas juridicas que regulamentam as relagdes necessirias
a0 desenvolvimento sustentdvel promovido pelas pessoas e
organizagoes privadas e publicas, naquilo que diz respeito as cadeias
produtivas e aos negécios decorrentes da atividade rural.

O mercado agricola ¢ abordado no capitulo que trata da
fusdo e/ou aquisigao no agronegécio sob a 6tica do produtor rural.
Analisa e discute estratégias e alternativas para o desenvolvimento
das empresas no meio rural, das possibilidades de inovagao nas
cadeias produtivas, e das estratégias para aumentar o valor agregado
dos produtos.

O capitulo que aborda o desenvolvimento rural no
contexto do ensino superior: o caso da Universidade de Cruz
Alta ¢é estratégico para evidenciar a parcela de conhecimento rural
abordado na Instituigdo, e consequentemente, na sua funcio de
geragdo e socializagao do conhecimento. Especialmente, por ser a
Universidade de Cruz Alta gestora técnica da regiao do Conselho
Regional de Desenvolvimento do Alto Jacui, onde a atividade
agricola ¢ parte da sua base econémica e a terra, enquanto base
principal dessa atividade estd voltada a agricultura intensiva.

Além de outras fungdes, o meio rural é o local de producio
de alimentos para uma popula¢io urbana cada vez mais crescente.
Dessa forma, o manejo e a fertilidade dos solos sio fatores
importantes para o sucesso da atividade agricola. Aliado a isso, ha
alta exigéncia por nutrientes, sendo relevante o estabelecimento
do manejo da adubagio para obtenc¢io de altos rendimentos das
culturas regional. O artigo sobre a importincia da adubagao com
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enxofre na soja, procura contextualizar sobre essa temdtica, visando
entender melhor a dindmica do enxofre no solo e a resposta das
culturas ao uso desse nutriente.

O foco da linha de pesquisa da produgao animal, nesta
obra, aborda a questao da satde animal, enfatiza a difusio de
conhecimentos e o estimulo a0 aumento da produtividade de carne
e leite. O artigo sobre a agropecudria no contexto da emergéncia
e transmissao de doencas infecciosas traz a tona a discussio sobre
questoes sanitdrias emergentes na interface animal-humano. Jd
a pesquisa sobre a sindrome da disgalaxia pés-parto em fémeas
na maternidade, destaca seus fatores epidemioldgicos, clinicos,
métodos de controle, diagndstico, tratamento e profilaxia, visto que
se trata de um complexo que causa intimeros prejuizos econdmicos
A suinocultura. Do mesmo modo, o estudo sobre Senecavirus A:
uma doenga vesicular emergente demonstra o risco de emergéncias
de doengas infecciosas nas populagoes suinas e o impacto potencial
na produtividade e na economia da industria suina.

A discussio sobre a sustentabilidade no desenvolvimento
rural é um dos temas trazidos a tona no artigo sobre a qualidade da
dgua para irrigacdo, levando a pesquisa a investigar a adequacio de
diferentes tipos de dgua a diversos ambientes e culturas. Do mesmo
modo, o estudo que aborda o uso de defensivos agricolas e seu
impacto nasatide humanaeambiental, apontando o reconhecimento
da existéncia de fatores de risco a sadde dos trabalhadores rurais,
principalmente quando nio recebem instrugdes e apoio adequado
para o uso de agrotdxicos.

Aos leitores, sugiro que encarem este livro como um guia
de pesquisa e de compreensio acerca do meio rural, tanto nos
seus aspectos técnicos, econémicos e produtivos, quanto jurl’dicos,
sociais e ambientais. Compreendendo assim, o meio rural nas suas
multiplas e diferentes facetas.

Profa. Claudia Maria Prudéncio de Mera






FUSAO E/OU AQUISICAO NO AGRONEGOCIO
SOB A OPTICA DO PRODUTOR RURAL

Odair Rogério Hefle
Juliano Nunes Alves
Claudia Maria Prudéncia de Mera

Daiane Marx

1 Introdugao

gronegécio (também chamado de agribusiness) é o

conjunto de negécios relacionados a agricultura e
pecudria dentro do ponto de vista econémico. Compreender o
setor do agronegdcio no Brasil, sua histéria e evolugao é importante
porque o Brasil situa-se, no contexto mundial atual, como celeiro
mundial em termos de agronegdcio, visto que o pais possui 22%
das terras agricultiveis do mundo, clima diversificado, chuvas
regulares, energia solar abundante e quase 13% de toda a dgua
doce do planeta, além de elevada tecnologia utilizada no campo,
que fazem do agronegécio brasileiro um setor moderno, eficiente
e competitivo.

A fusdo entre as empresas ¢ uma tendéncia no agronegdcio.
A fusao, que ¢ definida em artigo 228 da Lei 6.404/1976, como
uma operagao de uniao de duas ou mais empresas que deixam de
existir para formar uma sociedade completamente nova, que as
sucederd em todos os seus direitos e obrigagdes — isto ¢, assumindo
todos os ativos e passivos das sociedades fundidas.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar a
percepg¢ao dos produtores rurais no que se refere a sua visao sobre as
fusdes entre empresas do agronegécio e como os relacionamentos
devem se configurar a partir das mudangas ocorridas pés-fusio.

O grande numero de operagdes e 0 novo contexto econémico
justificam a busca da compreensao sobre como acontecem as fusoes
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e aquisi¢oes no pais. Verificou-se que a maioria dos estudos, com
abordagens descritivas e quantitativas, nao tem enfocado a anilise
e a descrigio dessas transagoes, especialmente numa possivel
influéncia da cultura brasileira em seu desenvolvimento.

As dificuldades existentes nas fusoes e aquisi¢oes relacionam-
se, principalmente, no que seus parceiros, clientes e colaboradores
pensam e como agirdo sobre o processo, j4 que a empresa vai passar
por viérias transformagdes e mudangas ao longo desse periodo até
a adaptacio e funcionamento pleno. Isso acarreta uma mudanga
significativa da empresa X versus empresa Y, levando a um estudo
bastante complexo sobre a transformagao da nova organizacio e
adequagdo em outra drea de atuagio, no caso a empresa Y de outra
regido do Pais, assumindo a empresa X da regido de abrangéncia da
empresa antiga.

Por fim, delimita-se como problema da presente pesquisa
a seguinte questao: Qual a percep¢ao dos produtores sobre a fusao
no setor de agronegdcios e como isso afeta na relagdo com a nova
organizagao?

O objetivo geral do estudo foi avaliar a percepedo dos
produtores sobre a fusio no agronegécio entre empresas,
descrevendo o relacionamento produtor x empresa, identificando a
percepgio dos produtores sobre a fusao empresarial, além de propor
melhorias de relacionamento empresa pés fusio.

Assim, a escolha do tema pesquisado estd diretamente
relacionado com a experiéncia profissional do pesquisador, visto
que, ao estudar o relacionamento com o cliente, este estudo pode
contribuir de forma significativa também para o aprendizado
pessoal, contribuir para aplicagio dos conhecimentos adquiridos
durante o curso, como para crescimento pessoal além de servir
como fonte de pesquisa para estudantes de diversas dreas, entre as
quais do curso de administragao.

A realizagao deste trabalho pode contribuir especialmente
para empresas que atuam no setor do agronegdcio e que se
interessarem por realizar fusio, bem como aquelas que passaram
por esse processo.
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Para melhor sistematizacio e entendimento sobre fusio no
agronegdcio, apds a introdugio, destaca-se o referencial tedrico
que fundamentou o estudo, descrevendo aspectos relacionados
ao agronegdcio, como fusdo, relacionamento da empresa com
os clientes e o comportamento do produtor. Na sequéncia,
apresenta-se 0 método seguido para realizar o estudo, destacando
a classificagio da pesquisa, populagio e amostra, bem como os
instrumentos e procedimentos de pesquisa. No quarto capitulo faz-
se a apresentagao e andlise dos dados obtidos neste estudo. Por fim,
expoem-se as consideracoes finais a partir da pesquisa.

2 Referencial tedrico

Para constituir este referencial tedrico, buscou-se naliteratura
pertinente os aspectos considerados mais importantes relacionados
a0 agronegdcio, com a finalidade de entender sobre fusio. Desse
modo, com base na literatura pesquisada, este referencial aborda
sobre fusdo e/ou aquisi¢ao, agronegdcio, fusio e/ou aquisi¢ao no
agronegécio e relacionamento da empresa com os produtores.

2.1 Fusdo elou aquisi¢io

Osprocessos de fusoes eaquisi¢oes (F&As) estdo relacionados
ao capitalismo e indicam uma liga¢ao com as condigées do mercado
de capitais, mas principalmente com as grandes corporagdes. Nesse
sentido, sua origem tedrica se fundamenta nas diversas teorias que
explicam a origem e o crescimento da empresa. Trata-se de uma
das atividades empresariais mais marcante, tanto para funciondrios,
empresa, bem como para a sociedade, a qual tem consequéncia
préticas que ainda ndo estdo totalmente explicados por teorias e

regras no meio académico (CAMARGOS; BARBOSA, 2009).

Conforme Barros (2003), fusio envolve uma completa
combinagio de duas ou mais empresas que deixam de existir
legalmente para formar uma terceira com nova identidade e sem
predominncia de nenhuma das empresas anteriores. J4 a aquisi¢ao
determina o desaparecimento legal da empresa comprada. Duas



20
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentével - Volume IIT

grandes légicas estao sempre envolvidas com processos de F&A:
uma estd ligada & maximizagao de valor da empresa e outra a fortes
motivagdes do corpo diretivo.

A Lei das Sociedades Anonimas (Lei n. 6404/76), em seu
Artigo 228, propée a seguinte defini¢io para fusao: “operagio pela
qual se unem duas ou mais sociedades para formar sociedade nova,
que lhes sucederd em todos os direitos e obrigagoes”. Ou seja,
o processo de fusdo resulta no desaparecimento das duas firmas
antes existentes, seguida da criacdo de uma nova empresa, o que na
literatura internacional chama-se consolidacio.

Para Knop (2003, p. 17), fusdo é definida como a “unido
de duas ou mais companhias que formam uma Unica empresa,
geralmente sob controle administrativo da maior companhia ou a
mais préspera’.

O mesmo autor descreve que vdrios estudos mostram que
fusao pode ser uma transa¢ao na qual uma companhia adquire os
ativos e passivos de outra e a existéncia legal da companhia adquirida
¢ terminada. Uma fusio pode também abranger a aquisi¢o das
agoes ordindrias de uma corporagao por outra.

Conforme Orsi (2005), geralmente, o termo aquisi¢io
¢ utilizado para indicar qualquer transagio de compra de parte
ou de todos os ativos e quando hd interesse em novos mercados,
algumas empresas se decidem pela incorporagio de bases externas
de conhecimento, através da aquisi¢do de outras empresas que ji
passaram pelo processo de aprendizado e tém reconhecimento no
mercado. Mas, principalmente no aspecto cultural, esta solucio
esconde problemas de gestao da mudanca em fusdes e aquisigdes.

A aquisigao se se caracteriza pela obtengao de uma empresa
por outra empresa, com a finalidade de conservar, operar ou
incorporar, neste ultimo caso ocorrendo a extin¢ao da adquirida.
Ou seja, “A aquisi¢ao de uma empresa dé-se quando o comprador
adquire todas as agoes ou quotas de capital da adquirida, assumindo,

assim, seu controle total” (FABRETTT, 2005, p. 178).

Segundo a Receita Federal, a fusao é a operagao pela qual
se unem duas ou mais sociedades para formar sociedade nova, que
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lhes sucederd em todos os direitos e obrigagdes (Lei das S.A. - Lei
n° 6.404, de 1976, art. 228; Cédigo Civil - Lei n° 10.4006, de
2002, art. 1119). Com a fusio desaparecem todas as sociedades
anteriores para dar lugar a uma s6, na qual todas elas se fundem,
extinguindo-se todas as pessoas juridicas existentes, surgindo outra
em seu lugar. A sociedade que surge assumird todas as obrigagoes
ativas e passivas das sociedades fusionadas.

As fusoes e aquisigoes - F&A representam uma modalidade
de combinacio estratégica e recente no Brasil, porém com
possibilidades amplas de crescimento. A mudan¢a de postura
estratégica do Brasil frente aos mercados mundiais nos anos 1990
e a relativa estabilidade econdmica dos dias atuais s3o fatores que
ajudam a explicar essa trajetéria. (NUNES; VIEIRA, 2008).

Uma fusdo refere-se & absor¢ao de uma empresa por outra,
ou seja, a empresa compradora conserva seu nome e sua identidade,
adquirindo os ativos e passivos da empresa comprada. Apds
uma fusio, a empresa adquirida deixa de existir como entidade

independente. (CARMONA; ARAUJO 2011).

Como explica Oliveira (2006), as F&As tém implica¢oes
para as politicas de competitividade, de financiamento do
investimento, tecnoldgicas, de regulacio da concorréncia e de
promoc¢io da competi¢io interna e sub-regional, entre outras.
Normalmente o sucesso ou fracasso das operacoes de F&A ¢
determinado segundo o ponto de vista do mercado e a expectativa
de retorno sobre o capital investido. Mas o controle do mercado
nao ¢ a Unica motivagio para as fusdes: entre as principais razoes
estd a md condugio da integracio pds-aquisicio.

No Brasil, o crescimento do niimero de fusoes e aquisicoes
acompanhou o processo de liberalizacdo econdémica. Esse fator
favoreceu os processos de F&A de trés diferentes modos: primeiro,
a desregulamentagio dos mercados locais, associada as tendéncias
internacionais em dire¢ao a globalizagao, permitiu que as empresas
estrangeiras adquirissem empresas brasileiras; segundo, programas
de privatizagdo criaram oportunidades para que muitas empresas
estrangeiras e brasileiras adquirissem grandes operagoes nos
setores de energia, de telecomunicagoes e bancdrio; e terceiro, a
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elevada competigao internacional, associada a acelerada mudanga
tecnolégica, obrigou empresas domésticas a se fundirem ou a
adquirirem umas as outras (WOOD Jr. et al., 2010).

Os processos de F&A’s integram a estratégia empresarial,
e por meio deles as empresas conseguem expansio rdpida,
conquistando novos mercados, maior racionalizagio produtiva,
economias de escala, ativos complementares, entre outras coisas.
Mas nao sio uma solugio simples para problemas internos ou
ameacas mercadoldgicas, devido ao elevado grau de complexidade,
risco e incerteza que permeiam essas operagoes, além da auséncia
de um consenso sobre ganhos (sinergias) e criagio de valor

(CAMARGOS; BARBOSA, 2009).

Para os mesmos autores, os principais resultados sobre a
atividade de F&A’s sdo: 1) os acionistas de empresas adquiridas
obtém ganhos substanciais a curto prazo, quando a operagao ¢ bem
sucedida, sendo os ganhos aparentemente maiores em ofertas de
compras do que em fusdes; 2) os acionistas das empresas adquirentes
ganham relativamente pouco com as aquisi¢goes de controle, em
média apenas 4%; 3) a taxa de retorno para os acionistas de empresas
que sao alvo de operagoes malsucedidas de fusao é negativa ¢ 4) a
rentabilidade média geral para os acionistas em ofertas de compra e
em fusoes mal sucedidas é igual.

Cada vez mais as atividades de fusdo e aquisi¢io de empresas
apresentam um papel de destaque na economia globalizada e
pelo amplo impacto causado nos diversos aspectos do mercado,
alterando as relagdes entre as empresas e as configuragoes das
redes organizacionais. Sao atividades que possuem elevado grau de
complexidade, risco e incerteza e dividem opinides a respeito de

suas vantagens ¢ desvantagens. (CARMONA; ARAU]O, 2011).
2.2 Agronegdcio
Agronegécio também chamado de agribusiness, é o conjunto

de negécios relacionados 4 agricultura, considerando o ponto de
vista econdmico. Costuma-se dividir o estudo do agronegécio em



23
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentdvel - Volume 111

trés partes (LOURENCO; LIMA, 2009), conforme demonstrado

no quadro a seguir.

Quadro 1: Partes em que se divide o agronegécio.

Partes em Justificativa
que pode ser
dividido o

agronegocio

Primeira Trata dos negécios agropecudrios propriamente ditos,
entendidos como de “dentro da porteira” e que representam
os produtores rurais, sejam eles pequenos, médios ou
grandes produtores, constituidos na forma de pessoas
fisicas (fazendeiros ou camponeses) ou de pessoas juridicas
(empresas).

Segunda Relaciona-se aos negdcios a montante (ou “da pré-porteira”)
aos da agropecudria, representados pelas industrias e
comércios que fornecem insumos para a produgio rural,
como os fabricantes de fertilizantes, defensivos quimicos,
equipamentos, entre outros.

Terceira Estao os negécios a jusante dos negdcios agropecudrios,
ou de “pés-porteira’, onde estio a compra, transporte,
beneficiamento e venda dos produtos agropecudrios, até
chegar ao consumidor final.

Fonte: Lourencgo e Lima (2009).

Considerando o Quadro 1, pode-se afirmar que o presente
trabalho tem a ver com o agronegdcio relacionado 2 terceira parte,
ou seja, é representado pela compra, transporte, beneficiamento e
venda dos produtos agropecudrios, até chegar ao consumidor final.

Assim, verifica-se que existe um Complexo do Agronegécio
no qual as cadeias relacionadas ao setor incluem valor as matérias-
primas agricolas, além do que armazenar, processar e distribuir
o produto final constituem a matriz de maior valor da produgao
vendida ao consumidor, considerando a forte rede de associacio
entre a agricultura e a inddstria (VILARINHO, 2000).
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Conforme Barros (20006), apesar de ser sustentdvel do
ponto de vista social, o agronegécio destaca-se como um setor nao-
sustentdvel do ponto de vista privado e, nao havendo equilibrio
da sociedade pelas transferéncias recebidas do agronegécio, poderd
ocorrer a paralisagao ou um retrocesso do setor.

Para Barbieri e Cajazeira (2009, p. 67), “a sustentabilidade
econdmica possibilita a alocacio e gestao eficiente dos recursos
produtivos, bem como um fluxo regular de investimentos publicos
e privados”. A sustentabilidade social trata de promover a equidade
na distribui¢io dos bens e da renda para melhorar substancialmente
os direitos.

E, desse modo, segundo Barros (2006), a estabilidade tem
por finalidade proporcionar condi¢oes que, a0 mesmo tempo,
alcancem o setor da sustentabilidade privada e ampliem os
beneficios que a sociedade pode obter do setor.

Como destaca a pesquisa realizada por Lourenco e Lima
(2009) de que o conceito de agronegdcio implica na ideia de cadeia
produtiva, bem como sua interligagio e interdependéncia. Também
depende cada vez mais de insumos adquiridos fora da fazenda e sua
decisao de o que, quanto e de que como produzir, estd fortemente
relacionada ao mercado consumidor. H4 diferentes agentes no
processo produtivo, inclusive o agricultor, em uma permanente
negociagio de quantidades e pregos.

Um estudo de Ueda (2012) descreve que o movimento de
fusdes se mantém forte principalmente quando hd crise, visto que
um dos principais motivos para se unir sociedades ¢ a tentativa de
salvar a economia de uma empresa. Também nio é possivel afirmar
que o nimero destes processos possa aumentar, diminuir ou parar
quando ocorre crise.

Para Tanure et al. (2005), a fusao refere-se as mudangas que
afetam ou nao a visao do cliente nas mudancas da organizagao,
assim como na organizagao.

Conforme Alexandrini, Hasse e Santos (2004), os clientes
de hoje tém mais informagao e conhecimento quanto aos seus
direitos e querem ser ouvidos com aten¢io pelos vendedores, como
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também esperam que sejam entendidas suas necessidades. Ou
seja, os clientes querem negociar com empresas em que confiem
e nao com quem lhes queira impor produtos em que nio estejam
interessados, ou que nao atendam as suas necessidades especificas.

Considerando as constantes atualizaces e a evolugio no
agronegdcio e mercado, essas atualizagbes trazem barreiras cada
vez maiores para as empresas se manterem no mercado, afetando
a organizagao, desde a questao financeira da empresa até os custos
operacionais altos, juros e oscilagoes constantes, ¢ economia com

problema (NEVES; NEVES, 2007).

Assim, a fusido pode ser muito importante no setor do
agronegdcio, tendo em vista que o fortalecimento do setor no
cendrio atual estd em evidéncia, por isso destaca-se a seguir sobre a
fusao no agronegdcio.

2.3 Fusio no agronegdcio

Muitos processos de fusio e aquisigao podem ser explicados
nio apenas por razbes praticas e objetivas, mas também por
interesses pessoais dos executivos ou pela tendéncia que as empresas
tém de seguir umas as outras.

No ramo do agronegécio, as fusoes e aquisigoes acontecem,
facilitando inclusao no cendrio agricola, agilizando e diminuindo
custos ¢ melhorando a cadeia produtiva (PIRAGIBE; BALBO;
GARRIDO, 2010).

Nos processos de reorganizacio de empresas no Brasil sio
vériososmodelosjuridicosque podemserutilizadoscomo,aquisi¢oes,
fusoes, incorporagoes, cisdes. Desde 1976, as reorganizagoes de
empresas realizadas através de fusdes, incorporagoes e cisdes sao
regulamentadas pela Lei 6.40476, conhecida como a Lei das
Sociedades An6nimas (TANURE; CANCADO, 2005).

Existem vdrias razdes para se fazer uma fusio entre empresas,
entre as quais se destacam: maior participagio de mercado,
crescimento orginico, com aumento da sua produ¢io e vendas,
competitividade, ganho na carteira de clientes, diversificacio
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de produtos e valorizagao da empresa (PIRAGIBE; BALBO;
GARRIDO, 2010).

Para Tanure e Cangado (2005), quando ocorre a fusio, as
consequéncias das mudangas afetam muito as empresas, pois suas
margens de lucro reduzem muito, ocasionando assim decisoes
definitivas, ou procuram novas opgoes em seu mercado, fazendo
parcerias com outras empresas maiores, ou at¢ mesmo fazendo a
venda, entre fusoes para poder continuar atuando e se manterem
no mercado, ou optam por fechar as portas, decretando faléncia,
deixando de existir.

Na literatura pesquisada, verificou-se que hd diversas
defini¢oes de fusdo, dentre as quais pode-se verificar no Quadro 2,
a seguir demonstrado.

Quadro 2: Diferentes conceituagoes quanto a fusio

CONCEITO SOBRE FUSAO AUTORES

Processo que levaria ao desaparecimento das firmas envolvidas, | BRASIL, 2011;
resultando numa nova empresa. UEDA,2012

Combinacao de duas ou mais empresas que deixam de existir | BARROS, 2006
diante da formagio de uma terceira empresa totalmente nova.

Processo pelo qual duas ou mais sociedades se unem para | ALMEIDA, 2010
formar uma nova, que lhes sucederd em todos os direitos e
obrigacdes.

Envolve uma combinacio de duas ou mais empresas, cada | YOTTT et al., 2007
uma deixando de existir legalmente para formar uma terceira
identidade, geralmente com o controle por parte de um deles.

Processo de jungio de forcas entre empresas para possibilitar as | GITMAN, 2010
empresas um aumento da competitividade, melhor posi¢io no
mercado, melhor aproveitamento, aumento da base de clientes,
reducio de custos e acesso a diferentes tecnologias.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

A partir do Quadro 2, pode-se verificar diversos pontos de
vista quanto ao conceito de fusao e delimitar no presente estudo,
o foco e utilizacao ou adoc¢ao do conceito de Ueda (2012), sendo
esse utilizado como base para entender a percepcao dos produtores
quanto ao processo de fusio.
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De acordo com Tanure e Cangado (2005), mesmo que
as transagoes relacionadas a fusdes ocorram pela combinagio
de empresas que deixam de existir e formam uma terceira, com
nova identidade, sem predominincia das empresas anteriores,
na realidade, acontece é que a empresa constituida fica sendo
controlada por uma das extintas, aproximando-se das transagdes
de aquisicoes.

Assim, na légica produtiva de um mundo global existem
diversas formas de as empresas formarem parcerias ou relagoes,
entre elas, a fusdo, visto que desde o relacionamento transacional
ao unificado, assumem crescente propor¢ao tanto no nivel
internacional, como no local. Essas relagoes podem se caracterizar
por diferentes tipos de combinagio estratégica, exigindo niveis
de investimentos variados com formatos legais e especificos, e,
principalmente, causar diferentes impactos nas pessoas envolvidas

(TANURE; CANCADO, 2005).

lootty et al. (2007) também refere que a fusdo envolve uma
combinagio de duas ou mais empresas, cada uma deixando de
existir legalmente para formar uma terceira identidade, passando,
geralmente, a ocorrer o controle por parte de um dos parceiros.

Segundo Lemos Jr. et al. (2005), com frequéncia fusio e
aquisi¢do podem ocorrer de duas formas: aquisi¢io de ativos ou
aquisi¢do de controle aciondrio. No primeiro caso, hd transferéncia
de propriedade dos ativos da empresa adquirida para a empresa
que adquire a outra. No segundo caso, ocorre transferéncia da
titularidade ou de a¢oes, com parte do bloco de controle da empresa
adquirida para a empresa adquirente.

A partir do exposto, pode-se dizer que ¢ essencial entender
a percepgdo dos produtores sobre o processo de fusao. Isso se deve,
tanto por razdes priticas como objetivas, além dos interesses da
empresa e devido as dificuldades que muitas vezes as mesmas
enfrentam para continuarem existindo e manterem uma boa
gestao no relacionamento com os clientes, como serd abordado na
sequéncia.
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2.4 Gestio do relacionamento

Considerando a literatura que trata do tema, destacam-
se aspectos referentes gestio do relacionamento devido a sua
importancia quando ocorre fusio de empresas do agronegécio. Os
relacionamentos tém sido valorizados e ganham for¢a quanto ao
perfil profissional que as organizagoes exigem: antes era exigido,
acima de tudo, experiéncia técnica, mas hoje também sao destacadas
habilidades relacionadas ao comportamento, como flexibilidade,
inteligéncia emocional, criatividade, entre outras.

Kotler (20006) ressalta que as empresas sujeitas a maior risco
s20 as que ndo conseguem acompanhar seus clientes e concorrentes
com cuidado e aperfeicoar sempre suas ofertas de valor. Essas
empresas assumem uma visio de negdcios de curto prazo,
direcionadas para vendas, e acabam por nio satisfazer os acionistas,
os funciondrios, os fornecedores e os parceiros de canal.

O relacionamento das empresas com seus clientes ganhou
extrema importincia no mundo dos negdcios, porque uma empresa
moderna deve estar voltada para o seu cliente, ser atualizada e capaz
de se manter forte e atuante no seu contexto, que se tornou, de
certa forma, competitivo (SOUZA, 2009).

Para Souza (2009), devido as constantes mudancas ocorridas
no mercado, para alcancar suas estratégias de modo satisfatério, as
empresas tém procurado de maneira constante por relacionamentos
entre as organizagoes.

Desse modo, o foco das empresas deve ser a construgao de
relacionamentos, tendo como compromisso o incentivo ao trabalho
em grupo e ao esfor¢o da equipe. Em uma empresa, ninguém pode
agir sozinho, pois, independentemente do tipo de servigo a ser
prestado ao cliente, hd sempre o envolvimento de mais de um setor.
O comprometimento deve ser de todos e o padrio de atendimento
deve ser tnico. Se isso nao ocorre, o cliente ndo percebe a empresa
como digna de confianca e se confianga, estd vulnerdvel as agoes da

concorréncia (MALAQUIAS, 2010).
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Além disso, segundo Alexandrini, Hasse e Santos (2004) o
atendimento pés-venda deve ser realizado com o mesmo entusiasmo
e interesse pelo vendedor quando da negociacio, para que o cliente
nao se sinta enganado. Se a empresa entender que o ato da venda é
apenas o inicio do relacionamento com o cliente, todos os demais
encontros, seja para realizar os negdcios ou resolver problemas,
deverao ser agraddveis para que a rela¢io continue estdvel.

As empresas ao adotarem uma filosofia de relacionamento,
passam a compreender seus clientes ao longo do tempo e em
grande profundidade, facilitando a capacidade da empresa em
satisfazer suas necessidades e expectativas ao longo da evolu¢ao

desse relacionamento (ZEITHAML; BITNER, 2003).

Desta forma, segundo Zeithaml e Bitner (2003, p.139),
“os clientes passam a ser parceiros e cabe A empresa estabelecer
compromisso de longo prazo com o objetivo de manter
relacionamentos que contenham qualidade, servigo e inovagao”.

Em seus diversos setores, toda a empresa deve atuar com
foco no cliente e ser capaz de reorientar-se constantemente com
o objetivo de produzir uma boa imagem para ele, indicando que
se interessa por ele. E quando o cliente percebe essa preocupacao
com o atendimento de suas necessidades, os relacionamentos
tornam-se mais consistentes e duradouros, ocorrendo a fidelizagao

(ALEXANDRINI; HASSE; SANTOS, 2004).

Na gestao do relacionamento é importante destacar como
ocorre o comportamento do produtor, especialmente quando se
trata de fusdo no agronegécio, assunto que serd tratado na sequéncia.

3 Método

Nesta etapa demonstra-se o desenvolvimento metodolégico
do estudo, apresentando, entre outros aspectos, a forma de
abordagem e método, a classificagio da pesquisa, como também
os instrumentos adotados para a coleta de dados e a andlise dos
resultados obtidos conforme os objetivos propostos.
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3.1 Método de abordagem

O estudo teve por finalidade avaliar a percepgdo dos
produtores sobre a fusio no agronegicio entre empresas,
descrevendo o relacionamento produtor x empresa, identificando a
percep¢ao dos produtores sobre a fusao empresarial, além de propor
melhorias de relacionamento empresa pés fusio.

Em relagio a forma de abordagem do problema, esta
¢ uma pesquisa qualitativa, pois nio se preocupa com uma
representatividade numérica, mas com o aprofundamento da
compreensao sobre as empresas. Para Raupp e Beuren (2004, p.
92): “na pesquisa qualitativa concebem-se andlises mais profundas
em relagdo ao fend6meno que estd sendo estudado”.

Na pesquisa qualitativa, conforme Silva e Menezes (2000, p.
20), hd uma relagao dinimica entre o mundo real e o sujeito, isto &,
um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros, interpreta¢io
dos fendmenos e atribui¢io de significados bdsicos no processo
qualitativo. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.

Este estudo ¢ qualitativo por proporcionar, através da
observagao e andlise dos dados, a compreensdo sobre a fusao no
agronegdcio, considerando a fusio de uma empresa X com a
empresa Y.

3.2 Classificagio da pesquisa

Considerando-se as caracteristicas do problema de pesquisa
e dos objetivos formulados, o trabalho constitui-se num estudo
exploratério e descritivo, realizado através de um estudo de caso,
o qual, de acordo com Yin (2005) deve ser utilizado quando a
forma da questao de pesquisa é do tipo como ou por que, e, além
disso, a pesquisa nao exige controle sobre eventos, mas focaliza
acontecimentos contemporaneos.
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- descritiva, de acordo com Gil (2008), porque tem como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
idéias, tendo em vista, a formulagao de problemas mais precisos ou
hipéteses pesquisdveis para estudos posteriores.

Envolve entrevistas ndo padronizadas e estudos de casos,
proporcionando uma visao geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato.

Por sua vez, os estudos exploratdrios avaliam a possibilidade
de se desenvolver um estudo inédito interessante sobre determinada
temdtica (LAKATOS; MARCONI, 2009). Andrade (2003)
caracteriza a pesquisa exploratéria, como o procedimento pioneiro
do trabalho cientifico, possibilitando ao pesquisador uma sintese e
reflexio de forma mais assertiva sobre o tema em foco.

Yin (2005, p. 33) ressalta que o estudo de caso:

Enfrenta uma situagio tecnicamente Unica em que haverd
muito mais varidveis de interesse do que pontos de dados,
e, como resultado; baseia-se em vérias fontes de evidéncias,
beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicoes tedricas
para conduzir a coleta ¢ a andlise de dados.

Conforme Gil (2008), a principal finalidade da pesquisa
descritivo-exploratéria descrever caracteristicas de uma populacao
ou fenémeno, possibilitando a familiarizacdo com o tema, ao
mesmo tempo em que ajuda a esclarecer, desenvolver e modificar
ideias e conceitos para formulacio de problemas mais precisos ou
hipéteses de interesse para pesquisas posteriores.

3.3 Universo da pesquisa e coleta de dados

O universo da pesquisa, para Lakatos e Marconi (2009, p.
223) “consiste em explicitar que pessoas ou coisas, fendmenos etc.
serdo pesquisados [...]”. A partir desta defini¢do, observa-se que o
universo desta pesquisa estd relacionado ao setor de servigos, ou seja,
constituem a populagio alvo deste estudo os clientes que atuam no
agronegécio em um municipio do interior do Rio Grande do Sul,
os quais serao omitidos seus nomes sendo utilizado simbolos como
forma de diferencia¢io dos mesmos.
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A escolha dos entrevistados aconteceu através da técnica de
amostragem nao probabilistica conhecida como Respondent Driven
Sampling (RDS), na qual os elementos seguintes da amostra sao
convocados a partir de conhecidos dos elementos ja presentes na
amostra, formando as cadeias de referéncia. Com isto, além das
informagoes individuais, é possivel estudar também as relagoes

entre os individuos (ALBUQUERQUE, 2009).

Os entrevistados foram escolhidos, tendo em vista a
atuacio deles como produtores relacionados ao agronegécio e que
vivenciaram relagio com a fusio de empresas realizada entre os
meses de outubro e novembro de 2019.

Quanto a identificagao dos produtores que participaram do
estudo, os dados principais constam no Quadro 3:

Quadro 3: Identificagio dos produtores que participaram do estudo*

Produtor Caracteristica Tempo médio de Entrevista
P1 Pequeno 5 minutos

P2 Grande 8 minutos

P3 Médio 6 minutos

P4 Médio 10 minutos

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

* A classificacdo ¢ feita segundo a renda bruta agropecudria
anual (RBA) auferida ou, na falta dessa ou em caso de expansio da
atividade, com a receita estimada.

* Os produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, sio
classificados como: Pequeno Produtor: até R$ 360 mil; Médio
Produtor: superior a R$ 360 mil e até R$ 1,6 milhdo; Grande
Produtor: superior a R$ 1,6 milhdo. (https://central3.to. gov.br/
arquivo/180407/).

A entrevista semi-estruturada estd focalizada em um
assunto sobre o qual se constréi um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questoes relacionadas as
circunstincias momentineas a entrevista. Esse tipo de entrevista
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pode trazer informagoes de forma mais livre e “as respostas nio estao
condicionadas a uma padronizagao de alternativas” (MANZINI,

1990/1991, p. 154).

A investigagio ocorreu a partir da coleta de dados com
os produtores rurais, utilizando-se a aplica¢do, de entrevista
semiestruturada, com perguntas abertas e fechadas, a partir de um

roteiro pré-estabelecido de perguntas (ANEXO A).

3.4 Andlise dos dados

Para a andlise dos dados qualitativos foi utilizado anilise de
contetdo de Bardin (2009), que ¢ definida como um conjunto de
instrumentos metodolégicos, em constante aperfeicoamento, que
se presta a analisar diferentes fontes de contetidos.

Este método permite ao pesquisador o entendimento das
representagoes que o sujeito da pesquisa apresenta em relagio a sua
realidade e a interpretagao que faz dos significados a sua volta. O
processo descrito se refere a uma visdo interpretativa da realidade
do ponto de vista dos entrevistados, o que fortalece a temdtica
proposta.

Conforme Bardin (2009), as etapas podem ser organizadas
em trés fases: 1) pré-andlise, com a sistematizacio das ideias iniciais
a partir da leitura geral do material através da transcricio das
respostas do questiondrio, 2) explora¢ao do material, que consiste
no resumo a partir de recortes do transcrito que originaram uma
categorizagao inicial; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacio, buscando-se entender a subjetividade do momento
vivido pelo cliente.

Para a discussio dos dados encontrados neste estudo
realizou-se uma andlise qualitativa, com base na andlise de contetddo
de Bardin (2009), descrevendo e discutindo os resultados, sempre
observando a sua relagio com o referencial bibliogrifico. Para
analisar os dados foram definidas, como descreve Bardin, as
seguintes categorias: 1) Percep¢io dos participantes quanto a fusio
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no agronegocio; 2) Percep¢ao dos clientes sobre a fusdo empresarial
e melhorias para o relacionamento empresa X cliente.

Ap6s coletar os dados do questiondrio com as respostas dos
participantes fez-se a andlise e interpretagio deste material, com o
objetivo de levantar respostas para a questao em estudo e atingir
os objetivos tragados, apresentando-se no préximo capitulo os
resultados da analise, fundamentando com a literatura relacionada
a0 tema.

Sao analisadas qualitativamente as respostas indicadas
no questiondrio que foi respondido por quatro (4) participantes
da pesquisa e foi elaborado com base nos seguintes objetivos
especificos: descrever o relacionamento cliente x empresa; identificar
a percepgao dos clientes sobre a fusao empresarial.

4 Apresentacio e andlise dos dados

Assim, considerando o objetivo geral deste estudo, ou seja,
analisar a percepgao dos produtores relacionados ao agronegécio
sobre a fusao da empresa X e Y, neste capitulo faz-se a apresentacao
dos dados, bem como a andlise e interpretagdo dos mesmos.

4.1 Percepgio dos participantes quanto a fusio no agronegocio

Considerando os objetivos  especificos do estudo,
inicialmente buscou-se identificar a opinido dos participantes sobre
suas preocupagoes e interesses no caso de uma empresa que passa
por um processo de fusao e que venha a interferir no seu trabalho,
identificando-se as seguintes colocagoes:

Preocupagées; se a forma de trabalbo terd muitas mudangas
de formas positivas ou negativas. Se a ideologia da mesma serd
condizente com a regido (cultura).

Interesses; Que esta nova empresa venha a agregar conbecimentos,
gerar riquezas e consequentemente passar credibilidade para
ambos os colaboradores e clientes. (P)
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A preocupagio maior é sempre se uma delas estio em boa
situagdo financeira ou nio, jd o interesse ¢ em poder negociar e
ter melhores resultados com uma empresa teoricamente maior.

)
A minha preocupagio ¢ ser um bom pagador, e agente pega
uma fama na empresa de bom pagador, de cliente bom, se
preocupando em pagar suas contas, e ai quando 4 essa fusio,
ou quando acontece igual com a Marasca ai e a C-Vale , vocé
tem que comegar tudo de novo esse trabalho, essa ¢ a maior
preocupagio que perde todo o crédito que ja existia. (P,)
Observa-se nas colocagoes dos participantes que hd uma
preocupagio por parte dos mesmos, principalmente, quanto 2
credibilidade da nova empresa que surgiu apds a fusao; com relagao
aos interesses constata-se que ¢ a possibilidade de a nova empresa
ser maior e apresentar resultados melhores resultados.

Um estudo de Selles ¢ Minadeo (2006) destacou que
os quatro melhores atributos para fidelizar os clientes sio: a
credibilidade, a acessibilidade, a confiabilidade e a exceléncia. Com
relagdo a esses atributos cada um possui caracteristicas préprias e
importantes para o cliente, e muito mais para as empresas, que
podem se utilizar deles para ganha-los.

Silva e Kaercher (2010), em seu estudo, ressaltam que as
empresas precisam acompanhar de perto e observar os servigos
prestados. Para os autores ¢ preciso ter consciéncia da importincia
de manter uma boa relagao da empresa com clientes, a partir de um
contato que pode ser realizado através de visitas ou ligagdes, mesmo
sem ser solicitados para informd-los sobre possiveis novidades e até
mesmo para estar identificando diante desses clientes sua percepgao
quanto ao servi¢o adquirido.

Verificando se o Processo de Fusiao de uma empresa para
outra, influenciou na confianca em negociar normalmente com a
nova empresa resultou nas seguintes afirmacoes:

De primeiro momento ndo. Mas com o passar do tempo e a empresa
se mostrando confiante sim, ate por ter poucas com solidez.(P))

Ai depende, teria que fazer um levantamento da nova empresa,
tem que ser uma empresa muito seria, e conhecida no mercado,
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uma empresa que ndo conheco, muito nova que aparecen no
mercado, eu tenho medo, nio correria o risco de entregar gréos.

@)

As respostas indicam que, ao ocorrer a fusio, hd uma
inseguranca, pelo risco de nao dar certo com a nova empresa, como
estd claro nas colocagoes dos participantes, apesar de haver também
uma expectativa para que ocorra melhoria.

4.2 Percepgio dos clientes sobre a fusdo empresarial e melhorias para o
relacionamento empresa vs clientes

Em relagao aos objetivos propostos para este estudo, foi
fundamental verificar a percep¢ao dos clientes sobre a situacio
presente e futura do agronegdcio, no caso de fusio de empresas,
tendo em vista o cendrio de altos e baixos na economia e politica.
Verifica-se que esta é uma situagio muito importante para os
produtores, como indicam seus posicionamentos:

O Agronegdcio é o principal setor da economia Brasileira no atual
momento e continuard a ser uma das principais atividades do
Brasil, por produzir produtos primdrios todos com geragdo de
riquezas deste pais, indispensdvel direta e indiretamente para a
economia, hoje e no futuro. P,

O agronegdcio é um mercado promissor que move a economia
da nagdo s6 que ele sempre esta sujeito aos entraves da economia
e juntamente com a politica, podendo ter seus altos e baixos
impactando sempre no bolso do produtor. P,

Vejo o negdcio fragilizado pelas posstveis reducoes de créditos, mas
caso venha trocar de governo a agricultura poderd ser reconbecida
e ganhar destaque e a ser um negdcio mais vidvel e interessante

no futuro.P,

Conforme pode ser verificado nas falas dos participantes,
na0 hd unanimidade dos mesmos quanto ao futuro do agronegdcio:
observa-se que a maioria considera um cendrio promissor devido a
importancia do agronegdcio no Brasil, mas hd os que entendem que
o agronegécio estd fragilizado, tendo em vista a falta de incentivo
do governo e a redugao de créditos.
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Nesse sentido, estudo desenvolvido por Lourengo (2006)
ressalta que os fatores de insucesso no agronegécio tém-se os ciclos
de crises que aparecem como uma problemdtica para o agronegdcio
e pode ser determinada pela auséncia de visio e politica efetiva
do Estado em longo prazo; afastamento do Estado de um setor
extremamente varidvel, dominado por ciclos de producio e de
transagoes extremamente curtos e intempéries climdticas, dentre
outros fatores. Por isso, o Estado deve garantir aos produtores maior
estabilidade, transparéncia e o cumprimento das regras do jogo.

Na pesquisa realizada por Barros (2006), outro fator
relaciona-sea questao do financiamento dasatividadesagropecudrias,
tendo em vista que as crises se sucedem, sugerindo que produtores
agropecudrios e grandes agroinddstrias de processamento e de
insumos e bens de capital nao tém gerenciado adequadamente os
riscos da atividade.

Com isso, produtores voltam-se ao setor publico para buscar
novos prazos para pagamento das dividas como forma de amenizar
os prejuizos daquelas agroindustrias e manter a normalidade no
mercado de crédito, garantindo condi¢oes para que o agronegécio

continue produzindo (BARROS, 20006).

Como destacam Neves e Neves (2007), o aumento da
produgao agricola e pecudria dos ultimos anos tem sido apoiado,
principalmente pelo aumento da produtividade e aos grandes
investimentos em novas tecnologias. Além disso, os avancos
tecnolégicos do setor vém fazendo com que o agronegécio detenha
uma mao de obra mais qualificada e com a inser¢ao da tecnologia
no campo, resulta em um grande salto na safra de graos, sem
aumentar muito a drea plantada.

Conforme explica Barros (2006), o comportamento do
agronegodcio brasileiro influenciado por fatores externos e internos
ao setor, ou seja, tem origem tanto nNo exterior, como resultados
da evolucio da economia internacional, além das interferéncias no
préprio pais a partir do desenvolvimento da sua macroeconomia.



38
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentével - Volume IIT

O:s fatores internos relacionam-se a iniciativas e das situagoes
que ocorrem no proprio setor, muitas vezes como resposta aos
fatores externos.

Para complementar a proposta deste estudo, também
foi solicitado o ponto de vista dos participantes com relagio a
importincia de fazer parcerias e fusbes no meio agronegdcio,
situagdo sobre a qual os mesmos assim expressaram:

Como  produtor eu acho pior, temos que ter bastante
competitividade, pessoas tentando vender e comprar nossos
produtos, para termos melhores ofertas. Mas por outro lado néo
pode ter muitas tio pequenas ao ponto de serem chamadas de
empresas picareta nesse caso seria melhor a fusio.P,

Quase sempre quando ¢ feito uma fusio significa que alguém esta
em situagdo financeira ruim, estd quebrado, e cada fusio que
dd é menos concorréncia, e o mercado tem que ter concorréncia
para conseguir balanga o preco dos produtos, se ficar s6 2 ou 3,
ai jd acontece muito cartel, muita gente coloca mesmo prego, e
a gente tem que pagar, isso acontece direto, entdo quanto mais
empresas tiver melhor, e a fusdo eu acho que nio é bom, quanto
mais empresa melhor. P,

Conforme se verifica, ndo hd um entendimento de que, no
agronegécio, seja importante realizar parcerias entre as empresas.
Segundo mencionado pelos participantes, quando as empresas
fazem fusdo é porque a situagdo financeira das mesmas nio estd boa
e além disso, quando se unem haverd menos concorréncia.

Para Barros (2006), a sociedade brasileira como um todo tem
se beneficiado de vérias maneiras do desempenho que o agronegécio
vem apresentando desde a década de 1990. Sua produtividade vem
crescendo rapidamente e as reducoes de custo de producio tém
sido repassadas ao consumidor na forma de pregos mais acessiveis.
Mas uma grande parcela da populagio ainda passa por caréncia
alimentar, principalmente por limitagio de renda.

Estudo de Souza (2009) refere que o contexto de administrar

o relacionamento com o cliente serve para que a empresa adquira
vantagem competitiva e se destaque perante a concorréncia.
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Para Barros (2006), o agronegécio configura-se como um
setor nao-sustentdvel do ponto de vista privado, apesar de ser
sustentdvel do ponto de vista social. Se nao houver compensagoes
da sociedade pelas transferéncias recebidas do agronegécio,
o setor fica estagnado ou regride. Essas compensacoes devem
proporcionar condi¢des que a0 mesmo tempo aproxime o setor da
sustentabilidade privada, ampliando os beneficios que a sociedade
pode obter do setor.

Como se pode analisar a partir das colocagdes dos
entrevistados. Os problemas e desafios levantados sio fatores que
devem ser avaliados, em especial pelos governos, para que o pais, no
caso do Brasil, possa enfrentd-los internamente e desenvolver uma
gestao mais eficiente.

5 Consideragoes finais

O assunto abordado neste artigo ¢ de extrema importincia,
considerando que o cendrio atual do agronegécio pode levar a
consequéncias que afetam produtores e a empresa como um todo,
especialmente quando acontece a fusdo de algumas empresas.

Considerando-se, principalmente, o que foi destacado pelos
participantes, o agronegdcio mostra um elevado crescimento, mas
a situagao relacionada ao que ocorre no setor ainda ¢ motivo de
preocupagio para os produtores, assim como para os profissionais
da administragao e também para a sociedade em geral.

Esta pesquisa destacou informacoes sobre a forma como
a fusio no agronegdcio ¢é percebida pelos clientes, auxiliando
com isso as organizacbes desse setor, assim como empresas
pertencentes a outras dreas, desde que tenham por objetivo alinhar
o relacionamento aos processos gerenciais. Cabe ao administrador
fornecer as informagdes para a tomada de decisao, transmitindo-as
de forma simples e direta, visando um retorno satisfatério.

Com base nas respostas dos participantes identificou-
se que os principais desafios no agronegécio sio consolidar a
fusao no contexto da organiza¢io com foco exclusivo no cliente,
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orientando-o da melhor maneira possivel, o que significa que ela
vai, de maneira lenta, tornando-se mais sélida até chegar ao nivel
desejado por empresa x produtor.

Quanto ao objetivo e questdo da pesquisa, com referéncia
a percep¢ao dos produtores sobre a fusio no setor de agronegécios
e como isso afeta na relagio com a nova organizacio, verificou-
se que hd preocupacio e inseguranca por parte dos produtores,
principalmente quando ocorre a mudanga na organizacio,
considerando as dificuldades em se implantar a fusao.

Além disso, foi fundamental conhecer melhor as necessidades
dos clientes e desenvolver uma relagio mais préxima, bem como
disponibilizar a mesma informagao ao produtor, independente do
canal de contato e permitir aos clientes efetuar transagoes facilmente
e de forma répida.

Portanto, este estudo alcancou o objetivo proposto,
observando que hd um grande desafio com relacio ao agronegécio,
gerando muita inseguranga e incertezas quanto ao relacionamento
entre produtor e empresa ap6s a fusio no setor do agronegécio e,
principalmente, quanto ao futuro da nova empresa apds a fusio.

Com a realizagio deste trabalho pode-se contribuir
especialmente para empresas que atuam no setor do agronegécio e
se interessarem por realizar fusao, bem como aquelas que passaram
por esse processo.
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1 Introdugao

ste trabalho de pesquisa é resultado de atividade

desenvolvida na Universidade de Cruz Alta, por
intermédio do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural
e os cursos de Direito, Administragao de Empresas e Agronomia.
Tem por objetivo geral abordar a importincia da atualizagio da
legislagao regulamentadora dos contratos agrdrios para o contexto
do desenvolvimento sustentdvel do meio rural brasileiro.

O tema envolve os contratos de arrendamento, de
subarrendamento e de parceria rural, como sendo considerados
contratos tipicos previstos na legislagio regulamentadora,
especialmente, na Lei n° 4.504 de 1964 e no Decreto 59.566 de
1966. Sao normas que regulamentaram tais espécies contratuais até
os dias atualidade, razdo pela qual, necessitam de atualizac¢io ao
momento vigente da economia provinda do meio rural.

A metodologia a ser empregada na presente pesquisa,
consiste na ado¢io do método dedutivo de pesquisa e o método
auxiliar histérico. A pesquisa quanto a sua natureza é bésica; quanto
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aos objetivos a serem alcangados, é descritiva e bibliografica e
quanto as técnicas a serem adotadas, ¢ quantitativa e teérica.

Para melhor compreensao do contetido a ser produzido,
o estudo remete a quatro tépicos a respeito do assunto objeto
da pesquisa, quais sejam: o primeiro versa sobre a relevincia do
tema na celebracao de um contrato agrdrio, especialmente, o de
arrendamento, subarrendamento e parceria rural; osegundo aborda
alguns aspectos histéricos a respeito da utilizagio do imével rural
no Brasil; o terceiro menciona alguns apontamentos da legislagao
dos contratos agrdrios no Brasil e a necessdria atualizagio e, por
fim, o quarto tdpico aponta possiveis contribui¢oes da legislacao
atualizada para o desenvolvimento sustentdvel do meio rural.

A pesquisa fundamenta-se numa abordagem das dreas
do Direito Constitucional, do Agririo ¢ do Ambiental, do
Desenvolvimento Sustentivel e da Gestao Rural. Se constitui numa
produgio vinculada ao Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento
Rural Sustentdvel do Mestrado Profissional em Desenvolvimento
Rural - MPDR e do Grupo de Pesquisas Juridicas - GPJUR do
curso de Direito, ambos da Universidade de Cruz Alta.

Assim, esta produ¢io se constitui num dos resultados a
serem alcancados, que sdo provenientes do Projeto de Pesquisas -
PIBIC 2020, sobre a “Elaboragio de um projeto de Lei Federal
sobre contratos agr;irios, que seja atualizado com a Constitui¢io
Federal de 1988, a legislagio infraconstitucional e o momento
vigente da economia rural”, registrado no Gabinete de Projetos sob
on°001218/20191114092534 desta Universidade.

2 Relevancia do tema na celebragao de um contrato agririo

O direito de propriedade positivado no artigo 5° inciso
XXII e XXIII da Constitui¢do de 1988 e no artigo 1228 do
Cédigo Civil Brasileiro na sua versao individual estabelece que, o
proprietdrio da terra, neste caso a propriedade rural, tem o direito
de usar a propriedade nas diversas atividades previstas em norma,
de usufruir dos produtos nela produzidos e de dispor em forma de
venda, doacido, heranca e outros. No tocante ao direito de usar, o
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proprietério possui assegurado o direito dele mesmo e a sua familia
desenvolver as atividades de producio previstas na Lei n° 8.629
de 1993. Mas, se o mesmo prefere transferir para um terceiro este
direito de usar a propriedade, poderd fazé-lo mediante a celebracio
de um contrato agrdrio de arrendamento rural ou de parceria rural.

Esta transferéncia de uso da terra serd regulada por meio de
contrato rural, que vai estabelecer todas as cldusulas contratuais,
para que a outra parte desenvolva as atividades rurais produtivas de
acordo com o estabelecido previamente. Entao segundo Ferreira
(2015) o contrato agrdrio se constitui em “[...] todas as formas
de acordo de vontade que celebram, segundo a lei, para fins de
adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos vinculados
a produtividade da terra.” Sendo assim, todo o contrato agrario
se constitui num instrumento particular a ser celebrado por livre
vontade entre as partes, que tem por objeto regular a transferéncia
tempordria do direito de uso do proprietdrio da terra aliado ao
cumprimento da fungio social, para um terceiro nio proprietdrio,
mediante cldusulas expressas.

Para feitos deste projeto, o tema objeto de pesquisa envolve
os contratos de arrendamento, de subarrendamento e de parceria,
como sendo considerados contratos tipicos previstos na legislacio
regulamentadora, especialmente no Decreto 59.566 de 1966. Da
mesma forma, a pesquisa volta-se aos contratos atipicos, ou seja,
aqueles celebrados na pritica, mas nio previstos em legislacao
regulamentadora. Devido a autonomia privada ¢ possivel se ajustar
um contrato fora dos esquemas pré-determinados pela lei, conforme
expressa o artigo 425 do CC: “E licito as partes estipular contratos
atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste cédigo.”

No entanto, a legislacio regulamentadora dos contratos
agrdrios vigente na atualidade é aquela da década de 1960,
ou seja, especialmente, a Lei n° 4.504 de 1964 e o Decreto n°
59.566 de 1966. O advento do Cédigo Civil Brasileiro de 2002, a
exemplo do Cédigo Civil de 1916 nao contemplou esta tipologia
contratual, considerando-se um equivoco de legislador, visto que,
contratos agririos sao celebrados de sul ao norte do Brasil, pois os
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arrendamentos e as parcerias rurais so muito frequentes no meio
rural.

Neste sentido, a celebragao dos contratos agrdrios que
regulam a transferéncia tempordria do uso de terra no Brasil é muito
frequente, especialmente, naquelas situagoes em que o proprietdrio
da terra, por uma ou outra razio, decide nao mais exercer seu
direito de uso da mesma, transferindo por tempo determinado ao
nao proprietdrio interessado neste negdcio juridico.

No entanto, a legislacio regulamentadora desta tipologia
contratual, ainda é aquela da década de 1960. No entanto, o
atual Cédigo Civil Brasileiro de 2002, estabelece os principios
contratuais, especialmente aqueles previstos nos artigos 421 a 435,
que sdo aplicdveis a toda e qualquer forma contratual, como por
exemplo, os contratos agrérios.

Dentre os principios contratuais destaca-se a autonomia
privada e a liberdade de contratar. Significa que é dada ao sujeito
a possibilidade de gerir seus préprios negécios. Lembrando
que a vontade dos contratantes é protegida inclusive no Plano
Constitucional com previsao no art. 170 da Constitui¢ao Federal
de 1988, com destaque para a liberdade de iniciativa, sendo assim
a liberdade de contratar passa a dar sustento a toda disciplina
contratual, conforme prevé o art. 421 o atual Cédigo Civil. Entao,
a Lei n° 4.504/1964 e o Decreto 59.566/1966, embora bem
elaborados para a época, nos dias atuais encontram-se em grande
parte descontextualizados ao momento vigente da economia
oriunda da propriedade rural e a prépria legislagao da atualidade.

No momento atual urge a necessidade de ser produzida uma
legislagio que seja compativel com as transformagées ocorridas desde
adécada 1960 até o momento atual que vive este setor da economia
e que, os contratos agririos a serem celebrados, continuem sendo
a luz da legislagdo, para nio serem considerados antijuridicos.
Mas que, a mesma legislagao retrate a realidade vigente, quanto as
formas de uso da propriedade rural e o cumprimento da sua fun¢ao
social, nao somente quando o proprietirio é que a utiliza, mas,
também, quando ela se torna objeto de contrato agrério.
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Portanto, é neste sentido que se justifica a importincia da
realizagdo da presente pesquisa, a fim de contribuir no debate a
respeito da atualizagao da legislagao regulamentadora dos contratos
agrérios no Brasil. Que a discussio posta aqui possa contribuir
significativamente na elaboragio de um projeto de lei federal
sobre o tema, cuja norma seja voltada a Constitui¢ao Federal de
1988, a normatizagao federal infraconstitucional, especialmente
a do Cédigo Civil Brasileiro de 2002, ao momento vigente da
economia oriunda da propriedade rural. Que a nova legislagao dos
contratos agrarios, seja um instrumento para colaborar no processo
de desenvolvimento sustentdvel do meio rural em seu viés juridico,
ambiental, econémico, social, cultural e politico.

3 Aspectos histéricos a respeito da utilizagao do imével rural

Para desenvolver a pesquisa a respeito do presente tépico,
optou-se em delimitar o lapso temporal a partir da chegada
dos portugueses aqui no Brasil em 1500, momento em que sao
implantadas novas formas de ocupagio e explora¢io da terra na
moda europeia de dominio. Com isso, nao se tem a pretensao de
afirmar que o Brasil fora descoberto e comeca nesta data. Séculos
e milénios anteriormente as terras jd eram ocupadas e exploradas
pelas tribos indigenas que aqui viviam. Se justifica o ponto de
partida desta data, razdo pela qual, a coroa portuguesa determina
normativas que vao justificar uma nova forma de dominio, de
ocupagio, de exploragio e produgio de riquezas para abastecer o
mercado das metrépoles europeias, especialmente a de Portugal.

O uso da terra no Brasil no periodo anterior a chegada
dos portugueses datada em 1500, era realizado pela populacao
indigena, mediante a forma de subsisténcia na quantia necessdria
a alimentagao da tribo. A partir desse momento histérico, o Brasil
foi dividido em quinze capitanias hereditdrias doadas pela coroa
portuguesa a pessoas da sua inteira confianga, constituindo-se
em propriedades de extensa dimensdo territorial e demarcadas a
partir do litoral para o sertdo adentro, sem que fossem demarcados
criteriosamente os seus limites.
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Importa salientar que, os portugueses encontraram a
terra habitada pelo indio. Este povo detinha numa cultura tipica
expressada por meio da danga, lingua, ritmos préprios, pintura e
religido. A sobrevivéncia desta popula¢io advinha, somente, da
exploragao racional daquilo que a natureza lhes oferecia, bem como
do cultivo de pequenas lavouras de subsisténcia, como a do milho,

da mandioca, da caca e da pesca (RODRIGUES, 2001).

O donatdrio era revestido de poderes reais para administrar a
drea de terra, realizar a ocupagao, construir povoagdes, desenvolver
as atividades produtivas e distribuir sesmarias a pessoas da sua
conflanga, para entlo, iniciar o processo de produtivo que a época
era considerada uma espécie de contrato agririo, pois o sesmeiro
assumia o compromisso de realizar a ocupa¢io da terra e torna-la
produtiva. Segundo Rodrigues (2004, p.28) a propriedade da terra
no Brasil,

[...] seestruturoua partir dagrande extensio, com uma producio
monocultora, voltada a atender as necessidades externas e com
exploracio da mao de obra. Em meio as grandes propriedades,
sempre houve pequenas glebas trabalhadas em regime familiar,
com uma produgio de subsisténcia diversificada e voltada ao
consumo familiar, comercializando o excedente. Parece que
este cendrio nio se mudou substancialmente nos dias de hoje.

A propriedade da terra no Brasil que é denominada
juridicamente de imével rural, durante a sua fase das sesmarias,
que se estende da chegada dos portugueses até 1822, da Fase das
Posses que compreende data de 1822 até 1850, a Fase da Lei de
Terras que tem inicio em 1850 e vai até 1889 com a Proclamagao
da Republica e, por ultimo, a Fase Republicana que tem inicio
com a promulgacio da Constitui¢ao de 1891, estendendo-se até
os dias atuais, sofreu grandes transformagdes em todos os sentidos,
especialmente, na sua utilizagio. Pode-se afirmar que, em todas as
suas fases, quando seu proprietdrio perdia o interesse de utilizd-
la e nio a vendia, realizava um contrato verbal ou escrito de
transferéncia do seu direito de uso e um terceiro nao proprietario,
para que realizasse a utilizagdo, mesmo que nao houvesse uma
regulamentacio juridica explicita.



51
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentdvel - Volume IIT

Estas quatro fases que a propriedade rural passou, sao fases
juridicas que a coroa portuguesa estabeleceu para regulamentar
e justificar juridicamente a ocupagio e a utilizagao das terras,
historicamente ocupadas pelos indigenas. Todas as fases representam
uma normativa advinda do Rei de Portugal e aplicada aqui na
Colodnia Brasileira.

Na Fase das Sesmarias a norma portuguesa estabelecia
poderes ao proprietirio da Capitania Hereditdria, mediante carta
emanada da coroa, como se fosse a escritura, doar sesmarias as
pessoas da sua confianga e também do Rei, mediante o compromisso
de ocupd-la, criar povoagoes e tornd-la produtiva. Cada sesmaria
media aproximadamente 4.300 hectares de superficie. Como cada
sesmeiro lograva éxito na obtengao de vérias sesmarias, mesmo que
ilegalmente, pois as ordens do Rei estabeleciam o direito a uma
s6, pode-se afirmar que a propriedade da terra no Brasil, nasce
com dimens6es muito extensas. Perdurou até 1822 e nio produziu
os resultados econdmicos esperados pela coroa, pois o sistema da
doagao de sesmarias, fez com os proprietdrios tivessem interesse
em, apenas, acumular enormes extensoes de terra muito pouco
ocupadas e produtivas. Entdo, somente a Capitania de Pernambuco
e de Sao Vicente prosperaram, foram plenamente ocupadas e

produtivas (RODRIGUES, 2001).

A fase das Posses inicia em 1822 e se estende até 1850.
Estabelecia a doagdo de pequenas glebas de terra pela Coroa
Brasileira a pessoas sem propriedade, especialmente, as familias
dos imigrantes europeus. Primeiramente os alemaes, que come¢am
a chegar ao Brasil em 1824, para trabalhar como mao de obra
assalariada nas fazendas da cana de agticar e do café no eixo Rio de
Janeiro - Sao Paulo - Minas Gerais em substitui¢io ao trabalho dos
escravos africanos. Primeiramente a Coroa concedia uma carta de
posse e de uso da gleba mediante uma producao diversificada de
alimentos e a mio de obra estritamente da familia. Posteriormente a
ocupagio e a prova de producio de que a gleba tornou-se produtiva,
lhe concedia o titulo definitivo da terra (RODRIGUES, 2001).

A Fase da Lei de Terras de 1850 pds fim ao regime da Lei
das Posses, mediante a Lei n° 601/1850 editada pelos Deputados e
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Senadores da época. O Imperador e o Congresso Nacional formado,
especialmente por grandes proprietirios de terra, temendo a
crescimento e as influéncias econdmicas, religiosas e politicas
dos pequenos agricultores contemplados com a Lei das Posses,
editam a Lei n°® 601/1850 que poe fim ao regime das Posses. Fica
estabelecido a fim das doagoes de pequenas glebas aos agricultores
familiares e entra em vigor o regime da compra e venda da terra
no Brasil, mediante pagamento a vista. Este episédio impede o
fortalecimento da agricultura familiar e divisdo equitativa da terra
em nosso Pafs, pois, somente aos grandes proprietrios tinham

condigoes de pagamento a vista (RODRIGUES, 2001).

A Fase Republicana inicia com a Proclamagio da Republica
e a Promulgacio da Constituigio Federal de 1891. Nesta fase
continuam em vigor as determinagoes da Lei n° 601/1850, que
privilegiou, especialmente, os grandes proprietdrios da terra pelas
politicas publicas governamentais em detrimento da produgio
familiar em pequenas glebas de terra. Em 1916 cria-se o primeiro
Cédigo Civil Brasileiro que, dentre as suas regulamentagoes,
estabeleceu o direito individual e irrestrito da propriedade, no seu
viés de usar, gozar e dispor da terra, segundo o interesse do seu
proprietdrio, sem houvesse o cumprimento da fun¢ao social da

propriedade.

Com o advento da Proclamagao da Republica Brasileira em
1889 e a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1891, desde o
inicio do século XX, o Brasil se coloca diante de grandes desafios
a serem enfrentados na sua fase inicial. Dentre eles, menciona-
se o aumento da popula¢do urbana motivada pela libertacao
dos escravos, pelo éxodo rural, pela expansao da industria e pela
propaganda do aumento das atividades urbanisticas, deflagra uma
crise importante no periodo de instauragio da Republica, que vai
representar muitos reflexos ao meio rural, especialmente, no tocante
a produgao de alimentos. Trata-se de uma crise de abastecimento
alimentar do mercado interno do Pais. Segundo Guimaries:
Na virada do século, a situagdo da agricultura agrava-se. [...] A

monocultura, fendmeno tipico do sistema, havia-se exagerado
¢ os cfeitos da escassez ¢ da carestia dos géneros alimenticios



53
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentdvel - Volume IIT

chegava ao auge. O tradicional desprezo votado pelo latiftindio
as culturas alimentares, consideradas uma “mesquinha
plantacio” desde os tempos coloniais, colocava quase toda a
dieta do povo na dependéncia das importagoes do estrangeiro.
Em 1901, o Brasil jd estava destinando 42,9% do valor de
suas importagdes & compra de géneros alimenticios, entre os
quais se destacavam alguns imprescindiveis a subsisténcia da
totalidade da populagio pobre (GUIMARAES, 1989, 73).

A adogao da politica da monocultura agroexportadora
para o Brasil, desde os periodos colonial, imperial e republicano,
coloca a nossa economia numa crise de produgao de alimentos para
a populagao brasileira no final do século XIX e inicio do século
XX, como fora mencionado por Guimaraes. O autor (1989, p. 73)
ressalta que, “[...] a agricultura ndo s6 enfrentava dificuldades para
atender ao abastecimento do mercado interno, do qual sempre se
descuidou, como também se debateria com os problemas graves
para a conservagio de suas posi¢oes no mercado externo.” Sio
fatores que se acentuam, especialmente, durante todo o periodo
republicano, fazendo com que o proprietirio perdesse sua
capacidade dele mesmo usar e desenvolver as atividades produtivas
no seu imével rural.

Especialmente o século XX se caracteriza num periodo de
grandes crises na economia oriunda do meio rural, que vai provocar
muitas transformagées no setor. A medida que o proprietdrio vai
perdendo a sua capacidade de desenvolver as atividades produtivas,
seja por dividas, necessidade de evoluir na adogao de novas técnicas
agricolas, por esgotamento da fertilidade do solo, por questao de
idade ou de sucessao, comega utilizar o instituto da transferéncia
do seu direito de uso, para outro produtor rural - ndo proprietdrio.
Pessoa, certamente, dotada de melhores condigoes financeiras, para
fazer uso da propriedade, mediante condi¢oes expressas por acordo
verbal ou por documento escrito, nos dias atuais convencionado
em contrato agrario.

Como nao havia regulamentagao juridica das formas
contratuais agrdrias, as partes construiam um acordo de qualquer
forma, onde, normalmente, a parte mais forte determina todas
ou quase todas as condigdes deste acordo, galgando para si as
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maiores vantagens sobre o negécio realizado. O nao proprietdrio
agora detentor do direito de uso da propriedade, assumia o
desenvolvimento das atividades convencionadas no acordo, mas
também acabava desenvolvendo tudo aquilo, que fosse possivel,
para assim, satisfazer seus interesses e obter maiores dividendos.
Como os contratos eram celebrados, normalmente, de porteira
fechada, acaba suprimindo 4reas de vegetagio permanente matas,
para aumentar a drea de cultivo, sem que lhe fosse autorizada pelo
proprietdrio da terra.

O legislador atento ao problema da utilizagao da propriedade
de qualquer forma ou por qualquer atividade, entdo, decidiu
determinar um conceito juridico para o imével. Sendo assim, o
imével rural é conceituado juridicamente pela Lei n° 4.504/1964.
Mas, coube a Lei n° 8.629/1993, como regulamento 4 Constitui¢ao
de 1988, positivar em seu artigo 4° tal conceito. Neste sentido, o
“Imével rural é o prédio rustico de drea continua, qualquer que seja
sua localizacio, que se destine ou possa se destinar a exploracio
agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial”

(COLECAOQ, 2013).

Para que ndo acontega o desenvolvimento de atividades
consideradas ilicitas na propriedade rural, a Lei 8.628/1993
regulamenta uma questao primordial, que sio as atividades
consideradas licitas, que o produtor pode desenvolver em sua
propriedade particular ou naquela, cuja utilizagao, vem por meio
de um contrato agrdrio. Veja o artigo 4° antes mencionado refere-
se da destinagiao do imével rural a exploracio agricola, pecudria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial. Neste sentido, a norma
determina as atividades a serem desenvolvidas na propriedade rural
e todas aquelas correlatas, independentemente de quem a utiliza.

Sendo assim, com o conceito juridico definidor das
atividades que siao permitidas na propriedade rural, assunto
positivado desde a Lei n° 4.504/1964, o legislador preocupou-se
em regulamentar o uso da terra por parte do proprietdrio e também
a0 ndo proprietdrio, mediante a celebra¢iao de um contrato agrério,
cujos aspectos importantes serio destacados na sequéncia do

trabalho.
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4 Apontamentos da atual legislagio dos contratos agririos no
Brasil e a necessdria atualizagao

Dessa maneira, somente na década de 1960 ¢ que
legislador comegou a positivar em norma esta relagao contratual
provinda da transferéncia do direito de uso da propriedade pelo
seu proprietdrio ao nio proprietdrio, mediante a celebragio de um
acordo denominado de contrato agrério, cujo contetido estabelecia
as condigoes para a utilizagao da terra pelo nao proprietario.

Assim, coube a Lei n®4.504/1964 regulamentar os contratos
dearrendamento e de parceria rural, sem que aprofundasse o assunto.
Surge entio, o Decreto n° 59.566/1966 que veio regulamentar esta
Lei, abordando de forma bem definida os parimetros juridicos
para celebrar os contratos agrrios em espécie. Importa ressaltar
que, Marques (2015. p. 177) menciona o conceito juridico de
contrato de arrendamento rural, como sendo,

[...] o contrato agrdrio pelo qual uma pessoa se obriga a ceder
a outra, por tempo determinado ou nio, o uso e gozo de
imével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nio,
outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de
nele ser exercida atividade de exploragio agricola, pecudria,
agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa retribuicio
ou aluguel, observados os limites percentuais da lei.

De outra forma, o mesmo autor (2015) se utiliza do
conceito juridico positivado pelo Decreto n® 59.566/1966 de outra
forma contratual, que é a parceria rural, forma contratual utilizada
com frequéncia entre produtores rurais desde o periodo colonial,
imperial e republicano até os dias atuais.

[...] é o contrato pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou nio, o uso do imével rural,
de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, benfeitorias,
outros bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploragio agricola, pecudria, agroindustrial,
extrativa vegetal ou mista; ou lhe entregue animais para cria,
recria, invernagem, engorda ou extragio de matéria-prima de
origem animal, mediante partilha de riscos de caso fortuito
e da for¢a maior do empreendimento rural, e dos frutos,
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produtos ou lucros havidos nas proporgoes que estipularem,
observados os percentuais da lei.

Por sua vez, Barros (2015, p- 112) menciona o disposto do
artigo 2° do Decreto 59.566/1966. Seu contetido determina que
“Todos os contratos agrdrios reger-se-ao pelas normas do presente
Regulamento, as quais sero de obrigatoriedade em todo o territério
nacional e irrenuncidveis os direitos e vantagens nelas instituidos.”
Significa dizer que, todo o contrato agrério celebrado entre duas ou
mais partes, cujo conteudo contraria em alguma coisa esta norma,
serd nulo de pleno direito e de nenhum efeito.

Cabe destacar que a nulidade, que estd prevista nos artigos
166 e 167 do Cédigo Civil de 2002, é um vicio insandvel, sendo
que nem o juiz nem as partes podem suprir uma nulidade,
impossibilitando que o negdcio juridico possa ser ratificado pelas
partes. O dispositivo antes mencionado nio deixa ddvidas a respeito
da obrigatoriedade de ser considerada a norma juridica no ato da
celebragao de qualquer forma contratual agréria no Brasil.

Em relacio aos contratos agrdrios, segundo o mesmo autor
(2015, p. 115), “Nao se pode esquecer, na redagio de um contrato
escrito, de cldusulas de contetido material e de inser¢ao obrigatéria.
Naio se trata mais de mera forma, mas de imposigoes legislativas tao
fortes que constituem a prépria identidade dos contratos agrérios.”

Importa saber que, a as determinagdes da norma devem
ser expressamente obrigatérias no texto do contrato. Neste sentido,
a norma regulamentadora deve representar as novas relagdes
existentes no meio rural, como sendo resultado de uma cultura
ou de costumes estabelecidos, especialmente, no século XX, que
nao constam no contetido das normas regulamentares vigentes, ou,
que sdo resultados dos principios contratuais regulamentados no
Cédigo Civil de 2002. Exemplo disso, é a cldusula da definicio
do preco do contrato agrério de arrendamento rural, cujo Decreto
59.566/1966 determina como, sendo obrigatdria ser em moeda
corrente nacional. No entanto, o costume levado em consideragao
em todo o territério nacional é estabelecer o preco, também em
quantia certa de produto.
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O primeiro exemplo a ser mencionado mostra a
aplicabilidade de um costume que se estabeleceu desde o periodo
colonial, imperial e republicano, preferencialmente adotado até os
dias atuais. A norma regulamenta determina uma coisa e na pratica
as partes contratantes fazer de outra maneira, mesmo assumindo o
risco da sua ineficicia no campo judicial, quando ocorrem conflitos
resultantes do contrato, por representar mais eficicia no campo do
pagamento dos valores do arrendamento.

Por isso, Barros afirma que, “[...] a cogéncia do legislador se
explica pela necessidade de impor mudangas radicais em beneficio
dos arrendatdrios e parceiros-outorgados e com isso impedir ou
afastar cldusulas contratuais que impliquem a perda de direito
ou de vantagens e eles concedidos.” Trata-se sim, de realizar uma
profunda adequacio da legislagio regulamentadora, a fim de que
sejam introduzidas cldusulas no contrato, que representem os
costumes do meio rural, mas que nio poderdo comprometer a
legalidade do mesmo.

O segundo exemplo a ser destacado neste estudo, versa
sobre o cumprimento da fungao social da propriedade, principio
que estd previsto, especialmente, desde a Constituigao Brasileira de
1946, na Lei 4.540/1964, na Constitui¢io Federal de 1988 e no
Cédigo Civil Brasileiro de 2002.

Findo o regime autoritdrio instituido pela Constituigao
Federal de 1967 e pelos Atos Institucionais, o Brasil atravessa um
periodo de transi¢ao administrativa, politica e juridica, que culmina
com o advento da nova Constitui¢io Federal promulgada pelo
Congresso Constituinte no dia 5 de outubro de 1988. Dentre, a
restauracdo do Estado democrdtico de direito no Brasil, dos direitos
e garantias fundamentais individuais e coletivos, a Constitui¢ao
positiva em seu artigo 5° incisos XXII e XXIII o direito individual
de propriedade aliado ao cumprimento da sua fungio social.
Por sua vez, no artigo 170 III e VI da mesma Constituicio, fica
expresso o cumprimento das fungoes sociais da empresa e a defesa
do meio, respectivamente, aqui ressaltada na propriedade rural. O
cumprimento das fungées sociais da propriedade e a preservacio
do meio ambiente foram previstas no artigo 1228 do Novo Cédigo
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Civil Brasileiro de 2002 (BRASIL, 2002), que veio regulamentar a
Constitui¢ao anteriormente mencionada.

Importa salientar que, o Congresso Constituinte de 1988
utilizou como fonte o contetido da Lei 4.504 de 1964 a respeito
dos requisitos da funcio social da propriedade rural e regulamenta
o artigo 186 da atual Constituigao. Assim, fica definido que:

A fungio social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I -
aproveitamento racional e adequado; II - utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio
ambiente; III - observincia das disposigoes que regulam as
relagoes de trabalho; IV - exploracdo que favorega o bem-estar
dos proprietdrios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).

De acordo com contetdo acima mencionado, toda a
propriedade rural, para atender a sua fungao social, seu proprietério
precisa desenvolver suas atividades produtivas, levando em
consideragio o disposto dos quatro requisitos a0 mesmo tempo,
pois do contrdrio, ela poderd ser desapropriada por interesse social,
mediante processo expropriatério executado pela Unido, nos
termos do seu artigo 184 da Constituigao de 1988.

A funcio social da propriedade aqui mencionada é um
compromisso constitucional do proprietdrio rural, quando ele
mesmo desenvolve as atividades produtivas. Do contrdrio, se é o
arrendatdrio ou parceiro outorgado que a utilizada com as atividades
produtivas, o compromisso passa a ser do nio proprietdrio nas
mesmas condigoes legais. No entanto, como esta obrigatoriedade
nao se encontra bem explicita na legislacio que regulamenta
os contratos agrdrios, ¢ comum que as partes contratantes nao
estabelecam cldusulas contratuais ao celebrarem, especialmente,
seus contratos de arrendamentos ou de parcerias.

Trata-se, pois, de outra atualizagio importante a ser
realizada na legislacdo regulamentadora do assunto, a fim de que
a responsabilidade constitucional, também seja positivada de
forma bem explicita na nova legislagio contratual, cuja abordagem
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deve prever em detalhes o contetdo dos incisos do artigo 186 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Mas, o Cédigo Civil de 2002 faz uma alusao ao direito
de propriedade aliado ao cumprimento das fungoes sociais e
ambientais. De acordo com Barroso; Miranda e Soares (2005, p.

275):

O direito de propriedade deve ser exercido em consonincia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em
lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico ¢ o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a polui¢io do ar e das dguas.
Entio, a fun¢ao ambiental da propriedade rural, segundo
os mesmos autores (2005), se realiza, tendo em vista a protegdo e
a conservacio dos recursos naturais, como sendo um dos quatro
requisitos da fungao social da propriedade, positivado no artigo

186, II da Constituiciao Federal de 1988.

A condi¢ao antes mencionada ¢ extensiva ao proprietdrio
da terra, quando ele mesmo desenvolve as atividades produtivas.
A mesma obrigatoriedade expressa pelo Cédigo Civil de 2002, ¢
extensiva ao nao proprietdrio que possui o imével na condicio de
um contrato agrdrio de qualquer espécie.

Um terceiro exemplo a ser mencionado na atualiza¢ao em
comento, ¢ o assunto a respeito dos contratos em espécie. O Decreto
59.566/1966 (COLECAO, 2013) contempla explicitamente
os contratos de arrendamento e de parceria rural, como sendo
contratos tipicos ou nominados. Por outro lado, o mesmo Decreto
menciona os contratos atipicos ou inominados, mas nio relaciona
tais espécies, deixando uma lacuna sobre a tipologia dos contratos
rurais, que sao considerados inominados e sua qualificacdo, fazendo
com que sejam celebrados contratos na intengao de serem atipicos e
na prdtica nao o sejam.

Neste aspecto, os contratos atipicos ou inominados tornar-
se-ao nulos ou anuldveis por falta de norma regulamentadora, pois
o Decreto 59.566/1966 determina que sejam celebrados de acordo
com os contratos tipicos. Na prética, quando as partes celebram
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um contrato atipico, normalmente nio consideram os ditames
do Decreto, especialmente no tocante ao prazo, que deve ser no
minimo de 3 anos. Neste sentido, Borges (1996, p 73) menciona
que: “Além do arrendamento rural e da parceria rural, contratos
agrrios nominados, poderd haver outros, inominados, os quais,
embora se afastem dos dois modelos antes enfocados, s6 o podem
fazer nos elementos acidentais, pois as normas de observincia
obrigatérias no podem ser marginalizadas pelas partes [...].”

De outra forma, existem os contratos agrdrios inominados.
Por contratos agrdrios inominados, o entendimento de Ferreira
(1998, p. 226) ¢ de que:

Como exemplo de contrato agririo inominado pode-se
entender o rogado, pelo qual o ocupante entrega ao proprietdrio
o resto das culturas, o restolho, como a palha do milho e do
feijao cultivados, ou a maniva, ou ainda a casca da mandioca,
quando se tratar de tal cultura. O rogado é, assim, um contrato
inominado de direito agrrio que se encontra em quase todas
as propriedades do semi-drido nordestino.

Tomando como base este exemplo de contrato inominado e
outros tantos que sao celebrados entre proprietdrios rurais brasileiras,
como ¢ o caso do produtor de arroz no Rio Grande do Sul, apés a
colheita desta cultura, transfere a gleba colhida a um pecuarista
nao proprietdrio, para soltar seu rebanho e alimentar-se dos restos
culturais, que permanecem nesta drea recém colhida. Na prética, o
prazo de aluguel é normalmente de 30 dias, tempo que que o nio
proprietrio poderd usufruir da gleba para os animais pastarem.
Veja, o Decreto 59.566/1966 estabelece que, tais contratos devem
submeter-se aos regulamentos dos contratos agrarios nominados.

Sendo assim, as partes devem considerar aos prazos minimos
estabelecidos para os contratos de arrendamento e de parceria.
Quando nao o fazem, preferem correr os riscos de um contrato
anuldvel juridicamente e manter um costume de longa data nestas
regioes. Trata-se, pois, da necessidade do legislador regulamentar
os contratos inominados de acordo com o prazo que o costume
estabeleceu, para que nio se tornarem nulos ou anuldveis. Cabe
lembrar aqui das diferencas bdsicas entre estes dois elementos, é
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que a nulidade nao pode ser suprida, por sua vez, as anulabilidades
podem ser supridas e s6 podem ser alegadas pelas préprias partes.
A anulabilidade tem previsao no artigo 171 do Cédigo Civil de
2002. Neste sentido, o seu artigo 172 destaca ainda que o negdcio
anuldvel poderd ser confirmado pelas partes, ressalvando o direito
de terceiro.

Todos os contratos agrdrios, especialmente, o de
arrendamento rural, segundo Opitz e Opitz (2011, p. 351) “[...]
em regra geral, é formal, porquanto nio exige forma especial. A
regra se estende a todo o contrato agririo, de modo que a norma
do art. 107 do Cédigo Civil de 2002 - a validade das declaragoes
de vontade nio dependerd de forma especial [...]”, sendo que, as
partes ao celebrarem um contrato agrdrio, poderio escrevé-lo sem
considerar uma forma, salvo as situagoes que a legislacdo assim
expressa.

Um dos mais importantes principios que regem os
contratos em geral é a liberdade de contratar. No entanto, em
relagio aos contratos agrdrios, esta liberdade é bem vigiada. No
entendimento de Borges (1996, p. 77) “Nao ¢ grande o poder
de disposi¢ao das partes, a propdsito de condigdes nos contratos
agrérios. Sua liberdade no contratar é muito limitada.” O mesmo
autor (1996, p. 77) destaca o artigo 12 pardgrafo tnico do Decreto
59.566/1966. “As partes poderao ajustar outras estipulagdes que
julgarem convenientes aos seus interesses, desde que no infrinjam
o Estatuto da Terra - Lei 4.504/1964, a Lei 4.947/1966 e o presente

regulamento.”

Veja que o Decreto 59.566/1966 estabelece os prazos
minimos para os contratos de arrendamento em trés, cinco e sete
anos, dependendo da atividade a ser exercida pelo arrendatirio.
Entéo, contrato com prazo inferior a trés anos ¢ ilegal, podendo
ser nulo ou anuldvel. J4, o principio da liberdade de contratar,
que é muito limitado na pritica dos contratos agririos, estabelece
a possibilidade das partes definirem os prazos miximos. As partes
fazendo jus a este principio, é muito comum, na pratica verificarmos
contratos de arrendamento para o cultivo de culturas anuais com
prazos muito eldsticos, como por exemplo, em trinta anos.
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Na realidade dos fatos, trinta anos é muito tempo para a
dura¢io de um contrato de arrendamento, pois, muitos outros
interesses surgem neste lapso temporal, como o direito dos herdeiros
assumirem a propriedade na morte do proprietdrio. Neste caso, tal
prazo tdo eldstico poderd ser anulado por via judicial, pois, fere
o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
impede o direito dos herdeiros assumirem a gestao da propriedade.

Uma lei sobre contratos agrdrios que seja adequada ao
momento vigente da economia rural e da gestao da propriedade,
precisa contemplar muito bem tais principios contratuais previstos,
especialmente, na Constitui¢ao Federal de 1988 e no atual Cédigo
Civil Brasileiro. De outra forma, é necessdrio que a nova norma
contemple os costumes consagrados por geragoes de norte a sul
do Brasil, que sao considerados pelas partes, quando vao celebrar
um contrato agrario. Exemplo disso, é o costume de estabelecer o
preco do contrato em produto ou espécie, que ¢ ilegal de acordo
com o Decreto 59.566/1966. Mas, é uma pratica adotada em todas
as regioes do Brasil, variando apenas, a espécie de produto, cujo
acordo dessa forma, normalmente é cumprido pelas partes.

Portanto, a nova norma precisa contemplar as relacoes
contemporaneas que jd existentes no meio rural, que contemple
claramente os principios contratuais positivados na Constitui¢ao
Federal de 1988 e na legislagiao infraconstitucionais existentes
na atualidade, nos costumes cultuados por centenas de anos em
todo o Pais, que facilite a gestao da propriedade e que contribua
no desenvolvimento sustentdvel do meio rural nos seus aspectos
juridico, ambiental, econédmico, social, cultural e politico.

5 Consideragées finais

Ao concluir a presente pesquisa, a expectativa é criar
condi¢bes para o inicio de um debate académico e nos setores
representativos da cadeia produtiva da economia rural, a respeito da
necessidade de atualizar as normas regulamentadoras dos contratos
agrarios no Brasil, razao pela qual, a legislagiao que é da década de
1960, encontra-se, em muitos aspectos, descontextualizada com
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o momento vigente das relagoes produtivas deste setor produtivo.
Além do mais, seu resultado, com certeza, trard contribuicoes
significativas ao desenvolvimento do Projeto PIBIC, que fora
aprovado na Universidade de Cruz Alta em 2019 com efetivacio
em 2020, que fora mencionado anteriormente neste texto.

Conhecer alguns apontamentos histéricos da utilizagao da
terra no Brasil, torna-se necessirio ao conhecimento da forma de
dominio, de poder, de produgao de riquezas em relagio ao acesso
e ocupagao da terra, que fora utilizada no Brasil durante suas fases
histéricas, que sao: a Fase das Sesmarias, da Lei das Posses, da Lei de
Terras e da Republicana, mediante uma regulamentacio juridica
discutivel desde a época, bem como seus reflexos existentes até os
dias atuais nas relagdes produzidas no meio rural.

Relagoes histéricas que foram regulamentadas em normas,
muitas delas vigentes até os dias atuais, como por exemplo, o Decreto
29.566/1966 - regulador dos contratos agrarios, que atualmente se
encontra em desacordo com muitos aspectos da realidade vigente
do meio rural brasileiro, precisando, pois, ser adequado naquilo
que ¢ antijuridico ou inconstitucional.

Mas, atualmente, a Constituicio Federal de 1988,
especialmente, vai possibilitar a atualizagao da legislacao agriria,
garantindo direitos e obrigagoes a todos os produtores rurais,
independentemente da sua condi¢do, com o intento de ajustar ao
momento vigente e a prépria Constitui¢ao. No caso desta pesquisa,
a questao da legislagao que regulamenta os contratos agrérios a
serem celebrados entre o proprietdrio e o nio proprietdrio, quando
aquele nao possui mais interesse de, pessoalmente, administrar e
desenvolver as atividades produtivas em sua propriedade.

Veja que a Constitui¢ao de 1988 estabelece o principio da
liberdade no seu artigo 5° caput como um direito fundamental.
“Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988).
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Por sua vez, no tocante a liberdade de contratar, a Lei n°
10.406 de 2002 denominada de Cédigo Civil Brasileiro, em seu
artigo 421 estabelece que, “A liberdade de contratar serd exercida
em razio e nos limites da funciao social do contratante.”

Significa dizer que as partes devem levar em consideracio
o principio da liberdade de contratar. Ou seja, nenhuma das
partes é obrigada a aceitar uma cldusula contratual, que reverta em
prejuizo seu. Ou também, elas tém liberdade de definir o valor do
contrato, desde que seja justo as duas partes contratantes. Veja que a
liberdade de contratar é condigao expressa em lei, mas a propria lei
vai estabelecer limites ao principio da liberdade de contratar, como
garantia do direito igualitirio das partes num contrato agrrio.

J4, o seu artigo 422 menciona o principio da boa f¢, quando
as partes vao celebrar um contrato, por exemplo, um contrato
de arrendamento rural. Assim, “Os contratantes sio obrigados a
guardar, assim a conclusio do contrato, como em sua execugao, os
principios da probidade e da boa-fé¢” (BRASIL, 2002). Cabe destacar
que a boa fé objetiva analisar o comportamento dos contratantes
e ndo somente as suas intengodes, analisa-se 0 que se espera a partir
dos seus atos, ou seja, ¢ a conduta do contratante. Neste sentido,
conforme o artigo 187 do Cédigo Civil de 2002, hd um limite para
o exercicio do direito, pois, “Também comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.

Significa dizer que, ao celebrar um contrato agririo é um
compromisso juridico que as partes assumem de levar e considerar
o contrato até o seu fim, desde que a boa-fé seja respeitada por
ambos. Se porventura, uma das partes nao cumpre uma cldusula
contratual, como por exemplo, o pagamento da prestagio até a
data estabelecida, ou alterar a forma de uso da terra, a outra parte
nao possui mais o compromisso de garantir o contrato até o seu
final, podendo solicitar pessoalmente a outra parte ou em Juizo, o
término antecipado do contrato, sob a alegacio de descumprimento
do mesmo.
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Portanto, como as questoes ligadas a produgio rural
sao repletas de peculiaridades, ¢é necessdrio que a legislacao
regulamentadora dos contratos agrrios contemple maiores
possibilidades das partes exercitarem o principio da liberdade de
contratar, que estd previsto na Constitui¢ao de 1988 e no Cédigo
Civil de 2002. Assim, as partes contratantes com base neste
principio poderao manifestar com mais facilidade seus desejos e
interesses na celebra¢io do contrato agrdrio, a fim de que o mesmo
seja um instrumento legal de promocio do desenvolvimento
sustentdvel do meio rural no aspecto juridico, econémico, cultural,
ambiental, politico e social do meio rural.

Assim, a nova Lei que vai regulamentar os contratos agrarios
precisa considerar alguns aspectos da Lei n° 4.504/1965, do préprio
Decreto 59.566/1966 que possui aspectos importantes a serem
mantidos, o Cédigo Civil Brasileiro de 2002, o Cédigo de Processo
Civil de 2015, a Legislacao Ambiental vigente e, especialmente, os
ditames da Constitui¢ao Federal de 1988. Para que esta nova norma
seja um fator de promogao de direitos, de igualdade, de liberdade
de contratar e de oportunidades e, ainda contribua na boa gestao
da propriedade. Sua contribuigao ao processo do desenvolvimento
sustentdvel do meio rural deverd contemplar os seus aspectos
juridico, ambiental, econdmico, social, cultural e politico.

O aspecto juridico do desenvolvimento sustentdvel vai
determinar que a nova legislagao regulamentadora dos contratos
agrérios, precisa positivar um contetido facilitador e objetivo
das relagoes contratuais entre as partes, que nao contenham
subjetividades que serdo portas abertas para o conflito entre
proprietdrio e nio proprietdrio.

No aspecto ambiental a nova norma precisa contemplar
explicitamente a fun¢io ambiental, que deverd ser exercida pelo
nao proprietirio ao assumir a propriedade e desenvolver suas
atividades produtivas.

No aspecto econdmico a norma regulamentadora precisa
ser bem objetiva no tocante a celebragio dos contratos agrérios,
fazendo dessa relagao contratual um caminho justo e igualitdrio do
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desenvolvimento econémico do proprietdrio e do nao proprietdrio,
mediante igualdade de direitos e deveres de ambas as partes.

No aspecto social, a legislagao precisa definir explicitamente
a fun¢io social do contrato em si mesmo, que estd previsto,
especialmente na Constitui¢do Federal de 1988 e no Cédigo
Civil Brasileiro, bem como o compromisso do nao proprietdrio no
cumprimento da fungao social da propriedade.

No aspecto cultural, a normatizacio deve contemplar
a preservagio dos costumes e da cultura local, por ocasido do
desenvolvimento das atividades produtivas pelo nao proprietdrio,
como por exemplo, a preservacio do patriménio cultural e dos
bens de natureza material e imaterial, que, porventura existem na
propriedade objeto do contrato agrdrio.

Por fim, o aspecto politico do desenvolvimento sustentdvel
que a nova legislagio precisa contemplar, diz respeito ao
cumprimento das obrigagoes a serem consideradas pelo proprietario,
especialmente, no tocante a declaracio dos rendimentos obtidos
pela celebragao do contrato agrério, como forma de contribuir
com os tributos determinados em norma, que vao compor o caixa
tinico do Governo, para disponibilizar recursos aos financiamentos
do crédito rural a outros produtores. De outra forma, a nova
normatizagio precisa contemplar as obrigagées do nio proprietario,
quando desenvolver as atividades produtivas, especialmente, no
que diz respeito a declaragao dos seus rendimentos obtidos nesta
propriedade arrendada e a obrigatoriedade de aplicar os recursos
obtidos por intermédio do crédito rural, que sio recursos da
propria sociedade, na propriedade de acordo com o projeto técnico
aprovado pela entidade financiadora da atividade rural.
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ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO
PUBLICO NA TUTELA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTES RURAIS E
URBANAS: UMA ANALISE DO INQUERITO
CIVIL E DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA COMO FATORES DE PRESERVACAO
AMBIENTAL

Domingos Benedetti Rodrigues
Cldudia Marilia Fran¢a Lima

1 Introdugao

presente pesquisa versa a respeito da atuagao
xtrajudicial do Ministério Pablico na tutela das Areas
de Preservagio Permanentes rurais e urbanas, mediante uma andlise
do Inquérito Civil e do Termo de Ajustamento de Conduta, como
sendo fatores de preservagao ambiental. A morosidade na solugio
dos conflitos, especialmente os de ordem ambiental, ¢é apontada
como um dos maiores problemas da justiga brasileira. Isso ocorre
porque a Constituigao Federal de 1988, ao garantir o pleno acesso
a justica e ampliar consideravelmente o rol de direitos inerentes
aos cidadaos brasileiros, também abriu precedente para a busca em
doses excessivas ao Judicidrio, gerando um aumento significativo na
quantidade de processos e, consequentemente, levando a uma taxa
elevada de congestionamento e lentidao na solugao das demandas
intentadas.

As acoes judiciais que envolvem o meio ambiente também
sofrem com a lentido do poder judicidrio. O patrimonio histérico,
cultural, ambiental, botinico e biolégico existente no Brasil é
afetado, correndo sério risco de descaracteriza¢io e consequente,
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o desaparecimento. Muitas demandas sao ajuizadas para garantir a
preservacio ambiental, da qualidade de vida, da fauna e da flora.
Todavia, a justica brasileira, muitas vezes, impede que haja uma
solugdo para o problema de forma rdpida, o que contribui para a
perda do zelo ambiental.

No ponto, observa-se que os litigios que versam sobre a
supressio/desmatamento das Areas de Preservagio Permanente -
APP rurais ou urbanas, de igual modo, padecem com a morosidade
do Judicidrio em dar uma resposta efetiva para os danos causados
nas dreas, gerando, assim, o desequilibrio ambiental. Isso decorre
porque a intengao das referidas dreas ¢ justamente conservar
a biodiversidade presente nas regides em que estdo localizadas e
preservar o meio ambiente. Assim, a demora no andamento das
agoes protocoladas na esfera judicial, leva a dificuldade de reparagao
aos danos e conservagido do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Surge, assim, a necessidade de se discutir acerca dos meios
de prote¢io ambiental, que sejam mais rdpidos que o ajuizamento
de agdes no Judicidrio. Debater a protegao ambiental perpassa,
necessariamente, pelo estudo do Inquérito Civil e do Termo de
Ajustamento Conduta, instrumentos juridicos extrajudiciais mais
utilizados pelo Ministério Publico.

A existéncia destes instrumentos contribui para uma solugao
mais ripida dos problemas causados nas Areas de Preservacio
Permanente. Nessa acep¢io, o Promotor de Justica pode, na esfera
extrajudicial, valer-se de tais instrumentos nos casos que envolvam
lesaio em APP rural ou urbana, de forma a corresponder com uma
atuagao resolutiva no que tange a protegio das dreas, criando
uma dinimica de maior efetividade, utilizando os institutos
extraprocessuais como verdadeiros fatores de preservagao ambiental.

Perante este contexto, a pesquisa possui a seguinte
problemdtica: a atuagao extrajudicial do Promotor de Justiga
possibilita que haja a apuragio dos danos ambientais ocorridos
nas Areas de Preservagio Permanente, buscando uma solugio para
cada caso? E, ainda, o Ministério Pablico, por meio da instauracio
do Inquérito Civil e da celebragao do Termo de Ajustamento de
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Conduta, como instrumentos eficazes na prote¢io e defesa do meio
ambiente, age como um fator de preservagao ambiental?

Acerca dos instrumentos extraprocessuais dispostos ao
Ministério Publico como fatores de preservagiao ambiental, verifica-
se que o Inquérito Civil é um procedimento investigatério de
natureza inquisitorial, que se destina a coletar provas e elementos
de convicgao, a fim de viabilizar a reparac¢iao do dano ambiental. O
Promotor de Justica pode, de forma extrajudicial, requisitar para
os Orgaos de protegio ambiental a realizagio de agées conjuntas,
assim como ao préprio investigado no procedimento, de forma a
possibilitar a compensagao ou repara¢io da degradagao ambiental.
Com esse apetrecho, verifica-se que o Orgio Ministerial resolve
os passivos ambientais nas comarcas em que atua e responsabiliza
o agente causador do dano, evitando o processo judicial e sua
morosidade.

Por sua vez, o Termo de Ajustamento de Conduta é um
instrumento de tratamento de conflitos, que visa a adequacio da
conduta de um violador ou potencial violador do direito ao meio
ambiente as exigéncias legais. E, em verdade, um acordo celebrado
pelo Ministério Pablico com os investigados, que se comprometem
a cumprir determinadas obrigacoes para reparar/compensar o dano
ambiental causado. Constituido o acordo com o causador da ac¢ao
degradadora, o Orgio Ministerial pode determinar que, o potencial
violador cumpra com condicionantes e, assim, evite um processo
judicial, solucionando o passivo na esfera extrajudicial.

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa e bibliografica. A pesquisa é qualitativa porque tem a
intengao de abordar a problemdtica, a partir da interpretagio de
fendmenos que dela derivam, buscando atribuir significado para eles
considerando que “hd uma relagio dinimica entre o mundo real e 0
sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em niimeros”
(FREITAS; PRODANOY, 2013). E ¢ bibliogréfica, ao ponto que
o procedimento se dard pela andlise de textos jd publicados, tais
como livros, artigos cientificos, doutrinas, legislacio constitucional
e infraconstitucional.
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Ademais, trata-se de uma pesquisa explicativa, pois “[...] tém
como preocupacao central identificar os fatores que determinam
ou contribuem para a ocorréncia de fenémenos” (GILL, 2002),
visto que analisa os fatores da atuacio extrajudicial do Ministério
Pablico frente aos problemas causados nas Areas de Preservagio
Permanente.

A pesquisa, ainda, qualifica-se pelo método de abordagem
dedutivo. O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o
contetido das premissas. Por intermédio de uma cadeia de raciocinio
em ordem descendente, de andlise do geral para o particular,
chegando a uma conclusao (PEREIRA, 2019). Dessa forma, o
estudo tem método dedutivo, pois parte da atuagio extrajudicial
do Ministério Publico na tutela ambiental para, especificamente,
discutir sobre a protecio das Areas de Preservacio Permanente.

Por fim, identifica-se como método de procedimento
comparativo. Lakatos e Marconi (2019) descrevem esse método
como aquele que se institui a partir da explicagao de acontecimentos,
por meio da andlise de um “dado concreto, deduzindo do mesmo
os elementos constantes, abstratos e gerais.” E sua aplicacao na
pesquisa ocorre em razao do estudo se dar em face da comparagao
da atuacio extrajudicial do Ministério Ptblico na tutela das Areas de
Preservagio Permanente como forma mais célere frente a judicial.

Em relagio a estrutura da pesquisa, inicialmente, serd
apresentado o conceito de Inquérito Civil, seus principios,
caracteristicas e instru¢ao do instituto. Apés, abordar-se-4 a questao
envolvendo o Termo de Ajustamento de Conduta, sua fiscalizagio e
conclusao para, assim, ser discutido acerca da legitimidade dada ao
Ministério Pablico, para a atuagao na protegio ao meio ambiente.
Identificados tais conceitos, serdo apontados os fundamentos e
conceitos juridicos das Areas de Preservagio Permanente e a atuagio
extrajudicial do Ministério Publico frente a tutela das APPs, por
meio do uso do Inquérito Civil e do Termo de Ajustamento de
Conduta.

Ressalta-se que o presente trabalho se enquadra na linha
de pesquisa “Constitui¢do, Processo e Democracia’, do Grupo de

Pesquisa Juridica (GPJUR) do Curso em Direito e do Grupo de
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Pesquisa em Desenvolvimento Rural da UNICRUZ, uma vez que
a temdtica serd analisada sobre o viés dos principios da Constitui¢ao
Federal, que tem por fundamento o Estado Democrdtico de
Direito, a fim de possibilitar a cada individuo a oportunidade
de gozar do meio ambiente sadio e equilibrado, por meio da
atuagao extrajudicial do Ministério Publico na tutela de tal direito,
bem como a solugio ripida dos conflitos na esfera das Areas de
Preservac¢ao Permanente.

2 Nogodes acerca do surgimento do inquérito civil no
ordenamento juridico brasileiro

O Ministério Pablico modifica suas estratégias de atuacio,
a partir dos instrumentos extrajudiciais colocados a sua disposi¢ao.
Para melhor compreender a atuagio Ministerial, optou-se, no
presente trabalho, pela anilise individualizada de cada um dos
instrumentos. Assim, neste tépico hd uma abordagem acerca do
surgimento do instrumento do Inquérito Civil no ordenamento
juridico brasileiro, de forma a possibilitar a atuacio extrajudicial
do Ministério Pablico na defesa da tutela dos interesses difusos
e coletivos, incluido o direito a0 meio ambiente sauddvel e
equilibrado, com a protecio das Areas de Preservagao Permanente,
que sdo consideradas rurais e urbanas.

Em um primeiro plano, cabe mencionar que o Inquérito
Civil, conforme ensina Fernandes (2015), teve sua inspiragdao na
revogada Lei Complementar n. 40/1981, a qual disciplinava, em
seu artigo 3°, ser fun¢ao do Ministério Pablico velar as observancias
da Constituigio e das leis e promover a execugao, bem como a
Acao Penal Publica e a Agao Civil Pablica. A referida norma
além de autorizar o ajuizamento de acdo civil publica, permitia
que o Ministério Publico conduzisse diligéncias investigativas,
requisitando documentos, certidoes, informagoes de repartigoes
publicas, de forma a desvelar e solucionar os passivos civis. Contudo,
ainda nio existia a obrigacio de reunir os expedientes em um tnico
procedimento - mesmo porque nio havia procedimento especifico
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criado por lei - pelo que padecia a investigacio do necessdrio
controle interno.

Nery Junior (1999, p. 12 apud FERNANDES, 2015)
elucida que a ideia inspiradora do o Inquérito Civil surgiu em tese
apresentada em Congresso do Ministério Publico, em 1985, em
Bauru, cujo objetivo era conceder instrumentos para a realizacao
de diligéncias, de forma a possibilitar similar ao que ocorria com o

Inquérito Policial. A tese foi aprovada e se tornou lastro do projeto
de lei criadora da Acgao Civil Publica.

A partir disso, o instrumento juridico do Inquérito Civil
foi definitivamente inserido no ordenamento juridico pétrio pelo
artigo 8°, pardgrafo 1°, da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agao Civil
Publica), que trouxe a tona o poderoso instrumento das demandas
coletivas voltado a colheita de elementos de convicgio para melhor
instruir a causa, possibilitando, assim, que as Promotorias de
Justica pudessem se utilizar de suas linhas investigativas por meio
de diligéncias conduzidas no instrumento (RODRIGUES, 2019).

Em sequéncia, a promulgacio da Constitui¢io Federal
de 1988 elevou o Inquérito Civil ao patamar constitucional,
pontuando, em seu artigo 129, os parimetros fundamentais ao
C)rgéo Ministerial para o Inquérito Civil, autorizando-o a instaurar
o procedimento com o objetivo de tutelar o patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
Nesses termos, dispoe a lei mdxima: “Sao funcoes do Ministério
Pablico: I1I promover o inquérito civil e a A¢ao Civil Pablica, para
a protecio do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos” (BRASIL, 1998).

-

E de se observar que, além das principais fontes,
o procedimento investigatério também foi inserido nos
microssistemas do direito brasileiro. Nesse sentido, o Inquérito
Civil é mencionado no artigo 201, V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ; no artigo 90, do Cédigo de Defesa do Consumidor;
no artigo 25, da Lei Organica Nacional do Ministério Pablico , no
artigo 7, inciso I, da Lei Organica do Ministério Publico da Uniao.
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Assim, o Inquérito Civil surgiu, num primeiro momento,
com a Lei da A¢io Civil Puablica, apés, foi inserido no texto
constitucional e elencado em diversas leis infraconstitucionais.
Observa-se que o instrumento, imediatamente, tornou-se uma
metodologia investigativa legitimada ao Ministério Publico, sendo
utilizado por todas as Promotorias de Justica espalhadas pelo
Brasil, as quais buscam proteger extrajudicialmente os interesses
difundidos na sociedade.

3 Caracteristicas, conceituagao e principios do inquérito civil

Neste tépico hd uma abordagem sobre as caracteristicas
fundamentais que permeiam o Inquérito Civil, bem como a
conceituacio deste instrumento e os principios norteadores, os
quais guiam o Promotor de Justiga para a instauragio e efetivacio
do instituto, de forma a possibilitar uma atuacio justa e célere na
tutela das Areas de Preservacio Permanente.

Inquérito Civil é o procedimento administrativo a
semelhanca do inquérito penal, com a finalidade investigativa e
extraprocessual, sob a presidéncia do C)rgéo do Ministério Publico,
destinada a colher o conjunto probatério para a instrugio da
Agao Civil Publica ou para firmar o termo de Ajustamento de
Conduta. Em outras palavras, tem natureza unilateral e facultativa
e serd instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos
interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico nos termos da
legislagao aplicdvel, servindo como preparagdo para o exercicio das
atribui¢oes inerentes as suas fungoes institucionais (SIRVINSKAS,
2019).

Logo, trata-se de um procedimento administrativo e nao
processo, posto que nio estd sujeito ao principio constitucional do
contraditério e ndo se destina a aplicagao de sangao. O Inquérito
Civil é uma fun¢io institucional do Ministério Publico, que
o preside. Ressalte-se que o Ministério Publico ¢ o dnico dos
legitimados 4 Agao Civil Publica, que conta com esse instrumento,
o qual poderd culminar em ajuizamento da a¢do, caso nao acontega
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o Termo de Ajustamento de Conduta ou nio seja executado pela

parte (AYALA; LEITE, 2020).

O Inquérito Civil, apesar de se parecer com o Inquérito
Policial e com procedimentos administrativos existentes em nosso
ordenamento juridico, possui caracteristicas proprias. Acerca de sua
diferenciagao frente ao policial, Ferraresi (2010, p.10) desvela que:
[...] Em primeiro lugar, o inquérito policial ¢ presidido pelo
delegado de policia, a0 passo que o inquérito civil estd sob
a presidéncia do Promotor de Justica. No inquérito policial,
portanto, o Ministério Publico investiga indiretamente, ao
passo que no inquérito civil a investigagio ¢ direta, sob o
comando do Promotor de Justiga. Outra diferenca importante
consiste na auséncia de intervenc¢do judicial no inquérito civil.
O Promotor de Justica instaura o inquérito civil, faza colheita de
provas, enfim, toma todas as medidas que entender necessdrias
sem qualquer intervencio do Juiz. No inquérito policial, como
se sabe, embora a autoridade policial presida o procedimento,
hd a fiscalizagio judicial. O controle de arquivamento também
¢ diferente. No inquérito civil, o controle do arquivamento
feito pelo Promotor de Justica compete ao Conselho Superior
do Ministério Pablico. No inquérito policial, o arquivamento

requerido pelo promotor estd sob o controle do magistrado.
Dessa forma, apesar de o termo “inquérito” evocar o
conhecido instrumento de investigagao utilizado na esfera penal,
o Inquérito Policial, ndo se pode confundir os dois instrumentos.
Deve ser observado que o procedimento investigatério do Ministério
Puablico é um procedimento inquisitorial, apto a instruir a A¢ao
Civil Publica ou fornecer parAmetros necessdrios para a elaboracio
de um termo de Ajustamento de Conduta, diferentemente do que

ocorre com Inquérito Policial, apto a investigar fatos penais.

E de se observar que o Inquérito Civil é um instrumento
extrajudicial que possui uma tramitagao mais ripida se comparado
aos demais institutos dispostos em nosso ordenamento. Isso ocorre
devido as suas caracteristicas, das quais Macedo (2014, p.2) elenca
trés principais:

[...] Facultatividade e dispensabilidade: O membro do

Ministério Puablico deliberard, dentro dos seus préprios
critérios de conveniéncia e oportunidade, sobre a necessidade
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da instauragio do inquérito civil, pois este é dispensdvel para
a propositura de uma agao civil publica; Formalidade estrita:
As normas que disciplinam a sua instauragio e tramitagio tém
apenas um cardter administrativo, de organizagdo interna da
prdpria instituicio do Ministério Publico. A forma como se
dard a colheita dos documentos e informagbes nio oferece
decorréncias em relagdo a validade de acéo civil publica ajuizada
com base no inquérito, podendo, se muito, invalidar a for¢a
probante do elemento de convicgio em si (como ocorreria em
caso de provas obtidas por meios ilicitos); Auto-executoridade:
O representante do Ministério Publico que preside o inquérito
civil detém a prerrogativa de realizar por si mesmo todas
as diligéncias investigatérias que julgar convenientes, sem
necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio ou a qualquer outro
6rgio publico, ndo precisando de qualquer autorizagio para
a prética destes atos e, muito menos, de ratificacdo posterior
[...].

Em suma, o Inquérito Civil pode ser dispensado para a
propositura da Agao Civil Pablica, da mesma forma como ocorre
com o Inquérito Policial para a A¢io Penal Puablica. Todavia, nao
pode ser dispensado, para a afirmagao do Termo de Ajustamento de
Conduta. O instrumento é formal e escrito e é autoexecutdrio, ou
seja, o Promotor de Justica tem liberdade para requisitar diligéncias,
realizar audiéncias, postular oitivas, documentos de repartigoes
publicas sem a necessidade de autorizagao judicial para tanto.

Além disso, cumpre salientar que o instrumento em questao
¢ privativo do Orgio ministerial. Logo, nenhum dos demais
legitimados ativos para a propositura da Agao Civil Publica pode
instaurar ou impulsionar o Inquérito Civil a nio ser fornecendo
elementos e subsidios para o que Ministério Pablico instaure e
instrua o procedimento investigatério (SOUZA, 2017).

No tocante aos principios norteadores do Inquérito Civil,
verifica-se quea Resolugio n. 23 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, em seu artigo 7°consagrou o principio da publicidade, o
qual ¢ atrelado ao do sigilo necessério a elucidagao dos fatos. Nesse
sentido, Fernandes (2013) explica que apesar de vigorar o principio
da publicidade como regra, em certas hipdteses se faz necessdrio
o sigilo, de forma a proporcionar o frutifero desenvolvimento
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do Inquérito Civil. Nao raras as hipéteses que o sigilo deve ser
preservado, por exemplo, quando a testemunha depde com o receio
de se expor ou o denunciada nio quer ser identificado. Assim, os
principios da publicidade e do sigilo necessirio andam juntos, pois
a publicidade nao ¢ absoluta, podendo ser afastada para garantir a
elucidacio dos fatos.

Ademais, outro importante principio a ser analisado é o
da discricionariedade. A discricionariedade advém do principio
do principio fundamental da autonomia funcional, de origem
constitucional. Tal prerrogativa possibilita que o Promotor de
Justica tenha o critério da conveniéncia e oportunidade de instaurar
e conduzir o procedimento investigatério. Logo, instaurado o
Inquérito Civil, cabe a0 membro do Orgéo Ministerial escolher a
forma pela qual serd desenvolvida a investigagao, bem como o seu

resultado final (FERNANDES, 2013).

Dessa forma, verifica-se que o Inquérito Civil é um
procedimento administrativo de natureza inquisitiva, presidido
pelo Ministério Pdblico que, diferentemente dos demais
procedimentos ~extraprocessuais existentes no ordenamento
juridico, possui caracteristicas que possibilitam uma tramitagio
mais rdpida. Observa-se, também, que o procedimento
investigatério é rodeado por principios constitucionais, dos quais
se destacam o da publicidade de o da discricionariedade. Assim,
todas as caracteristicas e os principios norteadores do Inquérito
Civil permitem que o Promotor de Justi¢ca instaure e instrua o
procedimento de forma rdpida, justa e eficaz.

4 Instrucao e conclusao do inquérito civil

De forma a entender o funcionamento do Inquérito Civil
presidido pelo Ministério Publico, neste tépico serd abordado o
modo como ocorre a instru¢do do instrumento extraprocessual,
demonstrando as trés fases integrantes do instrumento, quais
sejam, a instaura¢ao, a instrugdo e coleta de evidéncias e, por fim, a
conclusao, ou seja, os resultados do procedimento.
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Sobre a sua tramitagdo, embora nio existam regras muito
rigidas quanto ao seu desenvolvimento, é possivel vislumbrar
nitidamente trés fases: instauragao, instrugao e conclusao. Assim,
em um primeiro momento, o Promotor de Justica, entendendo ser
imprescindivel a instaura¢do do Inquérito Civil para a apuragio
das pecas de informagio que chegam a seu conhecimento, deve
instaurar a portaria, na qual se alinhavarao os considerados que
demonstram a motiva¢io da invoca¢io do instrumento. Acerca da
instauragao, elucida Mazilli (2000, p.69):

[...] Na primeira fase, a instaura¢io ocorre quando o 6érgao do
Ministério Pablico necessite instruir sobre a existéncia de lesao
ou possibilidade de lesao a um dos interesses cuja defesa na
drea civil lhe seja cometida pela lei. Nesse sentido, o Promotor
de Justica, ao deparar-se com pecas de informacio em
matéria civil, tem trés possibilidades, quais sejam: a) se essas
pegas jd sdo suficientes para identificar que nao houve lesio
nem h4 risco de lesao a um dos interesses cuja tutela lhe seja
cometida, prepondera de pronto pelo imediato arquivamento
dessas pecas, sem a necessidade de instauracio do expediente
investigatério; b) se essas pecas de informacio jd lhe trazem
todos os elementos necessdrios para identificar que houve uma
lesdo ou hd risco de lesaio em matéria em que se justifique
sua iniciativa, deve propor de plano a A¢io Civil Pdblica
correspondente ¢; ¢) se, entretanto, a vista do exame de tais
pecas de informacio o Ministério Pablico nio se encontra
em condi¢oes de tomar uma das solugdes acima e entende ser
preciso investigar previamente os fatos para melhor decidir-se
por um caminho ou outro, ento instaurard o Inquérito Civil.

Posteriormente a sua instauragdo, o procedimento
investigatério deve ser instrumentalizado por meio da autuagio
do procedimento, com a numeragio de pdginas, indicagio dos
interessados e objeto em sua capa, a data da instauragio. Inicia-
se, desse modo, a segunda fase do procedimento: a instrugao, a
qual pressupde, pois, a coleta de quaisquer provas, como oitiva de
testemunhas, tomada de declaragoes dos lesados e dos causadores
dos danos, acareagdes, reconhecimentos, juntada de documentos,
realizacoes de buscas e apreensoes, vistorias, exames ou pericias, ou
seja, compreende a coleta de tudo que possa servir para esclarecer
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autoria, materialidade e circunstincias do ato ilicito (MAZZILI,

2000).

Sobre a instrugao, Fernandes (2013) menciona que o
Ministério Pablico possui poder de requisi¢ao, o qual poderd ser
utilizado para postular c6pia de contratos ou modelo de contratos,
informagoes sobre o niimero de pessoas lesadas pelo dano, pericias
de 6rgaos publicos. Ainda, poderio ser notificadas testemunhas,
representantes legais de empresas investigadas, a fim de apurarem
os fatos noticiados, sendo que, inclusive, as testemunhas poderio
ser compromissadas em dizer a verdade, podendo responder por
crime de falso testemunho.

Encerradas as investigagoes, apds terem sido esgotadas as
diligéncias sem que tenha sido comprovada a ocorréncia do dano
ambiental ou sua autoria, bem como se tenha ocorrido a solucao
do caso, ocorrerd a promog¢ao de arquivamento, a qual conterd
relatério e fundamentagio. Nesse sentido, Rodrigues (2019, p.597)
elucida que:

[...] DPara que se promova o arquivamento do inquérito
civil, é necessdrio que, apenas apds esgotadas as diligéncias,
o Parquet exponha fundamentadamente seu convencimento
da inexisténcia de fundamento para a propositura da
demanda. Ainda assim, os autos devem ser remetidos ao
Conselho Superior do Ministério Publico. Este, entdo,
analisard a promocdo de arquivamento, de forma que, caso
nio homologue a promogao, designard outro érgao para o
ajuizamento da demanda.

Logo, o Promotor de Justica nao arquiva, mas promove o
arquivamento junto ao Conselho Superior do Ministério Puablico.
Fernandes (2013) elucida que poderd ser devolvido para o Promotor
que determinou o arquivamento, caso o Conselho tenha constatado
a falta de alguma diligéncia, sendo que ndo deverd retornar ao
mesmo membro do Ministério Publico, caso da promogao de
arquivamento exsurja, claramente, a falta de interesse do Promotor
em investigar o responsavel pelo ilicito.

Nesse sentido, acaso haja o entendimento de que falta
alguma diligéncia a ser realizada, a Resolugao n. 23 do Conselho
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Superior do Ministério Publico, dispoe, em seu artigo 10, pardgrafo
40, que se o 6rgao de revisao competente deixar de homologar a
promogao de arquivamento, poderd converter o julgamento em
diligéncia para a realizacio de atos imprescindiveis, remetendo a
outro membro do Orgio Ministerial. Ainda, a Resolugio determina
que, o Conselho Superior poderd deliberar sobre o prosseguimento
do Inquérito Civil, indicando os fundamentos de fato e de direitos
de sua decisio, encaminhando os autos a0 mesmo membro que
determinou o arquivamento. Assim, o legislador autoriza que
haja a designagio de outro Promotor de Justi¢a para continuar as
investigagoes, dando seguimento ao inquérito, cuja promogio de
arquivamento nio foi devidamente homologada.

Acerca do prazo para tramitagdo, ressalta-se que ndo
hd norma que determine prazo para a conclusio do Inquérito
Civil, sdo as leis de organizagao local dos Ministérios Publicos
estaduais que fixam o prazo mdximo, no sentido de suprir essa
omissao na legislacdo. Nesse prisma, de acordo com Sirvinskas
(2019), ¢ imprescindivel a aplicacio do principio da eficiéncia
no Inquérito Civil, sendo que independentemente da fixagio de
prazo determinado, considerando que a demora em sua finalizagao
pode acarretar prejuizos aos investigados, é importante que seja
concluido em tempo razodvel, de forma diligente.

Verifica-se que, a instruc¢io do Inquérito Civil contém trés
fases, sendo elas, instauragio, a instrugio com a coleta de provas e
subsidios e, por fim, a conclusio que podera resultar na promogio
de arquivamento, contendo relatério dos fatos, com a mencio
pormenorizada de todos os atos e principais diligéncias realizadas,
especificando os motivos de fato e de direito que levaram a
conclusao. Apéds, nao como uma nova fase, mas como um ato final,
os autos serdo remetidos para o Conselho Superior do Ministério
Puablico para homologagao da promogao de arquivamento realizada
pelo Promotor de Justiga, sendo, assim, encerradas as apuragoes
acerca do caso apurado.

Portanto, nio havendo a solu¢io do dano ambiental pela
instrugao do Inquérito Civil, a Promotoria Ambiental poderd tomar
Termo de Ajustamento de Conduta com o investigado, de forma a
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solucionar o passivo, por meio do acordo de adequagao da conduta
poluidora as exigéncias legais. Desse modo, o Promotor de Justica,
ainda, tem a possibilidade de firmar um acordo extrajudicial com o
investigado, visando o cumprimento da avenca para dar efetividade
a protecio das Areas de Preservacio Permanente localizadas no
meio rural e meio urbano.

5 Aspectos importantes a respeito do termo de ajustamento de
conduta

Com vista a tutela das Areas de Preservacio Permanentes
rurais e urbanas, pode ser celebrado o compromisso de ajustamento
de conduta com o responsdvel pela degradagao ambiental. Assim,
neste tépico serdo abordados os aspectos importantes referentes
ao instituto, demonstrando o conceito, o modo de negocia¢io, a
fiscalizacio das cldusulas assumidas pelos causadores de dano e, por
fim, a conclusio.

De inicio, o Termo de Ajustamento de Conduta é uma
transagdo. Sirvinskas apresenta o seguinte entendimento sobre
transagao (2019, p.974):

[...] Transagio ¢ negécio juridico bilateral, pelo qual as partes
interessadas, fazendo-se concessbes miutuas, previnem ou
extinguem obrigagbes litigiosas ou duvidosas. E, portanto, uma
composicio amigdvel entre interessados sobre seus direitos, em
que cada qual abre mio de parte de suas pretensoes, fazendo
cessar as discérdias.

Neste sentido, o Termo de Ajustamento de Conduta é um
meio excepcional de transacio cabivel nos casos expressos em lei,
que tem o intuito de permitir que o potencial agressor atenda aos
interesses do direito tutelado. Dispde o artigo 5°, pardgrafo 6° da
Lein°7.347/ 1985, ao disciplinar a Agao Civil Publica que pode ser
celebrado o compromisso de ajustamento de conduta. Assim elenca
o referido artigo “Orgaos publicos legitimados poderio tomar dos
interessados o compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagoes, que terd eficdcia de titulo
executivo extrajudicial.”
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Ferraresi (2010) aduz que ajustamento constitui um titulo
executivo extrajudicial. De sorte que, em caso de descumprimento,
o responsdvel poderd ser executado sem necessidade de prévio
processo de conhecimento. Inclusive, por se tratar de titulo
executivo extrajudicial, o compromisso de ajuste de conduta deverd
ser liquido, vale dizer, a obrigagao assinada deverd ser certa quanto
a sua existéncia e determinada quanto ao seu objeto.

-

E certo que o ajustamento possui particularidades e
segue determinadas regras pré-estabelecidas, pois se trata de
um instrumento especifico utilizado pelos titulares da Acdo
Civil Puablica. Sobre as caracteristicas que permeiam o instituto,

Sirvinskas (2019, p.976) explana:

[...] a) ¢ tomado por termo por um dos drgaos publicos
legitimados & acdo civil publica: b) nele nao hd concessoes
de direito material por parte do 6rgao publico legitimado. O
causador do dano assume a obrigagio de fazer ou nio fazer
(ajustamento de conduta as obrigagoes legais); ¢) dispensam-se
testemunhas instrumentdrias; d) dispensa-se a participagdo de
advogados; e) nio ¢é colhido nem homologado em juizo. Se for
colhido em juizo, passa a ser titulo executivo judicial (art. 475-
N, III, do CPC); f) o 6rgao publico legitimado pode tomar o
compromisso de qualquer causador do dano, mesmo que este
seja outro ente publico (sé nio pode tomar compromisso de
si mesmo); g) ¢ preciso prever no proprio titulo as cominacgoes
cabiveis, embora nio necessariamente a imposicio de multa;
h) o titulo deve conter obrigacio certa, quanto a sua existéncia,
e determinada, quanto ao seu objeto, e ainda deve conter
obrigacio exigivel. O compromisso obtido constitui titulo
executivo extrajudicial.

Em sintese, conforme o entendimento doutrindrio
apontado, o Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento
utilizado no Inquérito Civil que tem eficdcia de titulo executivo
extrajudicial, nao exigindo testemunha ou “homologagao judicial”
para ter validagio. O compromisso de ajustamento é tomado pelos
legitimados para a Agao Civil Publica e tem o objetivo de que,
o causador de danos e interesses difusos, coletivos ou interesses
individuais assumam a responsabilidade de ajustar a sua conduta
as exigéncias da lei.
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Acerca da negociagio do Termo de Ajustamento de
Conduta, Fernandes (2015) explica que o membro do Ministério
Puablico deverd preparar-se para negociar de forma objetiva, clara
e eficiente, sendo que toda negociacio deve ser conduzida com o
objetivo de atingir os fins inicialmente colimados. Desse modo, a
minuta inicial pode ser criada se pensando na possibilidade de que,
como em qualquer tratativa, a parte solicite alteragdes nas obrigagées
principais e secunddrias, incluindo-se valores em cldusulas penais.

Nesse contexto, Fernandes (2015) explica que, a empresa/
individuo investigado terdao a vantagem, apdés demonstrar a
responsabilidade social em ajustar sua conduta, de nao serem
réus em uma Acio Civil Pablica em que se poderd pedir e punir.
Apds ajustadas as obrigagoes principais e acessérias, o termo de
ajustamento deverd ser assinado em vias de igual teor e forma,
sendo de todas assinadas do Ministério Publico, devendo a parte
avisada de que a conduta serd fiscalizada. O Promotor de Justiga,
outrossim, deverd elucidar as despesas que o investigado teria de
arcar litigando em juizo e as vantagens que o instrumento tem para
que haja uma solugao rdpida e efetiva para o problema telado.

Constata-se que a negociagao do Termo de Ajustamento de
Conduta ocorre de maneira clara e objetiva, sendo que o Promotor
de Justica deve estar preparado para eventuais mudangas nas
cldusulas estipuladas durante a negociagdo, a fim de possibilitar
que haja o melhor acordo para todos os envolvidos no caso, bem
como deve destacar vantagens que o autor do fato tem ao optar
pelo instrumento.

Nesse prisma, Pizetta (2003) aduz que a Promotoria de
Justica que firmou o compromisso de ajustamento de conduta
tem a responsabilidade de fiscalizar seu cumprimento, a fim de
evitar que a sua atuagao caia em descrédito. Por essa razao, findo
0 prazo previsto para o cumprimento das cldusulas, o Ministério
Puablico deve requisitar relatérios acerca das medidas adotadas pelo
investigado.

Devidamente esclarecidos os fatos, bem como estando
cumpridasasobrigacoesassumidas pelo potencial poluidor no Termo
de Ajustamento de Conduta, deverd ser promovido o arquivamento
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do Inquérito Civil, da mesma forma como ocorre o arquivamento
do instrumento extrajudicial sem a celebragao do acordo, ou seja,
com a remessa dos autos a0 Orgao Superior do Ministério Piblico
para a homologacio do arquivamento promovido pelo Promotor de
Justiga. O compromisso de ajustamento traz, no seu contexto, duas
conotagdes préprias, pois visa a aliviar a incidéncia de processos em
trimite no Poder Judicidrio e dar uma oportunidade a mais para
que o infrator venha a cumprir suas responsabilidades.

O Termo de Ajustamento de Conduta constitui
instrumento de composi¢io do conflito ambiental, a ser firmado
entre 6rgao publico legitimado e o poluidor, com o objetivo de se
evitar o ajuizamento de uma ago no Ambito do Judicidrio. Propicia,
assim, ao infrator, uma nova oportunidade de cumprir com a sua
obriga¢ao de reparar ou de compensar o dano ambiental, ou, ainda,
de adequar a sua conduta as exigéncias legais, sob pena de torni-la
liquida e certa, com eficdcia de titulo executivo (LEITE, 2015).

Portanto, o Termo de Ajustamento de Conduta é um
instrumento de tutela de interesses difusos e coletivos, dos quais
se inclui a protegio ao meio ambiente. Destarte, o compromisso
¢ firmado para que o causador do dano na Area de Preservacio
Permanente rural ou urbana adapte a irregularidade causada as
determinagées dispostas na lei, de modo que haja a compensacio
ou reposi¢ao do espaco degradado.

6 Fundamentos conceituais e juridicos das dreas de preservagao
permanente

As Areas de Preservagio Permanente sio espagos criados para
proteger o patrimo6nio ambiental do Brasil, ocupando territérios de
elevada fragilidade e/ou importincia ambiental. Neste tdpico serdo
abordados os fundamentos conceituais e juridicos das APPs, de
forma a verificar a importancia da sua protegao, para que aconte¢a
o equilibrio ambiental.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece, em seu
artigo 225, pardgrafo 1°, a importincia dos espacos ambientais
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especialmente protegidos, colocando sua criagao como importante
tarefa a ser desempenhada pelo Poder Pablico. Nesse sentido, a
Area de Preservacio Permanente é uma denominagio dada para
o espaco que se situa em determinadas localidades. O legislador
julgou merecerem ser preservadas em fungao de seu valor ecolégico,
sobretudo no que diz respeito a prote¢ao do solo e a manutenc¢ao
da qualidade das dguas. Para que uma drea seja considerada de
preservagio permanente ¢ essencial que tenha a fun¢io ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas (ANTUNES,
2015).

O Cédigo Florestal - Lei n. 12.651/2012 estabelece regras
capazes de enfatizar a protegio do meio ambiente perante as
ameacas e prejuizos a sua integralidade, trazendo um detalhamento
especifico das Areas de Preservagio Permanente, além de definir
outros espacos de uso limitado. Nesse sentido, o artigo 4°, da
referida Lei considera APP, como sendo areas ambientais localizadas
em zonas rurais e urbanas:

[...] I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de a) 30 (trinta)
metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros
de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200
(duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (sciscentos) metros de largura; ¢) 500
(quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; 11 - as dreas no entorno dos
lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a)
100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal
serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas
urbanas; (BRASIL, 2012)

Observa-se que o legislador definiu as Areas de Preservagao
Permanente, por meio de critérios objetivos e delimitagdes
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sistemdticas, determinando como APPs distincias de 30 até 600
metros de faixa protetora a depender da largura do curso d’dgua.
Ademais, o artigo 4° também define como APP:

[...] III - as dreas no entorno dos reservatdrios d’dgua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d’dgua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; IV - as dreas no entorno das nascentes
e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua situagdo
topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; V -
as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° ,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive

(BRASIL, 2012).

Constata-se, dessa forma, que o Cddigo Florestal definiu
como Area de Preservagiao Permanente os reservatérios, nascentes e
encostas. Por fim, o artigo 4° identificou como APPs:

[...] VI-asrestingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues; VII - os manguezais, em toda a sua extensio;
VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projegoes horizontais; IX - no topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25° , as dreas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois teros) da altura
minima da eleva¢io sempre em relagio a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais préximo da elevagio; X - as dreas em
altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetagdo; XI - em veredas, a faixa marginal, em
projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado (BRASIL, 2012).

Assim, as Areas de Preservagdo Permanente seguem
delimitagoes com critérios técnicos, levando-se em consideragio a
funcio ecoldgica que cada espago possui, sendo partes intocdveis da
propriedade, com rigidos limites de exploracdo. Destarte, as APPs
sa0 espagos protegidos, cobertas ou nao de vegetacao nativa, com
funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna,
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flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes
humanas.

Leite (2015) esclarece que, entre as diversas modalidades
enumeradas ao longo do referido dispositivo, é possivel propor
sua distingio por meio de trés critérios bdsicos e relevantes: um
de natureza normativa, um segundo de natureza geografica e um
terceiro de natureza funcional, sendo que por meio do critério
geogrifico podem ser diferenciadas as urbanas e rurais.

Acerca da intervencio nas Areas de Preservacio Permanentes
rurais ou urbanas, Sirvinskas (2020) enfatiza que, ocorrendo
supressao/dano no espago, o proprietirio da drea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicao
da drea. A intervencio na Area de Preservacio Permanente tem
cardter excecional e somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, para
execucao de obras habitacionais e de urbanizacio, inseridas em
projetos de regularizacio fundidria de interesse social, em dreas
urbanas consolidadas ocupadas por populacio de baixa renda.

Neste sentido, verifica-se, portanto, que a intervengao
ocorre de forma excepcional, sendo que, caso ocorra, o proprietdrio
da drea, ocupante ou possuidor é o responsivel a promover a
recomposi¢io da drea.

Sendo assim, havendo a intervencio nas Areas de
Preservagio Permanente urbana ou rural, nasce a necessidade
da atuacio extrajudicial do Ministério Pdblico, por meio da
instauragao e instrugio do Inquérito Civil, bem como a celebracao
do Termo de Ajustamento de Conduta, de forma a possibilitar a
responsabilizagao do poluidor e dar uma solugao mais imediata ao
dano causado na drea.

7 A eficdcia da atuagao do ministério piiblico na tutela das dreas
de preservagao permanente

Com o entendimento dos conceitos juridicos dos
instrumentos extraprocessuais disponiveis ao Ministério Puablico,
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quais sejam, o Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de
Conduta, bem como a explanagao acerca dos fundamentos juridicos
das Areas de Preservagio Permanentes rurais e urbanas, neste tépico
serd abordada a atuagio do Orgdo Ministerial na tutela das APPs,
por meio dos institutos extrajudiciais disponiveis, de forma a ser
um fator de preservagao ambiental e solu¢ao mais rdpida do litigio
ambiental promovido pela parte.

O Ministério Pablico, com o advento da Constitui¢ao Federal
de 1988, ganhou novo espago de atuacio, zelando pelos interesses
da coletividade. Rodrigues (2019) ensina que a legitimidade do
Ministério Publico para a tutela dos interesses coletivos nao decorre
apenas da previsio infraconstitucional, mas do préprio texto
Constitucional, que tratou expressamente do tema como sendo
verdadeira fungio institucional do Orgio ministerial, tornando-se
um dos principais agentes sociais a trabalhar com a problemdtica
ambiental, com a utilizac¢io de instrumentos extrajudiciais, dentre
os quais se destaca o Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de
Conduta.

Por sua vez, as Areas de Preservagao Permanentes rurais
e urbanas sdo espacos territoriais especialmente protegidos pela
Constitui¢io Federal de 1988, sendo que sua tutela é de extrema
importincia para a perpetuagio do homem no planeta terra, vez que
tais dreas, sdo responsdveis pela protegao da estabilidade geolégica,
a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, garantindo um
ecossistema equilibrado, ou seja, garantem um meio ambiente

sadio e equilibrado (SIRVINSKAS, 2019).

Assim sendo, a Constituicio Federal de 1988 trouxe
novas fungdes ao Ministério Publico, que passa a ser responsédvel
pela protecao dos interesses coletivos e difusos, dentre os quais se
encontra a tutela das Areas de Preservagio Permanente. Logo, o
Orgio Ministerial, a partir da constatagio de dano ocorrido em
APP, tem a missao de se posicionar, face a atribui¢io constitucional
que lhe foi dada, por meio dos instrumentos que tem a sua
disposi¢io, em destaque, os extraprocessuais j4 mencionados.

Nesse contexto, os Promotores de Justica possuem um
sistema extrajudicial florescente para delimitar e solucionar os
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problemas ocorridos nas Areas de Preservagio Permanente. O
Ministério Pablico se organizou criando promotorias especializadas,
bem como centros de apoio operacional, com a finalidade de dar
apoio logistico, material, estimulando a integracio e o intercimbio
entre 6rgaos de execugao das Promotorias de Justiga, que atuam
na tutela do meio ambiente, com o objetivo de resolver de forma
célere os danos ambientais ocorridos (RODRIGUES, 2019).

A partir da ocorréncia de intervencio na Area de Preservacio
Permanente rural ou urbana, nasce a necessidade de atuacio
extrajudicial do Ministério Publico, por meio da instauragao do
Inquérito Civil. Trennepohl (2007) afirma que, o procedimento
investigatério pode ser instaurado de oficio pelo Promotor de
Justica, que tomar conhecimento do dano na Area de Preservacio
Permanente. A segunda forma de instauragao decorre de provocagao,
ou seja, qualquer interessado pode levar ao Orgéo Ministerial a
informagao de lesao em APP. E, por fim, o procedimento pode
ser instaurado a partir de determinagao dos 6rgaos superiores da
promotoria ambiental responsdvel por apurar a lesao.

Ap6s, o Inquérito Civil serd instruido, de forma a possibilitar
que o Promotor de Justica delimite o dano. Com a instru¢ao do
procedimento investigatério, o Ministério Publico, com a finalidade
elucidar os danos causados a0 meio ambiente, pode realizar a oitiva
de testemunhas, a elaboragao de pericias, a juntada de documentos
e designar audiéncias extrajudiciais. A instrugio do procedimento
pode ser feita de forma livre, de intimeras formas e frentes de
atuagio. Nesse sentido, Trennepohl (2007, p.248) esclarece que o
Ministério Pablico, na fase do Inquérito Civil, podera:

a) expedir notificagbes para colher depoimento ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela
Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em
lei; b) requisitar informagoes, exames periciais e documentos
de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como
dos 6rgaos ¢ entidades da administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; ¢) promover inspecoes
e diligéncias investigatérias junto as autoridades, érgios e
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entidades; d) requisitar informagoes e documentos a entidades

privadas, para instruir procedimentos ou processo em que

oficie; €) requisitar & autoridade competente a instauragio

de sindicAncia ou procedimento administrativo cabiveis; f)

sugerir ao Poder competente a edi¢io de normas ¢ a alteragao

da legislagio em vigor, bem como a adogio de medidas

propostas, destinadas & prevencio e controle da criminalidade.

Em linhas gerais, observa-se que o Promotor de Justica

pode determinar intimeras diligéncias durante a fase de instrugao

do Inquérito Civil para a delimitagio do dano causado na Area de

Preservagio Permanente, nao necessitando de autorizagio judicial,

fazendo com que a lesdo seja rapidamente identificada. Assim,

o Orgio Ministerial vai delimitando e se adaptando as situagoes

ocorridas, de forma a determinar suas agdes para atingir o melhor
modo de atuacio frente ao dano causado na APPs.

Ademais, sobre o modo de operagio que o Ministério
Publico atua frente ao passivo ocorrido nas Areas de Preservagio
Permanente, Pizetta (2003) esclarece que, diante da noticia de
dano ocorrido em APP, por meio da instru¢io do Inquérito Civil,
o Ministério Publico ird realizar inspe¢des, vistorias e diligéncias
investigatérias, inclusive junto as autoridades, 6rgaos e entidades
publicas, da administragao direta, indireta ou fundacional, de forma
a verificar, por meio de relatério, o responsdvel pela ocorréncia
da intervengio, supressio ou a destrui¢io da Area de Preservacio
Permanente. Averiguar as causas e danos ao solo, o objetivo do ato
praticado, se houve corte na vegetagao nativa sem autorizagao, se é
possivel reparar o dano, recuperar ou compensar. Apds, a partir do
relatério elaborado, o Promotor de Justiga poderd dialogar com o
poluidor, de forma a solucionar o problema, por meio da expedicao
de notificagbes ou a realizacdo de audiéncia extrajudicial com o
investigado para que adeque a Area de Preservagio Permanente s
exigéncias legais.

Se o Promotor de Justica, apés as diligéncias, solucionar o
dano ocorrido na Area de Preservagio Permanente, com a instrucio
do Inquérito Civil ou se convencer da inexisténcia de fundamentos
para a continuidade do procedimento, deverd elaborar a conclusao
dos fatos, com relatério final, indicando o desfecho do Inquérito
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Civil, fundamentando sua decisao. Apé6s, o Promotor de Justica
remeterd os autos a0 Conselho Superior do Ministério Publico
para homologagao de arquivamento, encerrando-se, assim, o caso

apurado (SIRVINSKAS, 2019).

Logo, reparado o dano ambiental e nio havendo base
para a propositura de Agao Civil Publica, o Inquérito Civil deve
ser arquivado. Diante da reparagido da lesao ambiental, pouca
utilidade teria a propositura da eventual Agao Civil Publica, pois
estaria configurada a falta de interesse de agir. Dessa forma, se ap6s
a instru¢do do procedimento investigatério, ficar configurada a nao
existéncia da intervencio na Area de Preservacao Permanente ou
a reparagao do dano ocorrido, o arquivamento ¢ medida que se
impoe.

Acaso a lesio na APP nao seja solucionada através da
instru¢ao do Inquérito Civil, o Ministério Pablico poderd, ainda,
celebrar Termo de Ajustamento de Conduta com o investigado, por
meio do qual faz um ajustamento com a parte. Sobre as vantagens
da escolha deste mecanismo, Ferraresi (2010, p.77) expoe:

A principal vantagem do ajuste de conduta ¢ a solugio da
controvérsia fora do Poder Judicidrio. Ao lado disso, como o
préprio nome diz, trata-se de um “ajuste” entre os interessados,
ou seja, de uma forma negociada de solugio da controvérsia.
Os celebrantes concordam com os seus termos: transgressor
ou iminente transgressor tem necessariamente seu ponto de
vista considerado na elaboragio das cldusulas do ajuste, o que
pode ser fundamental para que nao venha a descumpri-lo. Nio
precisa muito esforco para perceber que se trata de uma forma
em muito superior a solu¢io burocrdtica provinda do Poder
Judicidrio. No momento em que o responsdvel por um dano
ambiental compromete-se a reparar a drea degradada, ganha-
se em eficdcia, pois tudo sugere que o acordo serd cumprido.

Acerca da forma e das cldusulas constantes no Termo de
Ajustamento de Conduta, verifica-se que nio existem padroes de
conduta. Compete a0 Ministério Publico negociar com o interessado
e de comum acordo estabelecerem as condutas necessdrias para que
as exigéncias legais sejam cumpridas.
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Pizetta (2003) expoe que as medidas que poderio constar no
acordo, geralmente, s2o o isolamento da 4rea, de forma a evitar que
animais de criagio penetrem nele e impecam, o desenvolvimento
do sub-bosque e da vegetagao associada, o plantio de quantidade
determinada de mudas, de espécies nativas decorrentes na regiao,
previamente definidas. Esclarece, também, que a implantagao
das medidas deve ser precedida de apresentagao de projeto (de
recuperagao, reposi¢ao ou compensagio) elaborado por responsével
técnico (Engenheiro Agronomo, Bidlogo, Técnico Agricola), com
ART (anotagio de responsabilidade técnica), o qual é aprovado
pelo Orgio Florestal Estadual.

O mesmo autor (2003) antes mencionado, esclarece que
é possivel exigir, além da recuperacio da Area de Preservagio
Permanente, indeniza¢do pelo periodo em que o ecossistema
esteve alterado pela interven¢ao realizada. O valor é calculado
pela assessoria ambiental do Orgao Ministerial atuante no caso, a
qual elabora parecer técnico, que levard em consideracio todos os
componentes ambientais atingidos direta ou indiretamente pelo ato
degradador, como o ambiente fisico (ar, 4gua e solo) e o ambiente
vivo (vegetais superiores, intermedidrios e inferiores).

O Termo de Ajustamento de Conduta para recuperagao de
APP, dessa forma, pode conter mais de uma obrigacio, inclusive de
naturezas diversas. E muito comum que, 0 ajustamento contenha
diversas obrigacdes de fazer e de nao fazer, além, ¢ claro, da obrigacao
de pagar multas previstas no préprio compromisso, para o caso
de descumprimento das obrigagées principais. As multas servem
como cldusula penal no respectivo ajuste. Sao obrigacdes acessérias
porque incidem no caso de descumprimento total ou parcial do

ajuste principal (RODRIGUES, 2019).

Logo, compete ao Ministério Pablico decidir acerca das
obrigagoes que serao exigidas do poluidor, verificando se as cldusulas
assumidas sdo suficientes e adequadas para a reparagio integral do
dano. Caso negativo, ao invés de ser promovido o arquivamento
do procedimento, o Orgio Ministerial pode adequar e adotar as
providéncias necessdrias, visando a garantir a efetiva reparacio
integral da Area de Preservagio Permanente.
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Ao final, constado que houve o cumprimento de todas as
obrigagdes assumidas pelo investigado no Termo de Ajustamento de
Conduta, o Promotor de Justiga deverd promover o arquivamento
do Inquérito Civil em que ele foi celebrado, enviando os autos
para apreciagio do Conselho Superior do Ministério Publico.
Encerrando-se, assim, definitivamente a investigagio do
dano ambiental ocorrido na Area de Preservacio Permanente

(FERRARESI, 2010).

Verifica-se que, mediante a instrugio do Inquérito Civil
e a celebragao do Termo de Ajustamento de Conduta, hd maior
independénciaentre os Promotores de Justica. Aatuagao extrajudicial
permite que o Ministério Publico atuar como verdadeiro gestor do
conflito ambiental ocorrido nas Areas de Preservacio Permanentes
rurais e urbanas, onde o rol de estratégias de atuacao, junto aos
poluidores e as partes envolvidas na intervengio das APDs, ¢
ampliado, saindo de procedimentos burocratizados ao buscar, por
exemplo, acordos, parcerias, notificagoes e audiéncias extrajudiciais.

Portanto, é tem-se que a instrugio do Inquérito Civil e
a celebracao do Termo de Ajustamento de Conduta, sao meios
eficientes para a prote¢io dos direitos tutelados pelo Orgio
Ministerial. Entende-se que, a utilizagio destes instrumentos
se constitui em elementos importantes, para a racionalizagio da
atividade do Ministério Publico, tendo uma maior eficicia na
tutela das Areas de Preservagio Permanentes rurais e urbanas.
Sendo assim, os procedimentos extraprocessuais mencionados
na pesquisa, sao solugbes mais rdpidas e eficazes para os danos
ambientais ocorridos no territério das APPS, em detrimento de
outros, COmo 0s Processos judiciais.

8 Consideragoes finais

A pesquisa teve como objetivo analisar, por meio das praticas
dos Promotores de Justica no ambito da instru¢io do Inquérito
Civil e da celebragao do Termo de Ajustamento de Conduta, o
papel desempenhado pelo Ministério Publico como fator de
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preservagao ambiental na tutela das Areas de Prote¢ao Permanentes
rurais e urbanas instituidas pelo Cédigo Florestal de 2012.

Antes de analisar a atuacio extrajudicial do Ministério
Pablico na prote¢io das Areas de Preservagio Permanente
rurais e urbanas, foi necessdrio discutir acerca dos instrumentos
extrajudiciais dispostos ao Orgio, quais sejam, o Inquérito Civil e
do Termo de Ajustamento de Conduta. Assim, a primeira parte da
pesquisa, estd longe de esgotar as questoes envolvendo o Inquérito
Civil e 0 Termo de Ajustamento de Conduta, foram apresentados
os conceitos, principios, caracteristicas e instrumentalizacio dos
instrumentos extraprocessuais dispostos aos Promotores de Justica.

Firmado o entendimento acerca dos instrumentos
extrajudiciais, a pesquisa buscou adentrar os fundamentos
e conceitos juridicos das Areas de Preservagio Permanentes,
demonstrando a importincia que as APPs possuem para garantir
a preservacio da estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico da fauna e flora, assegurando o bem-estar das populagoes
humanas. Em sequéncia, o trabalho versou sobre a legitimidade
dada pela Constituicao Federal de 1988 ao Ministério Publico
para a atuagdo na tutela ambiental e, por fim, abordou a atuacao
extrajudicial do Orgio, por meio do Inquérito Civil e do Termo de
Ajustamento de Conduta para a protegio das referidas dreas.

Assim, foi possivel perceber que Ministério Publico, a partir
do advento da Constituigao Federal de 1988, teve seu rol de fungoes
ampliadas, recebendo um tratamento diferenciado em relagio a
tutela jurisdicional do meio ambiente. Entdo, as Promotorias de
Justica receberam poderes para uma atuagio efetiva na protecio
ambiental, da qual se inclui a tutela das Areas de Preservacao
Permanentes rurais e urbanas, por meio de instrumentos
extraprocessuais, como a instrugio do Inquérito Civil e a celebracio
do Termo de Ajustamento de Conduta. Por conseguinte, a atuagao
extrajudicial permitiu que o Orgio Ministerial se tornasse um
atuante na preservagao ambiental, garantindo a protecao das APPs e
contribuindo para a existéncia de um ambiente sadio e equilibrado
para todos.
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Nesse cendrio, o Inquérito Civil aparece como instrumento
extrajuridico utilizado em um primeiro contato com o dano
ambiental causado na Area de Preservagio Ambiental, por meio
do qual hd o inicio das investigacoes, delimitagoes e a apuragao do
responsével pelo passivo. O instrumento permite que o Promotor de
Justica atue de forma subsididria ao judicidrio, com a realizacio de
audiéncia, a emissao de relatérios e a expedigao de recomendagoes.
Tornando um grande instrumento para a solucio do conflito,
principalmente pela possibilidade de didlogo aberto entre as partes,
podendo haver apontamentos acerca das dificuldades existentes para
repara¢io/compensagao do dano causado, bem como apontamento
sobre qual o melhor caminho para se encontrar uma solugao.

Por sua vez, o Termo de Ajustamento de Conduta é um
instrumento extrajudicial alternativo para a resolu¢ao dos danos
causados nas Areas de Preservacio Permanente rurais e urbanas.
Isso ocorre porque o ajustamento é um tipo diferente de transagao
que tem como objetivo a prevencido do litigio judicial, ou seja, a
solugio pela via extrajudicial.

O instrumento permite que o Promotor de Justica conhega
o dano ambiental e negocie com os causadores dos passivos. Desse
modo, é reconhecida a importancia do Termo de Ajustamento
de Conduta, vez que busca a solugio do conflito causado na
APP de uma forma pacifica, onde o poluidor/degradador firma o
compromisso de reparar ou compensar o dano causado e, com isso,
evita o conflito e a morosidade da justica, que pode causar danos
ambientais ainda maiores pela demora em dar uma resposta.

Assim, o ajustamento de conduta pode ser entendido como
um instrumento de solugio extrajudicial de conflitos, de forma
negociada, o qual permite solugio da controvérsia existente na
Area de Preservagio Permanente sem o dispéndio dos recursos
judicidrios, de uma forma rdpida, eficaz e econémica.

Desta forma, o Ministério Publico possui um forte aparato
extrajudicial para uma atuagdo efetiva em prol da protegao das
Areas de Preservagio Permanentes rurais e urbanas. O Inquérito
Civil e 0 Termo de Ajustamento de Conduta assumem um papel
como grandes instrumentos do Orgio Ministerial, nio apenas
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para embasarem futuras A¢oes Civis Publicas, por meio da coleta
de dados, mas como instrumentos extrajudiciais melhor utilizados
na tentativa da solu¢io de danos ambientais nas APPs. Porquanto
o Promotor de Justiga tem a prerrogativa de dialogar diretamente
com as partes envolvidas, de forma a solucionar o passivo ocorrido
de modo célere, sem a interferéncia do Judicidrio. Assim, as
estratégias dos Promotores para a solugio dos conflitos ocorridos
nas Areas de Preservagio Permanente, perpassam, necessariamente,
pela tentativa da solugao extrajudicial, ampliando a celeridade e
afastando a burocratizagao causada na esfera judicial.

Com a utilizagio dos instrumentos extraprocessuais na
tutela das Areas de Preservacio Permanentes rurais e urbanas, o
Ministério Pablico evita a via judicial e indica ao sujeito passivo
da investiga¢ao realizada, caminhos mais ripidos e menos custosos
para a solugao do passivo, passando a atuar como verdadeiro fator
de protecio destas dreas e, consequentemente, do meio ambiente.
Possui Promotorias especificas com o objetivo de garantir uma
atuagao mais eficaz e assegurar um contato maior, entre a sociedade
civil e o Orgao, na consecugio de atividades destinadas 4 protegio
ambiental.

Portanto, as hipdteses levantadas nesta pesquisa foram
confirmadas em sua integralidade. Isso porque o Inquérito Civil e
o Termo de Ajustamento de Conduta sao instrumentos dispostos
ao Ministério Piblico. O Orgio consegue antecipar a solugio dos
problemas ambientais de uma forma muito mais rdpida e eficaz,
se comparada ao processo judicial considerado as complicagoes,
burocracias e a demora dos mecanismos juridicos que fazem a
solugao judicial definitiva, em muitos casos, chegar anos mais tarde.
Diante disso, observa-se que o Orgio Ministerial atua como um
fator de preservagao ambiental, pois se utiliza de todo um aparato
juridico e técnico para uma atuagio extrajudicial na tutela das Areas
de Preservacio Permanentes rurais e urbanas, contribuindo para a
garantia do meio ambiente sadio e equilibrado, que é um direito de
todas as pessoas.
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A ABORDAGEM DO DESENVOLVIMENTO
RURAL NO CONTEXTO DO ENSINO
SUPERIOR: O CASO DA UNIVERSIDADE DE
CRUZ ALTA

Glaucia Silveira Moreira

Rafael Pivotto Bortolotto

Claudia Maria Prudéncio de Mera
Joao Fernando Zamberlan

1 Introdugao

esde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,

de 20 de dezembro de 1996 (LDB n° 9.394/96), as
universidades tém autonomia em muitos aspectos da sua prética.
Com isso a inovagao e a sustentabilidade das instituicoes sao uma
preocupacio frente aos desafios econdmicos, sociais e politicos, para
manter o seu papel de referéncia na produ¢io de conhecimento
formal. Aqui, tem-se a inovagdo na perspectiva de Galvao
(2004) como o acervo de conhecimentos que se pode mobilizar
coletivamente para o desenvolvimento que se busca estimular.
E a sustentabilidade nesse caso, como se refere Veiga (2005), a
qualidade de “firme” e “durdvel”, representando a “consisténcia”
da organizagao.

De acordo com a LDB, capitulo IV, art. 43, inciso VI, ¢é
uma das finalidades do ensino superior “estimular o conhecimento
dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relagao de reciprocidade”. Nesta fun¢io a universidade
produz conhecimentos e tecnologias, estabelecendo uma relagao de
troca com a comunidade em que estd inserida. Como aponta Veiga
(2005), o crescimento e desenvolvimento de determinadas regioes
dependerao de sua capacidade de articulagio e conhecimento.
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Neste sentido, a Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ) ¢
considerada uma referéncia de ensino para a regiao. O municipio de
Cruz Alta, onde estd localizada a Universidade, é polo do Conselho
Regional de Desenvolvimento Alto Jacui - COREDE Alto Jacui.
O COREDE compreende 14 municipios, em uma 4rea de 6.893,8
quilémetros quadrados, com populacao de 158.460 habitantes de
acordo com a Fundagao de Economia e Estatistica - FEE (2017).

Suas caracteristicas geograficas favorecem as atividades
agropecudrias, sendo esse setor responsdvel por estabelecer as
principais dinimicas econdmicas da regido. Suas demandas,
influenciam asatividades de ensino, pesquisa e extensao, que buscam
atender as necessidades educacionais de formagao e qualificacio
para os municipios de sua drea de abrangéncia. Segundo seu Plano
de Desenvolvimento Institucional - PDI (2014-2017), sua atuagao
visa promover o desenvolvimento econdmico, social, cientifico e
tecnolégico da regiao.

Diante da realidade regional, a geragio de trabalho
decorrentes da atividade rural, e a rede de servicos e atendimentos
voltados ao meio, colocam as Institui¢oes de Ensino Superior (IES),
e nesse caso a UNICRUZ, como agentes responsdveis pela formacao
de mio de obra qualificada, pela produgio cientifica e circulagao de
conhecimento, especialmente no que se refere ao ensino, as agdes
da extensao e a relevincia da pesquisa. Sendo esses os principais
servicos necessdrios a sua existéncia. Na regiado do COREDE Alto
Jacui, somente o municipio de Cruz Alta possui universidade.
Pode-se afirmar que o municipio é referéncia de ensino, formagio e
qualificagdo para a regido, o que justifica o interesse e a necessidade
de conhecer os caminhos trilhados pela Instituigao no sentido de
atender a demanda do setor primdrio.

Dentre os programas de pds-graduacio stricto sensu
ofertados pela UNICRUZ, encontra-se o Mestrado Profissional
em Desenvolvimento Rural, que através de uma formagio técnico-
cientifica, busca o desenvolvimento do espago rural, contribuindo
para a melhoria da vida do homem no campo e nas cidades atreladas
as atividades agropecudrias. O Curso abre uma posi¢ao significativa
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na pesquisa da Institui¢do e no compromisso da mesma com a
regido, sob uma abordagem interdisciplinar e territorial.

Sao muitos os conceitos de desenvolvimento, mas
compreender o desenvolvimento rural e o que ele significa para
uma Institui¢do inserida nessa realidade produtiva pode auxiliar
a definir agdes para promové-lo, bem como delinear o perfil
e posicionamento da Universidade nesse contexto. Por isso, a
utilizagao da abordagem interdisciplinar possibilita explorar um
determinado tema através de diferentes prismas. Jd a abordagem
territorial, estd relacionada a outros fatores além das questoes
econdmicas e técnico-produtivas, que dizem respeito as mudangas
politicas e organizacionais na forma de gestao e atuagio do Estado
e das politicas ptblicas, mas compreendem também os modos de
interacio dos atores e das institui¢es da sociedade civil (FREITAS;
FREITAS; DIAS, 2012). Nesse espaco de mobilizagao, as [ES tém

um importante e decisivo papel.

Existem vdrios trabalhos que abordam a atuagio do
ensino superior na promogio do desenvolvimento regional, no
entanto, pesquisas que identificam a presenca do conceito de
desenvolvimento rural a partir da andlise do contetido de temdtica
rural selecionados nos projetos pedagédgicos e na produgio
universitdria, servem como indicador para o posicionamento da
Universidade sobre o tema. Por isso, obter dados que evidenciam a
parcela de conhecimento rural que a Instituigao disponibiliza pode
ser estratégico para a abordagem do desenvolvimento rural dentro
da Universidade e consequentemente na sua funcio de geracio e
socializacio do conhecimento.

Assim, as caracteristicas da regido e a fun¢io de gestora
técnica do COREDE tém orientado a atuacio da UNICRUZ.
Dentro deste contexto, e com o propésito de entender o sentido
dessa dinimica, da Universidade com o meio, esse estudo buscou:
Analisar a abordagem do desenvolvimento rural no ensino da
graduagio e da pés-graduagao da Universidade de Cruz Alta.
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2 Aspectos metodolégicos

Esta pesquisa consiste num estudo de caso, de natureza
aplicada, pois visa gerar conhecimentos préiticos dirigidos a
solugio do problema, que consiste em analisar a abordagem do
desenvolvimento rural, tendo como objeto de estudo, o ensino,
a pesquisa e a extensaio da UNICRUZ, a partir da produgio
académico-cientifica de temdtica rural.

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo
de uma entidade bem definida como um programa, uma
instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma
unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o
porqué de uma determinada situagio que se supde ser inica
em muitos aspectos, procurando descobrir o que hd nela de
mais essencial e caracteristico. O pesquisador nao pretende
intervir sobre o objeto a ser estudado, mas reveld-lo tal como
ele o percebe (FONSECA, 2002, p.33).

Trata-se de um trabalho de caracteristica exploratoria.
Vergara (2011) diz que a pesquisa exploratdria é apropriada quando
se sabe pouco ou quase nada sobre um determinado fenémeno ou
objeto, possuindo uma natureza de sondagem, por meio de material
bibliogrifico ¢ documental. A pesquisa foi realizada no més de
setembro de 2016 a julho de 2017 e possui trés componentes:
documentos Institucionais, produgio académica e produgio
cientifica da UNICRUZ, dos quais se obteve dados qualitativos e
quantitativos vinculados a temdtica rural.

3 Coleta de dados

No primeiro componente, os dados qualitativos
constaram dos documentos vigentes na Universidade: Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), e Projetos Politico
Pedagdgicos Institucionais (PPPI). O contetido referente
a temadtica rural, nos referidos documentos, foi localizado
utilizando as seguintes palavras de busca: Rural, Agricola, Agrario,
Agronegbcio, Agroindﬁstria, Agropecudria, Agricultura, Pecudria,
Sustentdvel e Ambiental. As palavras foram destacadas a partir do
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referencial tedrico discutido neste estudo. Os conceitos, termos e
expressoes, sao usados em atividades com inter-relacionamento e
integragio com a agricultura, pecudria, economia, meio ambiente
e desenvolvimento.

O projeto foi submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa
- CED, da Universidade, com nimero Certificado de Apresentacio
para Apreciagio Etica (CAAE) 58742716.9.0000.5322, recebeu
parecer favordvel (n° 1.731.749) e posteriormente autorizagio da
Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensao, para acesso aos documentos e
dados necessdrios para sua realizagio.

4 Descrigao e anilise de dados

este capitulo encontram-se as questdes centrais desta
Nest tul t quest trais dest
pesquisa. Os primeiros dados sao dos documentos Institucionais,
PDI e PPPIs. Os PPPIs estao subdivididos em tépicos comuns, que
fazem parte de todos os projetos dos cursos e os topicos especificos
que tratam das particularidades de cada um. Os trechos descritos
foram selecionados em sua relagio com a temdtica rural. Através
eles é possivel conhecer o ideal que norteia as agdes pedagdgicas e
del | conh deal q t ¢ dagég
o curriculo proposto para cada formagao.

Os cursos sdo apresentados de acordo com o Centro de
Ensino a que pertencem: Centro de Ciéncias da Satde e Agrarias
(CCSA) e Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS). Além
dos projetos, foram citados os atuais cursos de pds-graduagao
lacto e stricto sensu. Desses, sao voltados para a temdtica rural a
Especializacdo em Produ¢io de Bovinos de Leite e o Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Rural, o qual motivou o interesse
dessa pesquisa.

4.1 Contextualizacio da temdtica do desenvolvimento rural abordada
nos Programas de Ensino da Universidade

A UNICRUZ tem o ensino como sua atividade
preponderante, que acontece na inter- relagio com a pesquisa e a
extensdo. Quanto ao ensino, veiculo de toda a pritica universitaria,
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estd atrelado a pesquisa e extensao onde a produgio e socializagio
do conhecimento, a partir dos pressupostos tedricos metodolégicos
e humanisticos, levem a “transformacio da realidade” e ao “acesso
aos bens sociais, sejam eles econdmicos, culturais, educacionais ou
ambientais” pautados pelo desenvolvimento sustentdvel, conceito
mencionado inimeras vezes no texto do PDI. “O ensino, a pesquisa
e a extensio materializam valores, principios e objetivos que

conduzem a consecugio desse compromisso social” (UNICRUZ/
PDI, 2014-2017, p.22).

As politicas de ensino de graduacao, adotadas pela
Universidade estdao descritas em seu PDI em “consonincia” com
a Missao Institucional e com os PPPIs. Tem como propdsito
reafirmar o compromisso da Universidade com a “exceléncia
em seus processos, ou seja, a educacao de qualidade, superando
fragmentagoes e dicotomias do conhecimento e da ciéncia, a partir
de agoes interdisciplinares”. Além disso, considera metodologias de
pesquisa e de extensiao como principios educativos, que fortalecem
a cientificidade do conhecimento e o didlogo permanente com a
sociedade (UNICRUZ/PDI, 2014-2017, p.50). Essas politicas
envolvem a¢des que visam:

I Fortalecimento da formagio continuada dos docentes,
visando qualificar a agio pedagdgica, nos cursos de graduacio;

I Qualificagio dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
graduagio;

III Fortalecimento da integragio entre a Universidade, sistemas
de ensino e demais segmentos da comunidade (local, regional,
nacional e internacional);

IV Qualificagao da gestdo e da infraestrutura de apoio aos
cursos de graduacio;

V Apoio e valorizacio aos académicos;

VI Avaliagio como processo de gestio e qualificacio dos

processos de ensino (UNICRUZ/PDI, 2014-2017, p.50-53).

Os programas da Universidade destacam as caracteristicas

naturais e rurais da regido, que favorecem o desenvolvimento das
atividades agricolas, através do trecho do PPPI que diz:
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A regido apresenta vérias potencialidades entre essas estdo as
relacionadas aos aspectos geograficos. O clima com a presenca
das quatro estagdes, os solos de boa fertilidade e o relevo suave
permitem que a agricultura de grios para exportacio seja a
maior atividade econdmica da regido. A dinidmica desse setor
orienta o desenvolvimento econdmico da regiazo (UNICRUZ/
PPPI/AGRONOMIA, 2011, p.8).

As caracteristicas edafoclimdticas sio determinantes
para sua prdtica. Em razdo dessas caracteristicas, as atividades de
agricultura e pecudria se estabeleceram, de diferentes formas nos
municipios da regido. Por esses aspectos, o setor primdrio é uma
das principais atividades econémicas da regido. De acordo com
a caracterizagdo encontradas nos PPPIs, a “atividade agricola ¢é
responsdvel por outros investimentos, vinculados a produgao de

soja e leite” (UNICRUZ/PPPI/LETRAS, 2014, p.24).

Neste sentido a UNICRUZ viabiliza agbes administrativo-
pedagdgicas relativas ao atendimento dos anscios regionais,
observando as caracteristicas econdmicas da regido de
insercio representada pela producio agropecudria, em
especial a bovinocultura leiteira e a suinocultura. Entretanto,
considerando que a UNICRUZ, em funcio de sua expansio,
atende uma clientela proveniente de diferentes regides do
Rio Grande do Sul e de outros estados da federagdo, que
apresentam outras demandas produtivas, prioriza-se também a
produgio de aves, a equinocultura, bovinocultura de corte e a

ovinocultura (UNICRUZ/PPPI/MYV, 2017, p.10).

Apesar da predominincia de determinadas culturas e
criagoes, seu desenvolvimento constitui uma cadeia regional que
gera e atrai outros servi¢os, motivando o estudo e a busca por novas
alternativas de desenvolvimento para a regiao, que siao expressas
na elaboracio do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2015-2030 do COREDE. O mercado regional é constituido pelo
segmento de servigos, inddstria e agropecudria. Contudo, existe
uma inter- relaco desses segmentos sendo a atividade primdria
apontada como a principal potencialidade para as trés microrregioes
que compoem o COREDE Alto Jacui (MARETH; KLEIN;
MACHADO, 2017).
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O mesmo estudo aponta que foram considerados
oportunidades de investimento: agroindustria, agricultura,
atividade leiteira e turismo. Por estarem diretamente ligadas ao setor
primdrio, tais atividades servem de incentivo para investimentos no
setor de informagao, estrutura logistica, gestao rural e ambiental,
pesquisa, assisténcia técnica e associativismo (MARETH; KLEIN;
MACHADO, 2017).

Considerando que a regido conta com pontos fortes como
logistica, a presenca de distritos industriais com infraestrutura
basica, o setor metal mecanico e a existéncia de parceria com
empresas dncora, servem de incentivo para instalagio de industrias
(CORREA et al., 2010). Na tltima década, a expansio dessa
inddstria foi um vetor de atragio de mao de obra especializada,
sobretudo, em diregao aos municipios de Nao-Me-Toque e Ibirub4,
responsdveis por mais de 70% da variagao do emprego do setor.

Isto faz com que atividades secunddrias & produgio agricola,
como as relacionadas ao polo metal-mecinico, sejam atraidas
para a regido, orientando o desenvolvimento econdmico
regional. Além da producio graneleira, a mesorregidao do
Noroeste gatcho contribuiu com 66,04% da produgao de
leite do Rio Grande do Sul em 2010, com destaques para as
microrregioes de Nao-Me-Toque e Cruz Alta, que neste periodo
apresentaram crescimento na produgio leiteira IBGE, 2010).
Outra potencialidade prospectada pela sua comunidade ¢ o

turismo rural (UNICRUZ/PPPI/MYV, 2017, p.9).

Além da produgao tradicionalmente rural, o mesmo
estudo demonstra espago para o crescimento do turismo rural e de
atividades ligadas a agroecologia. Nas microrregioes do COREDE
Alto Jacui, existem atrativos naturais e culturais a serem explorados,
como por exemplo: Eventos religiosos e culturais, o Lago do Passo
Real, o Rio Jacui, a Rota dos tropeiros e a Rota das terras (CORREA
et al., 2010, p.83-95). “Neste sentido, quando os recursos locais
sio explorados de maneira potencial, podem, através do turismo
rural, gerar rendas adicionais aos produtores, agroindustrias e

comunidade rural” (SILVA et al., 2017, p.440).
No estudo desenvolvido pela UNICRUZ, os entraves para

o desenvolvimento da regido sao:



109
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentdvel - Volume IIT

Falta de planejamento ambiental que envolva solugao regional
para destinagao dos residuos sélidos e de escoamento sanitdrio;
diminuigio da populagao rural; falta de logistica mais adequada
para circulagio da produgio agricola e metal-mecanica; falta de
profissionais capacitados para alguns setores; baixa participagio
da populacio em processos deliberatérios de interesse regional;
fragilidade nos processos de gestao; relacao desigual entre custo
da produgcio e precos praticados pelos mercados (UNICRUZ/
PPPI/ADM, 2017, p.10).

A estrutura produtivado COREDE Alto Jacui, é dependente
da agropecudria. A industria de mdquinas, equipamentos e insumos
para a atividade predomina na regido, além disso muitas atividades
de comércio e servicos estao relacionadas a sua producio. Um
instrumento efetivo para o aumento da oferta de emprego seria
uma maior diversificagio de culturas e atividades nos espagos rurais,
mobilizando assim os recursos humanos, fisicos e naturais do local.

Sendo as caracteristicas naturais e econdmicas da regiao, sua
produgio agropecudria, especialmente na produgio de graos e leite,
e a preocupagio com as questdes ambientais e sustentdveis citadas
com frequéncia no texto. No entanto, indices socioecondmicos
foram pouco explorados, pois deles poderiam surgir novas
oportunidades de atuagio junto a regido, além de fornecer dados
mais abrangentes sobre a mesma.

Estes foram os registros encontrados e selecionados, em
razdo da temdtica rural, pautados por algumas referéncias, que
fazem parte da contextualizagao da regido e da Universidade. Pode
se dizer que as caracteristicas regionais sao mencionadas em muitos
trechos dos documentos e constituem uma das principais referéncias
para o planejamento institucional, expressos tanto no PDI, como
nos PPPIs. O item a seguir trata das caracteristicas individuais dos
cursos da Instituicao, que operacionalizam através do ensino essa
visao da Universidade.

4.2 Centro de Ciéncias da Saiide e Agrdria (CCSA)

O curso de Agronomia, em seu PPPI, diz ter se estabelecido
para suprir a demanda de profissionais da drea agrondmica na regiao
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do Alto Jacui. Justificando tal posicionamento com o propdsito da
Universidade:

Portanto, a Universidade de Cruz Alta, que tem como missio
promover o desenvolvimento na sua regido de abrangéncia,
sustentado no conhecimento, vem desempenhando um papel
fundamental na formacio de profissionais da agronomia com
o perfil que deles hoje ¢ exigido, que contemple a técnica e
as humanidades, capaz de despertar a criatividade e o espirito
critico, fomentando as ciéncias, propiciando condigbes para a
producio de conhecimentos necessirios ao desenvolvimento

humano e a vida em sociedade (UNICRUZ/PPPI/
AGRONOMIA, 2011, p.13).

Nesse sentido, os principios epistemoldgicos que o curso
adota perpassam as concepgoes de: homem, ciéncia, criticidade,
ciéncias humanas e ciéncias agrérias, sendo estd definida como:
“agente da transformacao darealidade social, através da compreensao
e andlise critica do passado, buscando atingir a sustentabilidade e,

por consequéncia, o crescimento do setor primdrio” (UNICRUZ/
PPPI/AGRONOMIA, 2011, p.106).

O projeto do curso compromete-se com o desenvolvimento
regional ao afirmar:

O profissional também terd condigoes de avaliar a repercussio
da sua intervenc¢io com o processo produtivo, a pessoa humana
e a sociedade, contribuindo na melhora da qualidade de vida
e ao bem-estar da populagio, valorizando a potencialidade
desta para poderem impulsionar o desenvolvimento da regido
nos seus respectivos setores de atuagio (UNICRUZ/PPPI/
AGRONOMIA, 2011, p.14).

Entre os objetivos do curso estd o de preparar profissionais de
nivelsuperior, com formagcao cientificasdlidaeabrangente, capazesde
promover, orientar e administrar a utiliza¢ao de fatores de produgao,
tendo em vista a racionalizagdo da produgio agropecudria de forma
sustentdvel e em harmonia com o ecossistema. Este profissional
deverd ter o “dominio de conhecimento e instrumentalizagao de
métodos, técnicas e processos adequados a solugao de problemas
de desenvolvimento qualitativo e quantitativo dos produtos agro-
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silvi-pastoris inseridos na realidade regional” (UNICRUZ/PPPI/
AGRONOMIA, 2011, p.20).

O texto nio deixa claro o que compreende o conceito
“qualitativo e quantitativo” de desenvolvimento, a principio estd
vinculado aos sistemas de produgao agropastoril, em que o emprego
do conhecimento serviria para intervengdes pontuais nesses
processos. Mas essa ideia pode ser complementada por algumas
caracteristicas préprias do desenvolvimento rural, conforme escreve

Kageyama (2008, p.157):

O processo de desenvolvimento rural deve equilibrar os
beneficios ao territdrio e & populagio de forma a preservar o
meio ambiente, dinamizar a economia e melhorar as condicoes
de vida e bem-estar. Alguns efeitos esperados seriam a redugio
da emigracdo rural. A elevacio da renda e redugio da pobreza,
a formalizagio dos mercados de trabalho e a melhoria na
qualidade de vida e educac¢io da populagio rural.

De acordo com o perfil do egresso, o engenheiro agrobnomo
do curso de Agronomia da Universidade de Cruz Alta deverd ser
eclético, critico, criativo e comprometido com a comunidade onde
estd inserido (UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011, p.22).
O curso de Agronomia com base no perfil “deseja formar” um
profissional qualificado para o exercicio das Ciéncias Agrondmicas,
através de uma perspectiva “humanistica, critica e reflexiva’.
Capazes de “reconhecer e intervir sobre os problemas/situagoes
associadas as diferentes dreas de atuacio do engenheiro agronomo”

(UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011, p.15).

Segundo o PPPI o preparo do individuo ocorre com base
numa sélida formagao geral- profissional, pautada por principios
ético-politicos e técnico-cientificos, e para a complexidade das
relacoes e das demandas humanas e sociais. Valores como senso
de responsabilidade social e compromisso com a cidadania, sao
citados no texto pela responsabilidade como “promotores da
produgio de alimentos de forma sustentdvel” (UNICRUZ/PPPI/
AGRONOMIA, 2011, p.15).
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De acordo com a organizagio das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentagio (ou Food and Agriculture
Organization — FAO, 2012), a sustentabilidade da agricultura
¢ um dos desafios para o préximo milénio, uma vez que
necessitard responder aos desafios da seguranca alimencar, das
mudancas climdticas e escassez de recursos produtivos, tais
como 4gua e solo (CITADIN; PEREIRA; SPECHT, 2016,
p.229).

Tais caracteristicas s3o apresentadas com base na seguinte

justificativa:

Considerando o crescente envolvimento do pais com a
produgio primdria, em que as fronteiras produtivas estdo em
continuo processo de expansio, sendo responsdvel por cerca
de 50% do Produto Interno Bruto, o profissional graduado
na drea, recém- egresso da Universidade, deve integrar-se
a0 mercado de trabalho comprometido com esta realidade.
Seu conhecimento deve atingir a amplitude que vai desde a
Bolsa de Chicago até a aquisi¢io de insumos pelo produtor
e o gerenciamento da propriedade deste (UNICRUZ/PPPI/
AGRONOMIA, 2011, p.22).

No PPPI estd previsto que o egresso do curso de Agronomia
terd condigoes de desempenhar suas atividades profissionais na
assisténcia técnica (privada, publica e cooperativa), gerenciamento
agropecudrio, agricultura (grandes culturas e culturas alternativas),
pecudria de corte e de leite, piscicultura, fruticultura, apicultura,
plantas medicinais, olericultura, ovinocultura, silvicultura, extensio
rural (publica e privada), projetos/prestagao de servigos, topografia,
engenharia rural, paisagismo e floricultura, docéncia (terceiro grau,
segundo grau e escolas técnicas), pesquisa (privada, autarquias
e publicas), gerenciamento de jardins botinicos, industria de
fertilizantes, industria de 6leo e vegetais, de produtos quimicos e
de laticinios, projetos de preserva¢io do meio ambiente, assessorias,
de acordo com a Lei n° 5.194/86 e Resolugoes n° 218/73 de 10
de outubro de 2.005 do sistema Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (CONFEA) e Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) (UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011,
p-14).
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Como locais de trabalho e atuagio no mercado, tem
possibilidade de empregos na iniciativa privada, principalmente
em empresas de insumos ou no sistema cooperativo. No contexto
nacional, a regido Centro-Oeste ¢ citada como oportunidade de
trabalho. A oferta de trabalho na drea de agronomia deve seguir em
expansao. Segundo o Relatério Perspectivas Agricolas 2017-2026,
elaborado pela OCDE e Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), o Brasil serd o maior produtor mundial de
soja, além do aumento nas exportacoes de carne e a manutengao da
producio de biocombustiveis.

Quanto ao ensino, o processo de formagio profissional
pretende ir além das necessidades do mercado de trabalho. Ao
considerar as problemdticas relativas as questdes sociais como
contedo do saber, complementando a formagio técnica e
cientificamente, mas também de “cidadaos criticos e politicamente
aptos a contribuirem com uma sociedade mais justa ¢ humana”

(UNICRUZ/PPPI/JAGRONOMIA, 2011, p.18).

Da mesma maneira, nas prdticas investigativas, a produgao
cientifica deve ser “levada a efeito”, em fungio da utilizacio de
seus resultados no desenvolvimento econdmico, social, tecnoldgico
e cientifico, de acordo com os interesses e necessidades da
sociedade. Essa agao ¢ possivel quando se concretiza nos estdgios,
nos trabalhos de extensio, sala de aula, laboratérios e, por fim,
na drea experimental, com a realiza¢io de experimentos a campo

(UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011, p.18).

Quanto ao desenvolvimento rural, nao hd disciplina que
aborde exclusivamente a tematica rural nesse sentido, entretanto
no nicleo de formacio profissional encontram-se as disciplinas
de Extensao Rural e Sociologia Rural que tratam de conceitos de
desenvolvimento rural, como previsto em suas ementas:

Extensio Rural - Histdrico da extensio rural. Sistemas de
produgdo e pacotes tecnoldgicos. Difusio de novas tecnologias.
Comunicag¢io em extensao rural (meios). Extensao rural do passado
e do presente. Sustentabilidade de modelos agricolas: fixagao do
homem no meio rural. Anélise de problemas rurais e possiveis

solucoes (UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011).
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Sociologia Rural - Conceito e importincia da Sociologia
Rural. Nogoes de antropologia. Estrutura fundidria. Organizacao
social rural. Institui¢des sociais no meio. Coloniza¢io e reforma

agraria (UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011).

Outras  disciplinas  como, Administragio  Rural,
Cooperativismo, Economia Rural, Ecologia Agricola, ¢ Manejo
Agricola e Meio Ambiente também podem trazer nos seus
contetdos, os principios do desenvolvimento rural, dependendo do
enfoque escolhido pelo programa do curso ou visdo do professor.
Por exemplo, Manejo Agricola e Meio Ambiente e Ecologia
Agricola, sao focadas nas questdes ambientais e de sustentabilidade,
para o desenvolvimento das atividades agropecudrias, sendo uma
abordagem significativa para as demandas atuais. Eis o que estd
previsto nas ementas das referidas disciplinas, relacionadas ao
desenvolvimento rural:

Manejo Agricola e Meio Ambiente - Desenvolver um espago
para discutir, aprofundar, conhecer e compreender as questoes
técnicas, tecnoldgicas e ambientais que envolvem o manejo e a
produgio agricola, partindo de uma anélise histérica do inicio da
agricultura até a atualidade, reconhecendo as principais questoes
da problemdtica ambiental até os principios agro-ecoldgicos em
busca de uma visdo holistica e multidisciplinar, da sustentabilidade

agricola (UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011).
Ecologia Agricola - Introdugio: fatores ecolégicos, ciclos

biogeoquimicos, dindmica de populagoes, sinecologia, biogeografia,
o homem eabiosfera. Ecologia e agricultura. Engenharia ambiental.
Biodiversidade. Legislagdo ambiental. Educa¢io ambiental

(UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011).

No curso de Agronomia, a drea da pesquisa segue a referéncia
institucional, por meio do estimulo 4 ampliagdo e qualificagio das
atividades de inicia¢do cientifica junto aos alunos dos cursos de
graduagio. Possui trés grupos e suas respectivas linhas, descritas
abaixo, no Quadro 1.
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Quadro 1 - Linhas de pesquisa agronomia.

GRUPOS DE LINHAS DE PESQUISA
PESQUISA
1. Fitotecnia Bioclimatologia e ecofisiologia dos cultivos
agricolas

Manejo de cultivos agricolas

2. Produgio agricola Gestao do meio rural

sustentdvel P
Produgio animal e vegetal

Bromatologia e nutri¢io animal

Forragicultura e nutri¢io animal

Manejo, conservagio e fertilidade do solo

3. Forragicultura e

alimentacéio animal Manejo de bovinos leiteiros

Reprodugio animal

Fonte: UNICRUZ/PPPI/AGRONOMIA, 2011, p.56.

Conforme disposto no PPPI, os docentes do curso de
Agronomia conduzem anualmente, experimentos, realizados para
atender demandas regionais ou em cooperagio com Instituigoes
Oficiais de Pesquisa, como o Sistema Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa (Arroz e Feijao, Milho e Sorgo e Soja) e
com a Fundagao Estadual de Pesquisa Agropecudria FEPAGRO),
sempre contemplando as linhas de pesquisa do curso, que envolvem
a participagao de académicos bolsistas ou voluntarios (UNICRUZ/
PPPI/AGRONOMIA, 2011).

Além dos experimentos, artigos cientificos também sio
produzidos com base nas linhas de pesquisa do curso e apresentados
anualmente no Semindrio Interinstitucional de Ensino, Pesquisa e
Extensao, resultado do trabalho de alunos e professores. Dentre as
linhas, Gestao do meio rural e Produgao animal e vegetal, fazem
parte das linhas do Mestrado Profissional em Desenvolvimento
Rural (MPDR), numa integracao da produgao de graduacao e pés-
graduagio.
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Assim estd estruturado o curso de Agronomia, que em
virtude do meio tem sua formagao profissional com énfase no
mercado de trabalho regional, tendo a Area Experimental da
Universidade como um grande diferencial da prdxis pedagégica. De
acordo com o PDI, a prixis pedagégica é assim conceituada:

[...] aaula, o conhecimento, a avaliagdo, a pesquisa e a extensio,
tendo a linguagem como meio de veiculagio, caracterizam a
prdxis pedagégica e sdo indissocidveis, nio se entendendo um
dos elementos sem os demais. Tal processo, objetiva a formagao
do profissional reflexivo, cuja prética consiste na reflexdo, na
acio/acio, na reflexio, num continuo movimento educativo
dialético (UNICRUZ/PDI, 2014-2017, p.49).

O curso de Agronomia, juntamente com o curso de
Veterindria, que também pertence ao CCSA, constituem os cursos
de ciéncias agrdrias da Universidade. A formagio profissional
dos académicos, seus projetos e produgoes sao significativos para
delinear uma estratégia de desenvolvimento rural que figure em
seus projetos pedagégicos diante das caracteristicas econémicas e
produtivas da regiao.

No curso de Biomedicina, a preocupagao com a educagio
e defesa ambiental, e o gerenciamento de residuos é mencionado
nas disciplinas, especialmente na drea da pesquisa e na relagao do
homem com o meio e o trabalho. Nesse caso, sao uteis a atividade
agricola e pecudria uma vez que sua préitica expde o trabalhador
rural, a substincias quimicas, incidéncia solar, entre outros fatores
da prépria agao laboral. As disciplinas citadas aqui podem servir
ao propésito mencionado: Bioética e Regulamentagao Biomédica;
Imunologia Clinica; Toxicologia; Andlise Ambiental e Quimica
Ambiental.

Como exemplifica Castro (2012, p.159), “os sistemas de
produgio intensivos elevam a necessidade de uso de agrotéxicos, os
quais aumentam as concentragoes residuais e a deriva de agrotéxicos
ocorrida durante o processo de aplica¢io dos produtos. O curso de
Biomedicina e demais cursos da Universidade na drea da saude, que
serao apresentados adiante, podem se dedicar com interesse pelo
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tema, considerando que a regido, por suas caracteristicas de produgao
agropecudria, oferece um campo oportuno de investigagao.

O curso de Educagao Fisica - Bacharelado segue os
principios norteadores da Universidade de Cruz Alta, no entanto,
a base curricular do curso, nio possui disciplina diretamente
ligada a temdtica rural. Por outro lado, no contexto da regiao,
foi mencionada a possibilidade de desenvolvimento na drea de
turismo rural. Portanto, na disciplina de Atividade Fisica na
Natureza, os contetidos e atividades podem atender a demanda
por um profissional voltado para o turismo rural e isso poderia ser
explorado pelo projeto do curso.

O objetivo da disciplina é desenvolver no profissional de
Educacio Fisica a consciéncia em relagio ao meio ambiente e
oportunizar os conhecimentos e vivéncias da prética de atividades
que podem ser desenvolvidas na natureza. A ementa associa a
prética de esporte a natureza:

Estudo e contextualizagio sobre os esportes na natureza
analisando o impacto ambiental da sua pritica, discutindo
os principios da utilizagdio consciente e sua conservagio.
Caracterizagio dos esportes na natureza bem como o processo
ensino e aprendizagem das técnicas especificas de cada um dos

esportes (UNICRUZ/PPPI/EE 2014, p.75).

Jé Educacgao Fisica - Licenciatura, poderia trabalhar a
questdo da atividade fisica em escolas rurais, mas nio h4 registro no
projeto, com alguma diferenciagio ou formagao para o professor
que pode vir a atuar nesse tipo de escola ou realidade.

O curso de Enfermagem em seu PPPI, diz acompanhar as
mudancas que emergem do contexto social em que estd inserido.
Nesse sentido o perfil profissional busca enfatizar questoes
importantes da realidade vivenciada no cotidiano como: a questao
dos direitos humanos e as questoes relacionadas a educacio
ambiental, que se constitui em uma necessidade na manutengao
e equilibrio do planeta e sobrevivéncia dos seres vivos. Entretanto,
exceto pela preocupagio ambiental, nio hd outras referéncias a
temdtica rural no projeto do curso.
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Apesar de nio ter nenhuma disciplina com enfoque rural,
o curso ¢ atuante em eventos da Universidade voltados ao meio
rural, através da prestagio servigos de satide. Assim, proporciona
aos académicos e docentes, vivéncias nos diferentes campos do
conhecimento de forma interdisciplinar e multiprofissional,
integrada com a realidade econémica da regiao onde predomina a
agricultura.

Entre as atividades realizadas pelo curso, pode-se destacar a
participagao no Programa Rede Leite desenvolvido em parceria com
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER),
onde o Curso de Enfermagem atua junto ao grupo de trabalho
social, buscando a melhoria da qualidade de vida dos produtores
rurais, enfatizando as questoes da satide. Também participa de
agoes como o “Dia de Campo”, juntamente com os cursos de
Agronomia e Medicina Veterindria, trabalhando as questoes da
sadde, principalmente em relagio a0 manuseio de agrotdxicos e
suas consequéncias na saide do trabalhador rural (UNICRUZ/
PPPI/ENFERMAGEM, 2017, p.33).

Outra atividade importante desenvolvida pelo curso ¢é
a participagdo dos académicos e docentes na Semana do Meio
Ambiente, onde sio realizadas acoes de conscientizagio da
importincia do cuidado com o ambiente. Essas atividades mostram
o fator interdisciplinar que integra o curso de Enfermagem em
multiplas atividades, inclusive as de natureza rural.

O curso de Engenharia Ambiental e Sanitdria, de acordo
com o PPPI enfatiza a necessidade de que todas as disciplinas
da formagio do Engenheiro Ambiental e Sanitdrio tenham os
problemas ambientais nas suas dimensoes ecoldgica, social,
econdmica e tecnoldgica como eixos integradores, buscando formar
um profissional que corresponda as necessidades da sociedade,
atuando de forma proativa para o desenvolvimento sustentdvel.

O curso investe na formacio de um profissional que possa
atuar em diversas dreas. Possui um amplo mercado de trabalho,
devido a relevancia do tema ambiental. Com enfoque voltado para
a identificacio e solugao de questoes ambientais e sanitdrias e para o
desenvolvimento de processos de controle e mitigacio da poluicao
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do ar, das 4guas, do solo, visando a promogao do desenvolvimento
sustentavel.

Para alcangar esse objetivo, dd énfase em alguns conceitos,
como saneamento ambiental, gestdo de recursos hidricos,
gerenciamento e avaliagio de recursos naturais, gestio ambiental,
avaliagdo e monitoramento de impactos ambientais, reciclagem de
residuos, recuperagao de dreas degradadas e geoprocessamento, que
levem o profissional a solu¢oes socialmente justas e ecologicamente
corretas para a solugao dos problemas ambientais.

O profissional  deverd estar apto nos seguintes
conhecimentos, sendo que os citados aqui estdo ligados a temdtica
rural, em fun¢io do meio e da atividade de produ¢io, mesmo numa
abordagem intrinseca nas temdticas ambientais: preservagio da
qualidade da 4gua, do ar e do solo; estudos de impacto ambiental,
propondo medidas mitigadoras; solugdes para o aproveitamento
racional dos recursos naturais, gerenciamento de recursos hidricos;
licenciamento ambiental; educagio, planejamento e gestao
ambiental, tecnologias sanitdrias e ambientais; cadastro ambiental
e georreferenciamento rural. O Engenheiro Ambiental ¢ habilitado
para atuar em organismos pliblicos € nao-governamentais, no
setor privado, nas diversas inddstrias e em empresas de consultoria
ambiental.

As disciplinas do curso estao divididas em trés nucleos,
denominados: bdsico, profissionalizante e técnico. A drea de
engenharia ambiental por estar ligada aos recursos naturais,
inevitavelmente contempla a atividade agropecudria. As disciplinas
citadas a seguir, estio acompanhadas do contetido que aborda
diretamente a temdtica rural dentro da disciplina. Introdugio a
Engenharia Ambiental: com nogdes bdsicas em diversas dreas e
especificamente no que se refere a essa pesquisa, os contetudos de
desenvolvimento sustentdvel e ambiental na drea rural.

Desenvolvimento Sustentdvel: visio de consumo, das
mudangas no meio rural e os desafios para o desenvolvimento rural
sustentdvel e da minimizagao de impactos na pecudria, suinocultura
e residuos animais.
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Solo e Ambiente: estudo dos tipos, relagoes e utilizagao
de solos em ambientes florestais, agricolas e urbanos e sistemas
de produgio agro-silvo-pastoris, degradagao dos solos agricolas e
alternativas para sua recuperagao.

Economia ambiental: comércio Agricola e meio ambiente
na América Latina.

Recuperacio de dreas Degradadas e Contaminadas: em

atividades agricolas e seus impactos ambientais.

Sistemas de Esgoto e Drenagem Urbana: autodepuragao
dos cursos d’dgua, andlise e operagio de um sistema de tratamento
de esgoto sanitdrio e reuso agricola.

Satide Publica e Ambiental: por meio dos fatores que
interferem diretamente nas condi¢oes de satide dos seres humanos,
nesse caso, a poluicdo na agropecudria, uso de fertilizantes e
praguicidas.

Climatologia: através de elementos meteoroldgicos e
climatolégicos de importancia para a agropecudria e sua influéncia
sobre os vegetais e animais nas diferentes atividades dos setores
produtivos.

Marketing Ambiental Mercado interno e externo para
produtos ambientalmente corretos: essa disciplina se mostra bem
atual, j4 que existe uma tendéncia crescente de consumo desses
produtos com produgao diferenciada, em que sio respeitados
principios ambientais nos processos de cultivo ou processamento.

De acordo com Concei¢ao, Escher e Campagnollo (2016),
trés fatores tem impulsionado o mercado de produtos orginicos
e ecoldgicos, sendo o reconhecimento desse tipo de producao
pelo Estado, com politicas publicas para o segmento, a associagao
em redes de produgao, distribui¢do certificagio e assessoria na
agricultura familiar e a normatizagio dos mecanismos de controle
e certificacio.

E no contexto das mudangas do sistema agroalimentar e da
emergéncia de novas dinimicas de desenvolvimento rural

que consumidores, produtores e movimentos sociais rurais
e urbanos vém buscando nio sé desenvolver novas praticas
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como também influenciar novas politicas, tendo em vista,
principalmente, valores como sustentabilidade ambiental e a

justica social (CONCEICAO; ESCHER; CAMPAGNOLLO,
2016, p.203).

Para Zylbersztajn (2003, p.16) “a atuagdo de mecanismos de
defesa sanitdria, vegetal e animal, hoje ganha magnitude ainda mais
importante, tanto pelo aspecto da saide publica, como também
no papel de elemento alavancador de mercados para os agentes
produtivos”. Assim, percebe-se que o curso possui uma estrutura
bem atual e coerente com a proposta ambiental, necessdria para a
sustentabilidade dos recursos naturais utilizados pelo setor primdrio.

No curso de Estética e Cosmética, em virtude de sua
finalidade, nio foram encontradas referéncias a temdtica rural,
apenas a questdes ambientais e sustentdveis através das disciplinas
de Gestao Ambiental que aborda o tema de forma mais abrangente
com énfase nas relagbes do homem com o meio, ¢ Cosmetologia
Aplicada a Estética, quando se refere aos cosméticos orginicos e
naturais.

O curso de Fisioterapia, complementa 0 texto comum entre
os PPPIs, dando maior destaque as atividades agropecudrias e sua
importancia como principal atividade econémica na regido. Neste
contexto, o curso busca condi¢oes de promogio e manutengio
da saide que venham a se constituir em alternativas de solu¢ao
aos problemas do produtor rural, promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e bem-estar e consequentemente reflexos positivos
para a economia regional. Porém a tnica referéncia nesse sentido,
¢ o projeto: Integralidade na atengao a satide do trabalhador da
Herter Cereais LTDA - Multirural.

Quanto ao perfil profissional, além de formar um
profissional da satde, que este também seja capaz de aplicar saberes
técnicos, cientificos, humanisticos, profissionais e transformd-los
em solucoes no Ambito humano, social e ambiental, atuando em
todos os niveis da satide, respeitando os principios éticos/bioéticos
e culturais do individuo e da coletividade.

No curso de Medicina Veterindria, o contexto regional
também serve de justificativa para a criagio e existéncia do curso
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que visa suprir a demanda por qualificacdo profissional, abrangendo
saberes nas dreas de satide animal e clinica veterindria; medicina
veterindria preventiva; sadde publica e inspecio e tecnologia de
produtos de origem animal; zootecnia, producio e reprodugio
animal e prote¢io ao meio ambiente.

Assim, nota- se no ambiente académico a vocagio para: (i)
orientagio ao produtor rural, através da investigagio cientifica
e da extensdo, objetivando desenvolver tecnologias capazes
de promover a melhoria e o crescimento da produgio num
sistema harmonico e auto-sustentdvel; (ii) promogao da satide
animal por meio da inovacdo e divulgagio de conhecimentos
nas dreas de clinica e cirurgia de pequenos ¢ grandes animais;
(iii) manejo e conservagio da biodiversidade por meio da
medicina de animais silvestres e (iv) promocio da satide ptiblica
através da estimulagio ao controle e inspegio na fabricacio de
produtos de origem animal, em especial os derivados do leite e
carne (UNICRUZ/PPPI/MYV, 2017, p.10).

As principais razées para a criacio do curso de Medicina
Veterindria estdo atreladas ao desenvolvimento agropecudrio da
regi@ao. Devido 4 cidade de Cruz Alta estar localizada numa das
principais bacias leiteiras do Estado e pela fun¢ao da UNICRUZ
ser a Gestora do Pdlo de Inovagio Tecnoldgica do Alto-Jacui.
“Assim, o Curso de Medicina Veterindria além de contribuir para
o desenvolvimento regional, através de um ensino de qualidade, e
de acoes articuladas, visa contribuir com uma formagao técnico-

cientifica e humanistica, preocupado com sua responsabilidade
social” (UNICRUZ/PPPI/MYV, 2017, p.12).

O profissional egresso possui um compromisso social, como
fiscalizador de produtos de origem animal, garantindo alimentos
inspecionados, assegurando a satide da populagio. O médico
veterindrio também ¢é parte integrante de equipes multiprofissionais
da satde, atuando de forma integrada com as equipes de Satide da
Familia. Nessa funcio, trabalham no combate a zoonoses, além de
atividades na drea de Clinica e Cirurgia de Pequenos Animais.

Deacordo com o PPPI o profissional se destaca como “agente
de vanguarda, participante e comprometido com a realidade,
através da geracao e adequagio de tecnologias que promovam a
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producao agropecudria, com a preservagio do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida do homem e dos animais, a partir
do desenvolvimento de competéncias e habilidades” (UNICRUZ/
PPPI/MYV, 2017, p.14).

O mercado de trabalho do curso do médico veterindrio estd
relacionado com a dindmica do setor agropecudrio e de pez, seguindo
padrées de produtividade adequada ao meio ambiente através da
racionalizagio de recursos e do gerenciamento de empresas rurais e
veterindrias. O cardter social da profissio estd relacionado a satide
publica atuando na fiscaliza¢do de produtos de origem animal, da
producio a comercializa¢ao. No contexto regional de abrangéncia
do curso, destaca-se a empresa rural familiar, como importante
espaco de aproveitamento para o trabalho veterindrio.

Mais uma vez o contexto regional ¢ relevante para as agoes
do curso:

A Universidade de Cruz Alta estd inserida em uma regiio,
onde a principal atividade sdcio-econdmica se dd através
da Produgio Agropecudria. Em seu entorno encontram-
se mais de 50 municipios, especialmente os componentes

dos COREDES das regioes Alto do Jacui, Alto da Serra do
Botucarai e Noroeste Colonial. A regido possui um expressivo
rebanho bovino leiteiro, destacando-se na producio de leite,
produto absorvido e processado por duas grandes plantas
industriais inseridas na regiio (UNICRUZ/PPPI/MYV, 2017,
p.21).

No que se refere a organizagio diddtico pedagdgica, o
curriculo do Curso de Medicina Veterindria tem sua énfase na
formagao do profissional “comprometido com o crescimento
do setor primdrio, buscando a sua autossustentabilidade, com
preservacio do meio ambiente”. O curriculo procura corresponder
as necessidades sociais de desenvolvimento, alcancando um nivel
profissional desejado pela sociedade, num compromisso com as

demandas do mercado (UNICRUZ/PPPI/MYV, 2017, p.23).

Para Zotti e Paulino (2009), o Brasil tem condic¢oes naturais
e territoriais para impulsionar ainda mais seu desenvolvimento
econdmico nesse setor, desde que o sistema produtivo brasileiro
esteja preparado para atender as exigéncias da sociedade mundial,
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quanto a conservacdo da dgua e do solo, bem-estar animal e
mitigacao do efeito estufa na produgao animal.

A base curricular vigente é de 2013. O curso tem duragio
de 10 semestres, com total de 66 disciplinas e 280 créditos. O
Estdgio Curricular Supervisionado é de 420 horas e as Atividades
Complementares correspondem a 120 horas, totalizando 4.320
horas. O curriculoacadémico éenriquecido pelaassociagaodeensino,
pesquisa e extensao. O curso desenvolve equipes multidisciplinares
com abordagem na satde/producio animal, semindrios, préticas
monitoradas, atividades laboratoriais, pesquisas bibliogréficas e de
campo, plantdes hospitalares, eventos comunitdrios, entre outras
metodologias que envolvam o académico em atividade préticas da
drea e no contexto enfocado (UNICRUZ/PPPI/MYV, 2017, p.23-
24).

Asdisciplinas e atividades em que se desdobram os contetidos
bésicos sao acrescidas de outras complementares, que objetivam
a ampliagdo e o aprofundamento de questdes que singularizam a
atuacio do profissional na regido, conferindo-lhe maiores recursos
no desempenho de sua fun¢io. Para isso conta como dreas de estudo
e servios nas atividades desenvolvidas no Hospital Veterindrio e
no espago pertencente a Fazenda Escola. O aluno vivencia aulas
préticas, eventos técnicos e a condugio de experimentos do curso
de Medicina Veterindria, através de projetos coordenados pelas
dreas de producio vegetal e animal, como por exemplo, a Cabanha
UNICRUZ, criatério de animais da raga Angus.

Dos cursos de CCSA, nio estavam disponiveis para
consulta, o PPPI de Farmdcia e de Ciéncias Bioldgicas, este dltimo,
atualmente ¢é ofertado apenas via o Plano Nacional de Formacao
dos Professores da Educagao Bésica (PARFOR), que é um programa
implantado pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e do Ministério da Educacio - MEC, com
a finalidade de contribuir para que os professores em exercicio, na
rede puibica de educagao bésica, tenham acesso a formagao superior
exigida LDB. Por meio dele, a CAPES induz e fomenta a oferta de
cursos de licenciatura, nas modalidades presencial e a distdncia, em
Institui¢coes de Educagao Superior - IES.
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4.3 Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS)

No curso de Administra¢io, nao hd referéncias a temdtica
rural nos fundamentos, principios, objetivos e perfil profissional do
seu PPPI. Somente no tépico da organizagio diddtico-pedagdgica,
foi encontrada uma referéncia na organizagio curricular, que
oferece como disciplina optativa “Gestao em Agronegdcio’.
Segundo Zylbersztajn (2003, p.15), agronegécio é entendido como
“o conjunto das operagoes que envolvem desde o setor produtor de
insumos para a atividade produtiva primdria, até a distribui¢ao do
alimento, producio de energia e fibras.

Numa regido em que as atividades da produgdo primdria, e
outras tantas derivadas da agricultura e da pecudria, sio consideradas
de fundamental importincia para a economia local, é surpreendente
que o curso de administragio nio mire a formagao de profissionais
para atender a demanda por administragao de empresas rurais, ou
dedique atengdo a componentes que poderiam dar subsidios aos
futuros administradores de atuar com seguranca no meio rural.
“Em segmentos dindmicos do setor rural muitos empresirios vém
sentindo a necessidade de melhores conhecimentos administrativos,
como condi¢cdo imprescindivel para a propria sobrevivéncia da

empresa’ (ULRICH, 2009, p.7).

Oferecer apenas uma disciplina voltada para a temdtica
rural, que é “Gestao em Agronegécio” e ainda como optativa,
nao considera o contexto em que a Universidade estd inserida,
tampouco garante formagio adequada para o agronegdcio. Além
disso, a gestao do meio rural ¢ uma das linhas de pesquisa do
MPDR, no entanto a formagao bdsica ou direcionada para a drea
nao ¢ vista pelo curso.

O curso de Ciéncias Aeronduticas, mostrou-se mais voltado
para o tema, jd que considera a matriz econdémica da regiao como
um nicho de mercado importante, justificando a necessidade da
formagao de profissionais em aviagdo agricola, descrito através do
seguinte trecho:

Pressupondo-se a importAncia desses aspectos, faz-se
necessdria a formagio de profissionais da 4rea acrondutica,
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com capacitagdo técnica, criticidade e comprometimento com
a tecnologia e a coletividade, j& que se caracteriza por ser uma
regido essencialmente agricola, com grandes dreas cultivadas
que necessitam bem como ¢é carente de servigos de tdxi aéreo,
além de ser uma regido com tradi¢io de formacio de pilotos
em aeroclubes e escola de aviacio civil (UNICRUZ/PPPI/
CIENCIAS AERONAUTICAS, 2016, p.19).

Nesse sentido, outra referéncia reforca a localizacio da
Universidade e os meios produtivos da regiao como determinantes
para a atuagio profissional do piloto agricola, previsto no objetivo
geral do curso. “O Brasil e, em especial a regiao onde a Universidade
de Cruz Alta estd inserida, possui forte tradicio no setor agricola,
possibilitando aos egressos atuarem neste nicho de mercado”

(UNICRUZ/PPPI/CIENCIAS AERONAUTICAS, 2016, p.20).

As referéncias encontradas a partir das palavras sustentdvel
e ambiental, ligadas a temdtica rural, sio citados nos principios
epistemoldgicos e no contexto de insergao do curso na Instituigao.
No sentido ideal de defesa ambiental e sustentabilidade.

O curso de Ciéncias da Computagio se estabeleceu para
suprir a demanda de profissionais em Tecnologias da Informagio e
Comunicagio na regiao do Alto Jacui. Entre elas, estd a referéncia a
inddstria de laticinios e do agronegdcio. Ou seja, é uma experiéncia
que se dd a partir de uma necessidade regional, onde o estdgio
curricular é considerado ato educativo e de prdtica, que acontece
em contato com a realidade social, econ6mica, ambiental e cultural.

Umas das linhas de pesquisa do curso estd diretamente
voltada para a produgao de trabalhos relacionados aos meios de
produgio rural. Engenharia de biossistemas ¢ a aplica¢ao da ciéncia,
matemdtica, computagio e engenharia para a agricultura, sistemas
de produgao, recursos naturais, ambiente e sistemas bioldgicos
relacionados. Essa linha desenvolve tecnologias que envolvem o
sistema produtivo do agronegécio, tecnologias de automagao, apoio
a produgio, agricultura de precisao, mediante uso de tecnologias
inovadoras e projeta sistemas que beneficiam a producio de forma

sustentdvel (PPPI, 2016, p.181). Bambini et al., (2013, p.184),



127
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentdvel - Volume 111

destaca a importincia da adogao de tecnologias para o dinamismo

do agronegdcio:
Inovagées em tecnologias de informacdo aplicadas ao meio
rural podem contribuir para os sistemas agricolas a fim de
aumentar a quantidade, a qualidade e a inser¢o dos produtos
agropecudrios no mercado, pelo acesso a informagées sobre
precos, quantidade e qualidade demandadas por parte de
potenciais compradores. Sua aplica¢do pode contribuir para
a melhoraria do gerenciamento, eficiéncia ¢ sustentabilidade
para o uso de recursos e insumos como terra, nutrientes do

solo, dgua, energia, trabalho e acima de tudo informagio e
conhecimento (BAMBINI et al., 2013, p.184).

Segundo os autores, no Brasil o desenvolvimento de
aplicagdes de Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC) para
agropecudria, especialmente software, foi iniciado em meados da
década de 1980, em centros de pesquisa vinculados a Universidade
de Sao Paulo (USP) e a Embrapa. A agroindustria é responsével por
apenas 2,6 % das compras do mercado de tecnologia e a adogio de
software é menor ainda nos empreendimentos agricolas (fazendas
e propriedades rurais). Isso demonstra a existéncia de um grande
nicho de mercado para o incremento da produgio agropecudria
brasileira, onde ¢ necessdrio superar as exigéncias de custo, as

limitagoes de conhecimento e elaboragio de politicas para mobilizar
a adogao das TIC.

O curso de Ciéncias Contabeis, se mostra voltado a temdtica
rural, pelos contetidos de estudo no curso e como drea de atuagio
do profissional em contabilidade, ji que a qualifica¢io profissional
habilita, entre outras dreas, a atuar como “contador de empresas
rurais: especifico para os setores agricola, pecudrio e agroindustrial”

(UNICRUZ/PPPI/CIENCIAS CONTABEIS, 2016, p.23).
Segundo Ulrich, nesse contexto:

[...] dentro do sistema de informagdes da empresa rural,
a contabilidade auxilia na geracdo de informagdes para o
planejamento e o controle das atividades e, por conseguinte,
sua estrutura, quer seja apresentagio das informagoes, quer
seja no registro e avaliagao. O objeto da Contabilidade Rural
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tem sido o patrimonio e seu uso, a determinagido do lucro e o
controle do patriménio (ULRICH, 2009, p.6).

De acordo com o Tratado de Contabilidade, contabilidade
rural é considerada uma especialidade da contabilidade que se ocupa
dos atos e fatos administrativos das empresas rurais (CARNEIRO;
CARNEIRO, 1933). Atualmente a contabilidade rural, agrdria e
ambiental sao importantes ferramentas de coleta, processamento
e controle da gestao do agronegdcio, para se adequar as exigéncias
legais e ambientais e acompanhar na tomada de decisoes frente as
mudangas politicas e econdémicas.

O projeto do curso possui disciplinas em seu curriculo
que contemplam o enfoque da contabilidade rural, em t6picos
que se referem diretamente a atividade primdria, como também
de maneira mais ampla, abordando as questoes ambientais e de
sustentabilidade. Entre elas: Etica e Responsabilidade Social do
Contador que trata do desenvolvimento sustentdvel como principio
ético na atuacdo profissional. Além da disciplina de Contabilidade
Ambiental, que oferece procedimentos de gestdo relacionados
ao tema meio ambiente, educacio ambiental e desenvolvimento
sustentdvel. E ainda, Responsabilidade Social e Meio Ambiente,
sobre a incorporagio de prdticas socioambientais por parte das
empresas.

Asdisciplinas que compée a base curricular estao distribuidas
em 3 nucleos, denominados de formagao bdsica, profissional e
tedrico-pratica. A temdtica rural estd presente nos trés nucleos,
através das seguintes disciplinas: Na formagio bdsica, com “Etica e
Responsabilidade Social do Contador, no nticleo profissional através
das disciplinas de Contabilidade Ambiental e Contabilidade Rural
e na formacio tedrico-prética, que oferece Derivativos e Mercado
Futuro, Agronegécio e Tépicos Contemporineos de Contabilidade.

Umas das disciplinas especificas do curso, que trata da
temdtica rural, é a Contabilidade Rural que tem como objetivo:
Abordar conceitos e técnicas de contabilidade gerencial aplicdveis
as atividades rurais (agricolas, pecudrias e agroindustriais),
proporcionando ao aluno uma visio prdtica do tratamento contdbil
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e do processo de gestdo economica dessas atividades” (UNICRUZ/
PPPI/CIENCIAS CONTABEIS, 2016, p.59).

A ementa da disciplina especifica:

A empresa rural e seu meio ambiente. A natureza e o ciclo de
vida dosativos. Atividades Rurais. Agricultura, reflorestamento,
pecudria, atividades agroindustriais, cultura tempordrias e
perenes. Ativos (animais e vegetais) utilizados na atividade
operacional e para vendas. Aspectos contdbeis e legais das
atividades rurais. Transagoes e contas especiais das atividades
rurais. Imposto de renda e principais tributos. Cooperativas.
Aspectos de custos ¢ pregos. Custos fixos e varidveis, cdlculo
das depreciagbes, amortizacdes ¢ exaustoes. Alavancagem
operacional e ponto de equilibrio. Planejamento de lucros
e simulagoes. Break even-point na atividade rural. Fluxo de
caixa das atividades rurais. Relatérios contdbeis das atividades
rurais. Reclassificacoes necessdrias, andlises por meio de
coeficientes, custo de capital e taxas de retorno, EVA e MVA,
valor da empresa. Reflexoes sobre a andlise das atividades rurais

(UNICRUZ/PPPI/CIENCIAS CONTABEIS, 2016, p.59).

Outra disciplina que trata de temdticas rurais, é a de
Derivativos e Mercado Futuro, que tem o objetivo de desenvolver
uma visdo sistémica para a Gestdo Estratégica de Financas no
Agronegécio. A ementa demonstra que a disciplina estd voltada ao
mercado agricola.

E também, abordando diretamente a temdtica rural, a
disciplina de Agronegécio visa propiciar ao aluno o conhecimento
de aspectos tedricos e aplicados do agronegécio brasileiro e sua
importincia para a economia nacional e regional. A ementa traz
para a disciplina desde questoes histéricas e sociais até nogoes de
comercializacio.

Génese e desenvolvimento do agronegécio no Brasil. A
agricultura brasileira no perfodo colonial escravagista. A
modernizagio capitalista e a conformagao do agronegécio no
Brasil. Formas sociais de produgao agropecudria no agronegdcio
brasileiro. Estado e agronegdcio no Brasil. Conceitos gerais
sobre agronegdcio; cadeias produtivas; sistemas agroindustriais.
Perspectivas do agronegécio brasileiro e sua insercio na
economia nacional e regional. Nog¢des de comercializagio
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agropecudria. Instrumentos de andlise financeira (UNICRUZ/
PPPI/CIENCIAS CONTABEIS, 2016, p.68).

A gestao rural é contemplada na disciplina de Tépicos
Contemporaneos de Contabilidade, que objetiva proporcionar
aos académicos uma reflexdo da ciéncia contdbil no contexto mais
amplo do conhecimento cientifico (UNICRUZ/PPPI/CIENCIAS
CONTABEIS, 2016, p.60).

A ementa estd assim constituida, para oferecer
ferramentas que sio utilizadas na gestdo rural: Balanco Social
e Contabilidade Ambiental. Ativos Intangiveis. Balanced
Scorecard. Gestao Rural. Pesquisa operacional. Governanga
Corporativa ¢ a Teoria da Agéncia. Introdu¢io ao Marketing
Profissional. Empreendedorismo”(UNICRUZ/PPPI/CIENCIAS
CONTABEIS, 2016, p.60).

O PPPI do curso de Ciéncias Contdbeis possui formagao
voltada para atender as demandas de produtores e empresas
rurais da regiao. Seu PPPI é coerente com a proposta do curso e
as disciplinas com enfoque rural estdo presentes na formagio do
aluno no decorrer do curso.

Para o curso de Direito, o jurista atua como um
profissional em condigées de intervir na concretizagao dos direitos
fundamentais do ser humano, valorizando a interdisciplinaridade,
a ética e o desenvolvimento sustentdvel. Apresenta-se, dessa
maneira, a oferta para atender a uma demanda regional, visando a
formagao de profissionais que contribuam com o desenvolvimento
da organizagao politica do Estado (UNICRUZ/PPPI/DIREITO,
2014).

O curso possibilita ainda, a vivéncia em temas sociais
relacionadas com a tradi¢o dos Direitos Humanos, com questoes
étnico-raciais e com o Direito Ambiental, tanto promovendo sua
discussdo nos componentes curriculares ou participando de eventos
como o Férum Permanente de Direitos Humanos, de programas e
projetos institucionais tais como o PIBIC e o PIBEX, do Nicleo de
Pr6-Acao em Direitos Humanos, do Balcio do Consumidor e do

Observatério Social (UNICRUZ/PPPI/DIREITO, 2014).
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Na sua base curricular, oferece duas disciplinas que
abrangem a temdtica rural: Direito Agririo e Direito Ambiental.
O objetivo da disciplina de Direito Agrario é apresentar condigdes
tedricas, para o enfrentamento das mais variadas questdes de ordem
prética oriundas do meio rural relacionado com o meio ambiente.
Os objetivos especificos, enfatizam o direito agrdrio relacionando-o
com o desenvolvimento sustentdvel, sao:

a) Proporcionar ao Académico do curso de Direito o
conhecimento do ramo do Direito Agrdrio e sua importincia
na formagio do profissional da drea, a fim de inserir-se no
contexto regional, estadual e nacional de desenvolvimento.
b) Proporcionar ao Académico o conhecimento do ramo do
Direito Agrério e sua aplicabilidade no cotidiano do exercicio
profissional. ¢) Conhecer as relagdes que a disciplina mantém,
com o principio do desenvolvimento sustentdvel e os demais

ramos do direito (UNICRUZ/PPPI/DIREITO, 2014, p.124).

Na ementa encontram-se os seguintes assuntos com enfoque
na questao agraria:

Importancia da disciplina. Aspectos gerais do ramo do
Direito Agrério. Formagio da propriedade rural no Brasil.
Fontes do Direito Agrério. Principios do Direito Agrério.
Direito Agrério e desenvolvimento sustentdvel. Institutos do
Direito Agrério. Direito de propriedade no Brasil. Funcio
social da propriedade no Brasil. Reforma agréria. Contratos
agrérios. Imposto territorial rural no Brasil. Usucapiao rural.
Impenhorabilidade da propriedade rural. Rela¢oes de trabalho
no meio rural. Politica agricola. Crédito rural. Titulos de
crédito rural. Questdes ambientais relacionadas ao meio rural.
Justica Agraria Especializada. Codifica¢io do Direito Agrério
(UNICRUZ/PPPI/DIREITO, 2014, p.124).

Segundo Barros (2009) o Direito Agririo conceitua-se
como ramo que regulamenta as relagdes (juridicas - limites) do
homem com a terra (propriedade rural). Essas relagoes sio de
direito (vantagens, uso, frutos) e de obrigagao (limites, pagamento

de ITR, atividade nao pode causar prejuizos), pois sao pautadas
pela norma (BARROS, 2009).

A disciplina de Direito Ambiental, tem por objetivo
a formagdo bdsica sobre o ramo, para que o profissional atenda
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as questoes das relagoes do individuo com o meio ambiente
natural, artificial, de trabalho, cultural e genético. Contempla
ainda a sustentabilidade em um de seus objetivos especificos, ao
proporcionar ao académico do curso de Direito a compreensio
do ramo do Direito Ambiental e sua parcela de contribui¢io na
preservagao do meio ambiente, como fator de qualidade de vida e
desenvolvimento sustentdvel.

A ementa abrange os aspectos legais estabelecidos para a
questio ambiental, que sao:

Importincia do componente curricular para a formagio
do profissional em Direito. Consciéncia ecoldgica.
Educagio ambiental. Etica ambiental. Principios. Teorias
que fundamentam o meio ambiente. Conceituacio. Tutela
constitucional do meio ambiente. Sistemas de meio ambiente.
Orgios Publicos de meio ambiente. Competéncias ambientais
constitucionais. Politica de meio ambiente. Estudos
prévios de impactos ao meio ambiente ¢ o licenciamento
ambiental. Auditoria e pericia ambiental. Crimes ambientais.
Responsabilidade na reparacdo do dano provocado ao meio
ambiente. Agoes processuais ambientais. Urbanismo e meio
ambiente. Tutela do meio ambiente artificial ou urbano. Politica
nacional dos residuos sélidos e o sistema da logistica reversa
- papel do municipio. Protecio florestal. Responsabilidade
socioambiental da empresa rural e urbana (UNICRUZ/PPPI/
DIREITO, 2014, p.168).

O Direito Ambiental ¢ identificado na obra de Bobbio
(2004), intitulada “A Era dos Direitos”, como integrante dos
Direitos Humanos em uma geragao avancada, tida como universal:
“[...] os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada
Constitui¢ao incorpora Declaragao de Direitos) para finalmente
encontrar a plena realizacio como direitos positivos universais”

(BOBBIO, 2004, p.30).

O direito ao meio ambiente equilibrado como integrante
dos direitos de terceira gera¢do constitui-se em um direito
de titularidade da comunidade, ou seja, de legitimidade da
coletividade, como o direito ao desenvolvimento, direito a paz,
direito a autodeterminagao. Nos ensinamentos de Ramos (2014),
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o Direito Ambiental estd na esfera dos chamados de “Direitos de
Solidariedade”, pois: “[...] s@o oriundos da constatagao da vinculagio
do homem ao planeta Terra, com recursos finitos, que em tendo
divisao absolutamente desigual de riquezas, em verdadeiros circulos
viciosos de miséria, ameacam cada vez mais, concretamente, a

sobrevivéncia da espécie humana” (RAMOS, 2014, p.50).

Quanto ao curso de Engenharia Civil, pode-se dizer que
as agoes pedagdgicas estdo direcionadas para a formagao de um
profissional consciente, que considere entre outras, a politica do
meio ambiente como condicionante na defini¢io de um projeto
de engenharia, que busque solugoes de problemas que agridem o
homem direta e indiretamente.

Suas habilidades preveem: avaliar o impacto das atividades
da engenharia no contexto social e ambiental, voltado para a
formagao especializada em sustentabilidade e meio ambiente como
necessita o mercado. Este é o principal fio condutor do curso que
liga as temdticas rurais, no entanto, aqui os conceitos ganham
contornos mais abrangentes sem estar diretamente vinculado a
temdtica rural, entretanto tal consciéncia se faz necessdria para a
formagao profissional e certamente til na elaboragao de projetos
para o meio rural.

As disciplinas do curso que tem a discussio da temdtica
rural aliada a assuntos do meio ambiente sao: Mecanica dos Solos
IT (aterros e barragens); Hidrologia (intervir na gestao de recursos
hidricos); Projeto de Sistema de Esgoto Sanitdrio Créditos:
(poluigao das dguas, cuidados e consequéncias); Desenvolvimento
Social e Impacto Ambiental (procedimentos para o licenciamento
ambiental de atividades publicas e privadas; Estrutura e confec¢ao do
estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental).

Além dessas disciplinas obrigatérias, previstas na base
curricular, o curso de Engenharia Civil oferece como disciplina
optativa, Planejamento e Gestao Ambiental que tem relacao
indireta com a temdtica rural.

O curso de Jornalismo, mostra-se voltado a temdtica rural,
jd que contempla na sua base curricular disciplinas diretamente
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destinadas ao tema e com subsidios para que o profissional
desenvolva suas atividades de acordo com o meio em que estd
inserido. A organiza¢ao diddtico-pedagdgica estd estruturada em
seis eixos de fundamentagio (humanistica, especifica, contextual,
profissional, processual e laboratorial), que contemplam as diretrizes

do MEC para o curso.

No segundo eixo, concentram-se a disciplinas voltada
diretamente para a temdtica rural: Jornalismo Rural e Jornalismo
Ambiental. As disciplinas selecionadas, aparecem separadas, na base
de 2011, porém na base de 2015, houve uma juncio de Jornalismo
Rural e Ambiental, em apenas uma disciplina. Separadamente, a
carga hordria dessas disciplinas era maior, cada uma tinha 4 créditos
e 60 horas aula. Atualmente, com a supressao da disciplina em
Jornalismo Ambiental e Rural, ocorreu também uma diminui¢ao
da carga hordria com 4 créditos e 60 h/a, ou seja, uma diminui¢ao
da carga hordria destinada ao tema.

Analisadas separadamente, a disciplina de Jornalismo Rural,
busca instrumentalizar o aluno para a critica, a investigacao, a
produgio e a interpretago jornalistica do setor rural, especialmente
o agronegocio.

Em seus contetidos programaticos, a disciplina de Jornalismo
Rural aborda assuntos bastante focados no meio rural. Entre eles,
os tipos de veiculos e linguagem de comunicagio destinados ao
pequeno produtor e ao empresdrio rural, jornalismo informativo e
interpretativo, as fontes de informagao, em especial as cooperativas
bastante atuantes na regido, bem como sindicatos e O4rgaos
técnicos. Os conceitos e dimensoes da agricultura, agronegdcio e
sustentabilidade, além das técnicas de edi¢ao em Jornalismo Rural.

A disciplina de Jornalismo Ambiental, tem por objetivo
o embasamento das diferentes visoes de mundo e de modelos de
desenvolvimento, bem como uma visao ecoldgica e sustentdvel no
jornalismo.

Na ementa fica evidente a preocupagio com a preservagio
ambiental como tema para o jornalismo.
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Modelos de civilizagao, padrées de consumo e paradigmas
do desenvolvimento. Diagndsticos do desastre ambiental
e os caminhos apontados pelo estudo da ecologia, do meio
ambiente e da sustentabilidade. A visdo holistica do jornalismo
e a alfabetizagio ecolégica. Etica, cidadania e jornalismo
ambiental. Temas prioritdrios para o jornalismo ambiental,
tais como: pobreza e desenvolvimento, clima, dgua, energia,
biodiversidade, consumismo, lixo, etc. A pritica do jornalismo
num mundo onde se verifica a destruicio sem precedentes
dos recursos naturais nio renovaveis (UNICRUZ/PPPI/
JORNALISMO, 2016, p.114).

A crise ambiental, a ecologia, 0o meio ambiente e a
sustentabilidade, assim como a agricultura e os recursos hidricos,
energia e meio ambiente nas cidades, residuos sélidos,

aquecimento global e inclusive nogées de direito ambiental
eram assuntos tratados na disciplina de Jornalismo Ambiental.

J4 unificadas, a disciplina de Jornalismo Ambiental e Rural,
englobaram os objetivos, ementas e contetido de ambas, ¢ o texto
estd expresso da seguinte maneira:

Proporcionar aos alunos um embasamento tedrico sobre as
diferentes visdes de mundo e modelos de desenvolvimento.
Exercitar a visio sistémica no jornalismo, promover a
alfabetizagio ecoldgica ¢ o entendimento mais amplo do
que seja a sustentabilidade e seus multiplos desdobramentos.
Instrumentalizar o aluno para a critica, a investigacio,
a produgio e a interpretagio jornalistica do setor rural.
Estimular a capacidade de reflexdo ao respeito das préticas
jornalisticas mediante a avaliagio de suas perspectivas,
limitagdes e possibilidades em diferentes contextos (urbano e

rural) (UNICRUZ/PPPI/JORNALISMO, 2016, p.175).
Quanto ao Jornalismo Rural, aparecem as consideracoes
sobre o rural e o urbano, agricultura, agronegécio e sustentabilidade,
e os problemas sociais da agricultura no Brasil. A preocupaciao com
a educacio ambiental estd presente nos objetivos das disciplinas de
Teorias de Jornalismo, Telejornalismo e Redagio Jornalistica.

A Universidade conta com um Complexo de Comunicagio,
onde as atividades préticas do curso de Jornalismo sao desenvolvidas.
Além disso, possui um canal com programacio transmitida pela
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operadora local. De responsabilidade da UNICRUZ TV, o canal
15 da NET Cruz Alta, ¢ produzido e veiculado quinzenalmente
o programa Atualidades do Campo, que tem por objetivo trazer
assuntos do agroneg6cio e mostrar ao telespectador o que é
desenvolvido pelos cursos de ciéncias agrdrias da UNICRUZ.
Além da visibilidade, mantém a comunidade informada das acoes
e atividades da Universidade.

Dos cursos de CCHS, nao estavam disponiveis para
consulta, os PPPIs de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
de Producgao e Pedagogia. Sendo que este altimo funciona na
modalidade PARFOR. J4 o curso de Letras (espanhol e inglés) nao
possui nenhuma referéncia a temdtica rural, além dos tépicos da
parte comum dos PPPIs mencionados no inicio desse capitulo.

Assim, alguns cursos aqui mencionados iniciaram suas
atividades recentemente e nao foi possivel identificar trabalhos
realizados, pois nenhuma turma ainda concluiu o curso. Entretanto,
sao oferecidos e seus programas fazem parte do planejamento da
Institui¢o, e por isso foram analisados junto dos demais, sendo o
caso de Engenharia Civil, Engenharia Ambiental e Engenharia da
Produgao.

E importante destacar a mobilizagio da Universidade
quanto aos cursos de pds- graduagio, stricto sensu, como caminho
para legitimar a pesquisa e a produgio universitdria. Seus programas
serao abordados no préximo item.

5 Programas de Pés-Graduagao

As politicas de pés-graduagao sao direcionadas para o
fortalecimento dos programas lato e stricto sensu. As linhas de
pesquisa definidas, resultaram na criagio dos cursos de DPds-
Graduagao Stricto Sensu, através do MPDR, e dos Mestrados
Académicos em Priticas Socioculturais e Desenvolvimento Social,
e Atencio Integral 4 Satde, que sao mencionados como importante
marco na consolida¢io do papel da Universidade. A seguir sao
apresentados os cursos de especializacao lato e stricto sensu.
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Os primeiros cursos de pos-graduagao stricto sensu ofertados
pela Universidade foram os mestrados interinstitucionais, numa
parceria com outras universidades. De 1998 a 2002, foram
realizados os seguintes cursos (UNICRUZ/PPPI/LETRAS, 2014,
p.1206):

* Mestrado em Histéria - Convénio PUCRS/UNICRUZ;

e Mestrado em Extensio Rural - Convénio UFSM/
UNICRUZ;

e Mestrado em Ciéncias do Movimento Humano -

Convénio UDESC/UNICRUZ;
» Mestrado em Educacio - Convénio UFSM/UNICRUZ;

e Mestrado em Direito - Convénio UNISINOS/
UNICRUZ.

No processo de expansio, especialmente da pesquisa,
para a Institui¢do se consolidar como Universidade, necessitava
da implanta¢io de cursos de pés-graduagio stricto sensu. Com
esse proposito, em 2012 iniciaram as atividades do MPDR, e
posteriormente, no ano de 2014, os programas académicos de
Préticas Socioculturais e Desenvolvimento Social e também de
Atengio Integral a Sadde.

O programa do MPDR, surgiu com o propédsito de
oferecer qualificagio para profissionais em diferentes realidades
regionais, através do desenvolvimento sustentdvel do espago rural,
relacionando os conhecimentos locais com as tendéncias mundiais.
Aliadas a tecnologia e ao conhecimento interdisciplinar para
aprimorar as cadeias produtivas, agregar valor a produgio e explorar
novos nichos de mercado. Para isso é necessrio entender questoes
politicas, econdmicas e sociais que influenciam o meio rural.

Para atingir tal propésito, se faz necessirio o uso de
ferramentas tecnoldgicas que auxiliem na gestdo das cadeias e
unidades de produgio a partir dos recursos existentes. Temas
como qualidade, sanidade e certificagio dos produtos agricolas
e pecudrios, armazenagem e secagem de grios e de forrageiras,
infraestrutura logistica e de transporte da produgio, biotecnologia,
biodiversidade e aspectos ambientais sdo importantes subsidios na
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tomada de decisao do produtor e na relagio do mestrado com o
mercado de trabalho. Nesse sentido, o mestrado objetiva:

Oferecer aos profissionais autbnomos, bem como aqueles
vinculados a empresas do ramo do agronegécio, de organizagdes
dasociedade civil e de 6rgaos ptiblicos da regido, a oportunidade
de formacio técnico-cientifica, buscando a transformacio, a
potencializagio, o aperfeicoamento e o desenvolvimento do

espago rural, contribuindo para a melhoria da vida do homem
no campo e na cidade (UNICRUZ, MPDR, 2017).

A proposta define, como drea de concentragio, o
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que se articula através de trés
linhas de pesquisa: Gestao do Meio Rural, Produ¢io Animal e
Producao Vegetal. Fazem parte da estrutura curricular, disciplinas
obrigatérias e eletivas, essa tltima a critério do aluno e de sua linha
de pesquisa. Sao disciplinas obrigatérias: Experiéncias e Estratégias
de Desenvolvimento Rural, Planejamento e Gestao de Projetos em
Desenvolvimento Rural, Semindrio de Pesquisa I e Semindrios de

Pesquisa II.
J4 as disciplinas eletivas contam com as seguintes ofertas:
* Agroecologia;
* Aspectos Ambientais no Desenvolvimento Rural;
* Gestao da Propriedade Rural;
* Gestao e Inovagio no Agronegdcio;
* Qualidade e Certificagao na Cadeia Produtiva;
* Nutricio Animal;
¢ Sanidade Animal;
e Sistemas de Producio Leiteira;
* Biotecnologia Aplicada a Reproducio Animal;
* Manejo do Solo e Ambiente;
* Agricultura de Precisao;
* Direito Agrdrio e Ambiental;
* Fitossanidade em Sistemas Agricolas;

* Producio de Plantas;
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* Redes de Cooperagio.

Como o mestrado tem cardter profissional, o trabalho
de final de curso pode ser desenvolvido na forma de dissertacio,
artigo cientifico, patente, registro de propriedade intelectual,
desenvolvimento de aplicativos, de produtos, processos e técnicas,
bem como de softwares. Independente da modalidade de TCC,
o mesmo deverd ser apresentado na estrutura de uma dissertacao

(UNICRUZ/MPDR, 2017).

O Mestrado Académico em Priticas Socioculturais e
Desenvolvimento Social (MPSC) também tem o propdsito de
promover intervengao na realidade regional, compreendendo a
dindmica do desenvolvimento econdmico como entraves para o
desenvolvimento sustentdvel regional. A proposta do curso define
um perfil de mestre com conhecimento, participagio, cooperagio,
lideranga e parceria, na promogao e desenvolvimento de atividades
profissionais no meio sociocultural ou que com ele tenham
relagio, contribuindo de maneira interdisciplinar para a melhoria
da qualidade de vida e desenvolvimento social. O programa tem
duas linhas de Pesquisa: Linguagem, Comunicagao e Sociedade e
Préticas Socioculturais e Sociedade Contemporanea (UNICRUZ/
MPSC, 2017).

O Mestrado Académico em Atengio Integral a Sadde
(MAIS), é um projeto interinstitucional com caracteristica
interdisciplinar, numa parceria entre a Universidade de Cruz Alta
(UNICRUZ) ¢ a Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul (UNTJUI). Programa dedica-se 3 pesquisa e
a producio de conhecimento no campo da Sadde, com énfase em
duas linhas: Processos satde-doenga-cuidado e Processos quimicos
e biolégicos em satde. O publico-alvo do programa proposto ¢
composto por profissionais com formagio superior na drea de satide
e profissionais com formagdo em dreas afins (Quimica, Biologia e

Fisica) (UNICRUZ/MAIS, 2017).

As referéncias a temdtica rural direcionaram a leitura
dos mesmos, contudo, além do tema, foram destacados pontos
importantes para a Instituicido estudada quanto a sua forma de
organizagio e que evidenciassem o contexto e perfilde cada curso. Nos
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documentos Institucionais a preocupagao com a sustentabilidade
foi bastante mencionada, assim como nas questoes metodoldgicas a
importancia da interdisciplinaridade. Uma visao bem interessante,
considerando que o campo cientifico do agronegdcio estd ligado “a
demanda por estudos inter e multidisciplinares, pois é através das
diversas ligacoes dos aportes do ensino e da pesquisa disciplinar que
estd pautada a necessidade de pesquisas do agronegécio, devido a
sua complexidade” (DEWES et al., 2013, p.99).

Até aqui encontram-se os projetos e programas dos cursos
de graduagao e pés- graduagao da Universidade. Cabe salientar que
a Universidade vem realizando adequagdes de acordo com o critério
de procura pelos cursos, o que determina a sua continuidade. A
produgio académico-cientifica serd tema do préximo item, que trata
do niimero de trabalhos analisados e selecionados em sua relacao
com a temdtica rural, e constituem a produgao da Universidade
para o mundo rural demonstrando o interesse e as necessidades da
comunidade que frequenta o meio académico.

6 Consideragoes finais

A evolu¢ao do agronegécio depende da organizagio e
estruturagao dos fatores que constituem esse processo, e as IES
sa0 vias legitimas de acesso e transmissao de conhecimento, que
possibilitam gerar avangos cientificos e articular a cadeia.

A relagio da universidade com o meio pode ser determinada
por ele, como também pode ser determinante. Ou seja, as demandas
do meio exercem influéncia sobre a sua atuagao. Por outro lado,
a atuacdo da universidade pode influenciar as dinimicas locais,
através da inovagio, produgio e difusao do conhecimento.

Por isso a pesquisa se concentrou nos conceitos de
desenvolvimento aplicados a locais, atividades e pessoas
dependentes de seus recursos produtivos, por meio da temdtica
rural que foi possivel identificar na produ¢io académica e cientifica

da Universidade de Cruz Alta- UNICRUZ.
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A andlise da abordagem do desenvolvimento rural no
contexto da UNICRUZ partiu das referéncias a temdtica rural
presentes nos programas e na produ¢io académica e cientifica da
Universidade. Os TFGs, TCCs, projetos e publicagoes cientificas
foram identificados segundo a temdtica rural e classificados por
drea de conhecimento nos cursos e produgoes.

O modelo monocultor e de exportagio de commodities ¢
predominante, e estd estabelecido na regiao. Outras culturas ou
ocupagoes sio iniciativas localizadas e de menor representatividade
econdmica. A estrutura regional estd organizada em torno desse
modelo e funciona conforme determina o mercado. Por isso suas
caracteristicas estdo tao presentes nas referéncias que norteiam o
planejamento da UNICRUZ, e as agbes as quais se envolve em
ambito regional.

Visando atender a necessidade de formagao e qualificagio
de mao de obra para essa estrutura de mercado de trabalho, a
Universidade conta com cursos especificos das ciéncias agrdrias,
que isoladamente sio responsdveis por boa parte da producio
de temdtica rural existente, além de um programa de mestrado
voltado para o conceito de desenvolvimento rural. Contudo, foi
possivel identificar produgoes voltadas ao rural em outros cursos, o
que também se repetiu nos programas de mestrado.

O  comprometimento da UNICRUZ com o
desenvolvimento regional, posi¢ao destacada em vdrios trechos de
seus documentos, precisa incorporar em sua pratica pedagégica as
ideias do desenvolvimento rural, o que nio aparece nas produgoes
pesquisadas, onde os conceitos de desenvolvimento agricola e
agrério sio mais evidentes. Tal tarefa cabe a0 Mestrado Profissional
em Desenvolvimento Rural. Com um programa ji estabelecido
na Institui¢do sua atuagio pode inovar dentro dessa perspectiva
de articulador da temdtica rural na UNICRUZ, através de uma
orientagao interdisciplinar.

De acordo com os componentes pesquisados, a Universidade
possui recursos fisicos e de pessoal, participa de érgaos do meio rural
e promove eventos tradicionais na drea. Sua produ¢io académico-
cientifica de temadtica rural é considerdvel, e as dreas de estudo
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predominantes tem relagao com o contexto produtivo e econémico
do COREDE Alto Jacui, regiao que recebe orientagao e suporte da
Instituicao.

Frente a esses dados, torna-se fundamental abordar o
desenvolvimento rural aplicado principalmente as potencialidades
e limitacdes apontadas em seu planejamento estratégico. Essa
abordagem passa pelo processo académico de pensar em alternativas
de desenvolvimento rural, até a efetivagio de uma conduta em que
questoes de desenvolvimento rural sejam contempladas em trabalhos
e projetos regionais. Ou seja, o conceito de desenvolvimento rural
deve fazer parte do perfil das produgoes da UNICRUZ e de seu
egresso que atuar em greas afins.

Ao longo do processo de coleta de dados, surgiram
questionamentos que podem servir de ideias para futuras pesquisas
referentes & produ¢io académico-cientifica de IES. Tais como:
Identificar se a escolha do tema dos TFG parte do interesse dos
alunos e de suas vivéncias, recebe influéncia do professor orientador,
ou das linhas de pesquisa da Universidade; Avaliar a abrangéncia
e relevincia das publicagoes dos docentes da UNICRUZ, através
do Qualis no Curriculo Lattes ou do nimero de citagdes, para
dimensionar a repercussio na comunidade cientifica dos trabalhos
produzidos pela Institui¢io.

Finaliza-se esse trabalho voltando ao trecho do romance
O Tempo e o Vento, do cruzaltense Erico Verissimo, utilizado na
epigrafe [...] Estendendo o olhar para os horizontes que por assim
dizer cercavam aquelas vastas campinas em derredor do povoado,
o pe. Lara ficava a pensar no que seria aquela populagio dali a
cem anos. Sem duvida, um desenvolvimento rural pautado pelo
conhecimento cientifico, pelo respeito a natureza, pelo crescimento
econdmico comprometido com valores humanitdrios seria um
caminho a ser trilhado pela UNICRUZ, para Cruz Alta e regido,

nos préoximos cem anos.
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1 Introdugao

leite é um alimento essencial a saide humana e

produzido em todo o mundo. Sua importancia pode
ser observada no ambiente produtivo e econdémico mundial,
principalmente em paises considerados em desenvolvimento e/ou
em sistemas com predominio de agricultura familiar. Nos dltimos
anos, a produgio mundial de lidcteos aumentou mais de 50%,
atingindo o patamar de 769 milhoes de toneladas em 2013 (FAO,
20106).

O Brasil é 0 3° maior produtor deleite em nivel internacional,
perdendo apenas para os Estados Unidos e a India (EMBRAPA,
2019). O Brasil possui um grande diferencial produtivo entre
as regioes, de um lado a regido Sudeste representada pelo maior
produtor nacional, o estado de Minas Gerais, com tradigao na
produgdo leiteira, um grande rebanho de animais de genética
apurada, boas condi¢oes climdticas, grande uso de tecnologias de
produgio e boa nutrigio dos rebanhos leiteiros, o que se reverte no
sucesso da produtividade leiteira.

Segundo dados do Top 100 2019 (MILKPOINT, 2019),

Minas Gerais continua sendo o estado com maior nimero de
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fazendas presentes no Top 100, com 44 propriedades. Em seguida,
o estado do Parand teve 19 fazendas entre os 100 maiores produtores
de leite. Na sequéncia, aparece o estado de Goids com 10 fazendas,
seguido de Sao Paulo, com 9, e Rio Grande do Sul, com 7.

Principalmente na regiao Sul do Brasil, percebe-se o sistema
de produ¢ao familiar. Segundo Berro etal. (2014) a produgao leiteira
consolidou-se como uma atividade principal na composicao de
renda dos pequenos produtores, impactando no desenvolvimento
regional, principalmente por fatores ligados a incorporagio de mao
de obra, grande alcance social e agregacao de valor na propriedade
rural, possibilitando o uso permanente de terras de qualidade
inferior para o desenvolvimento da atividade.

No Rio Grande do Sul, a pecudria leiteira perdeu cerca de
46 mil produtores entre os anos de 2015 e 2019, diminuindo de
198.452 para 152.489, reducao de 23,16%. Se esse percentual se
mantiver, 138 mil pecuaristas abandonarao o setor leiteiro ao final
dos préximos 12 anos (EMATER, 2019).

De 2017 22019, houve uma redugao de 22% de produtores
que entregam o leite para as inddstrias. Por outro lado, houve um
crescimento de 136,5 litros producio/dia/propriedade para 213
litros. Outro dado que chama a atengio é que em 2015 se produzia

em média 11,74 litros/vaca/dia e em 2018 esse nimero aumentou
para 13,90 litros, ou seja, variagio de 20% (EMATER, 2019).

A eficiéncia de uma propriedade leiteira comega pelo
controle das despesas e receitas, gerando lucro ou prejuizo. No
entanto, normalmente, o produtor de leite se preocupa muito com
o prego do produto, e o prego nio justifica sucesso ou fracasso de
um negdcio. O que interessa é o todo, custo em conjunto com o
preco e renda, o que determinard o lucro propriamente dito da
atividade em questao (FARIA, 2005).

Sob este aspecto, produzir leite a baixos custos, requer a
gestdo eficiente do empreendimento, implicando na adogao de
controles zootécnicos, financeiros e econdmicos. Sendo assim,
avaliar o desempenho da pecudria leiteira permite identificar
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possiveis entraves ao seu desenvolvimento e falhas na administragao,
fornecendo subsidios 4 tomada de decisdes do agricultor.

O objetivo mais importante dos registros agropecudrios
em uma empresa rural, sob o ponto de vista da administragao, é
a avaliagao financeira e a determinagio de seus lucros e prejuizos
durante um determinado periodo, fornecendo subsidios para
diagnosticar a situa¢do da empresa e realizar um planejamento
eficaz. Obter essas informagoes passa a ser mais importante quando
inserimos essa organizagio dentro do contexto complexo e dindmico
do mercado de nossos dias, que exige maior competitividade de
seus produtos e servicos (LOPES, 2010).

O primeiro passo para se ter sucesso em um sistema de
gerenciamento ¢ o conhecimento da propriedade, englobando
as pessoas, caracteristicas da propriedade, sistema de producio
adotado bem como a drea disponivel para esta atividade e o que
estd sendo cultivado em cada drea, quantidade de animais, etc.

Realizado este primeiro diagndstico jé é possivel tracar
alguns objetivos ou metas a curto, médio e longo prazo no que
tange a estrutura¢io de rebanho e das dreas cultivadas. Para tanto,
¢ necessdrio que o proprietdrio tenha em mente o quanto quer
produzir em um determinado periodo de tempo jd que a partir
dai poderd definir quando, onde e como serd necessirio que
determinada atividade seja realizada.

Toda atividade econoémica necessita de parimetros
avaliativos de seu desempenho, e na bovinocultura leiteira além das
andlises financeiras devemos realizar avaliagoes sistemdticas de seus
indices zootécnicos propriamente ditos (NOBREL; COUTINHO,
2009).

Em uma propriedade leiteira os custos sao muitos, sendo
que as receitas pagam a conta, como a fonte de renda principal ¢
a venda de leite. Ramon (2012) afirma que cada vaca leiteira pode
ser comparada a um funciondrio, que trabalha 10 meses por ano
produzindo o leite e tira dois meses de férias. Desta forma, ter seus
indices produtivos analisados tem fundamental importincia no
sucesso da empresa.
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Ramon (2012) lembra ainda que a sustentabilidade de
propriedades leiteiras fica comprometida quando ha poucos animais
produzindo e muitos consumindo. Dessa forma, ter o menor
ndimero possivel de animais improdutivos ¢ o objetivo. Para obter
bons resultados na atividade leiteira, é preciso que a administragao e
o controle das atividades sejam bem feitos, anotando além dos itens
citados, as datas de parto, cio, cobertura ou inseminagao artificial,
secagem, abortos, bem como pesar as terneiras uma vez por més.

Nobrel e Coutinho (2009) destacam que tendo em mios
tais instrumentos de controle, o empresdrio tem condigdes de
identificar possiveis falhas técnicas ou administrativas, além de
aprimorar e/ou introduzir novas tecnologias, planejar suas agoes,
evitar prejuizos e tornar mais competitiva e rentdvel sua atividade.
Dispondo dessas informagdes, o produtor poderd visualizar o
desempenho de seu rebanho leiteiro e definir agdes no sentido de
identificar possiveis falhas técnicas e/ou administrativas, aprimorar
e ou introduzir novas tecnologias, evitar prejuizos e tornar mais
competitiva e rentdvel sua atividade.

O objetivo da gestao de rebanhos de acordo com Ramon
(2012) é o de tomar decisoes seguras, no tempo certo e que fagam
com que sejam atingidos os interesses da empresa rural. Decisoes
baseadas em informacoes estratégicas, em controles confidveis que
demonstram o resultado real e nao emachismos. Os principiosbasicos
da administragao sio aplicados a qualquer tipo de organizagao,
ressalvados as particularidades de cada um, como o agronegécio, o
qual tem determinadas caracteristicas que a diferenciam dos demais
segmentos, as quais, por isso, precisam ser consideradas. Para os
Administradores Rurais, estas caracteristicas tornam o desafio da
gestdo ainda maior, pois além do conhecimento da administragao,
a existéncia de caracteristicas peculiares da agricultura exige uma
postura critica e adaptativa das teorias e principios administrativos
para sua utilizagdo em organizagoes rurais.

A fungao do gestor é analisar riscos e tomar decisoes, o que é
um processo complexo, requer o raciocinio, compromisso, € 0 uso
de informacoes, além de lidar com pessoas, principios, conceitos e
metodologias (algumas delas abstratas). Entretanto, o uso correto
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das informagoes e conhecimentos, pode reduzir o risco (FRANK,

2001 apud GODINHO, 2010).

Neste cendrio a gestao rural é fundamental, pois oportuniza
ao produtor o conhecimento da propriedade como um todo,
registra as atividades, analisa os resultados, planeja e controla as
agdes necessdrias. Entdo, aspectos relacionados a como controlar
os custos de produgido, podem auxiliar em vdrios pontos, tais como
analisar a rentabilidade da atividade, reduzir os custos e gerar
indicadores. Esses elementos sio importantes para o técnico e o
produtor no processo de tomada de decisoes seguras e corretas.

Dentro deste contexto, este estudo teve por objetivo trazer a
tona dados reais de uma propriedade leiteira, além de todas as suas
dificuldades e limitagdes, os quais foram expostos, interpretados
e discutidos visando mostrar a complexidade das informagées e
como o dominio das ferramentas de gestio podem definir o sucesso
ou fracasso da atividade leiteira.

2 Material e métodos

Esta pesquisa exploratéria descritiva tem como estudo
de caso uma propriedade leiteira com o objetivo de desenvolver
conhecimentos cientificos em relagdo a gestao da propriedade rural
e ainda gerar resultados e sugestoes visando a tomada de decisoes
assertivas por parte do proprietdrio. Os dados necessirios para a
operacionaliza¢io do estudo dizem respeito ao periodo de Janeiro

4 Dezembro de 2018.

Segundo Yin (2015) o estudo de caso é um importante
método de pesquisa que vem a engrandecer o conhecimento de
fatores individuais, coletivos, organizacionais, politicos e sociais.
Portanto, o estudo é de cariter qualitativo, visto que mostra
a realidade e classifica os problemas, analisa a rela¢do entre as
varidveis, interpreta e classifica o processo vivido pelos grupos
sociais (RICHARDSON, 2007), é uma forma de pesquisa pela
qual pode-se conhecer a natureza do problema diagnosticado

(BEUREN, 2013).
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Este trabalho é composto de duas partes: a) diagndstico da
propriedade com andlise de indicadores - utilizando informacoes
coletadas através de entrevista com os proprietdrios relativo as
caracteristicas fisicas e produtivas da unidade de produgio; b)
proposi¢ao de gestdo para maximizar os indicadores - relativo a
como se dd o processo decisério, quais sao as restri¢des ou limitagoes
produtivas, relacoes com o ambiente interno (propriedade) e
externo (mercado, fornecedores, compradores, agentes facilitadores,
etc.). Ainda, levando em consideragao o levantamento patrimonial,
indicadores técnicos, zootécnicos, econdmicos e/ou financeiros.
Além de considerar os objetivos do produtor e de sua familia,
fazendo sugestoes e/ou proposicoes de um novo modelo de gestio.

A selegao e coleta de informagdes relativo a produgio de
leite abrangeu indicadores como: produgao média de leite (litro/
dia), drea para a atividade leiteira (hectares), renda bruta da
atividade leiteira (R$/ano); custo total da atividade leiteira (R$/
ano), margem liquida da atividade leiteira (R$/ano), lucro total
(R$/ano), lucro liquido (R$/ano), lucratividade (%), entre outros.

Os dados coletados na propriedade foram gerados pelo
Sistema de Monitoramento da Assisténcia Técnica e Gerencial do
SENAR (SISATeG) fornecidos pelo assistente técnico responsdvel
pelo fomento na propriedade.

3 Discussao dos dados

A pesquisa foi desenvolvida em uma propriedade leiteira
(Figura 1), localizada no municipio de Horizontina, no estado do
Rio Grande do Sul, com drea total de 17,7 hectares, sendo 12,5
hectares destes destinados exclusivamente A atividade leiteira.
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Figura 1 — Poligono da propriedade com descri¢ao das dreas de pastagem (por época do
ano) e plantio de milho

A propriedade possui uma infraestrutura minima e adequada
para a explorag¢do leiteira em sistema de produg¢io semi-extensivo,
onde as vacas em lactagao pastejam os alimentos volumosos nos
piquetes de acordo com cada época do ano e recebem complemento
de silagem de milho (volumoso), além de ragées (concentrado)
na sala de alimentagio conforme o potencial produtivo de cada
animal.

A propriedade também possui atividade conjunta de
suinocultura proporcionando uma integracio na otimizagao de
recursos naturais, através da utilizagio dos dejetos suinos como
fonte de adubagio para as pastagens. A raca predominante dos
animais de aptidao leiteira é o holandés.

Os animais sio alimentados basicamente por diferentes
pastagens de acordo com a condi¢do climdtica e época do ano,
por exemplo, no verao sio as pastagens perenes (tifton — Cynodon
dactylon) e no inverno as pastagens anuais (aveia — Avena sp. e
azevém — Lolium multiflorum). Como complemento recebem
aproximadamente 22kg de silagem de milho (matéria natural) de
boa qualidade, feno, farelo de trigo e ragao comercial de acordo
com o lote e producao de leite atual. A quantidade de concentrado
fornecido varia de acordo com os lotes: lote 1 consome em média
9kg de concentrado/cabeca/dia, lote 2 em torno de 6,5kg de
concentrado/cabega/dia e o lote 3 consome até Skg de concentrado/
cabeca/dia.
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O equipamento de ordenha é do tipo canalizada, com
3 conjuntos de ordenha e situado em estrutura de alvenaria em
condi¢oes adequadas.

O valor médio do levantamento patrimonial encontra-se
no Quadro 1, acrescido do valor de depreciagao, estabelecido em
10% do valor inicial do bem. Pela andlise do quadro 1, verifica-se
estrutura e bem materiais compativeis com a pequena propriedade
leiteira familiar, tipica na regiao noroeste do estado do Rio Grande

do Sul.

No estudo nio foi calculado a depreciagio dos animais
lactantes em produc¢ao por entender que a lactagio é a principal
fonte de receita da propriedade através da venda do leite produzido.
Dessa forma o inventdrio total, incluindo depreciagio, da

propriedade leiteira gerou o valor de R$ 805.570,00.

Quadro 1 — Inventdrio de recursos da propriedade analisada no periodo de Janeiro a
Dezembro de 2018

Area para produgio (Ha) — Atividade

ftem Quant. Valor unitdrio % Ativ.  Valor total Depreciagao
Bovinocultura 12,5 R$ 25.000,00 100 R$ 312.500,00 R$31.250,00
de leite

R$ 312.500,00 R$ 31.250,00

Benfeitoria - Estrutura de armazenagem de alimento para animal

Item Quant. Valor unitdrio % Ativ.  Valor total
Silo metélico 1 R$ 5.000,00 100 R$ 5.000,00 R$ 500,00
graneleiro

R$ 5.000,00 R$ 500,00

Magquinério — Implemento

ftem Quant. Valor unitdrio % Ativ.  Valor total

P4 carregadeira 1 R$ 2.500,00 90 R$ 2.250,00 R$ 225,00
— traseira

Picadeira 1 R$ 1.000,00 100 R$ 1.000,00 R$ 100,00
estaciondria

Rogadeira 1 R$ 1.000,00 100 R$ 1.000,00 R$ 100,00

manual
Rogadeira de 1 R$7.000,00 100 R$ 7.000,00 R$ 700,00

arrasto
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Distribuidor 1
de calcdrio e
fertilizante a

lango
Distribuidor 1
de esterco

liquido

orginico

Carreta 1
agricola de
madeira

R$ 9.000,00

R$ 15.000,00

R$ 2.500,00

Maquindrio — Equipamentos

Item Quant.
Conjunto 1

de ordenha

mecAnica

canalizada -

linha baixa
Misturador de 1
ragao

Ferramentade 2

uso geral

Ferramentade 1
uso geral
Ferramentade 1
uso geral

Gerador de 1
energia — diesel
Tanque de 1
expansao

vertical

Maquinério — Mdquina

Item Quant.
Trator 61 a 1
120 HP

Valor unitirio

R$ 30.000,00

R$ 1.500,00

R$ 200,00

R$ 9.200,00

R$ 2.000,00

R$ 15.000,00

R$ 15.000,00

Valor unitirio

R$
100.000,00

Magquindrio - Pés-colheita

Item Quant.

Moedor 1

Valor unitirio

R$ 1.000,00

Benfeitoria - Galpio ou sala

100

20

% Ativ.

100

100

100

100

50

100

% Ativ.

80

% Ativ.

100

R$ 9.000,00

R$ 12.000,00

R$ 500,00

R$ 32.750,00

Valor total
R$ 30.000,00

R$ 750,00

R$ 400,00

R$ 9.200,00

R$ 2.000,00

R$ 7.500,00

R$ 15.000,00

R$ 64.850,00

Valor total
R$ 80.000,00
R$ 80.000,00

Valor total
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00

R$ 900,00

R$ 1.200,00

R$ 50,00

R$ 3.275,00

R$ 3.000,00

R$ 75,00

R$ 40,00

R$ 920,00

R$ 200,00

R$ 750,00

R$ 1.500,00

R$ 6.485,00

R$ 8.000,00
R$ 8.000,00

R$ 100,00
R$ 100,00
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Item Quant. Valor unitdrio % Ativ.  Valor total
Galpao ousala 25 R$ 200,00 80 R$ 4.000,00 R$ 400,00
R$ 4.000,00 R$ 400,00

Benfeitoria - Outras estruturas para manejo dos animais

Item Quant. Valor unitdrio % Ativ.  Valor total

Pista de 1 R$ 20.000,00 100 R$ 20.000,00 R$ 2.000,00
alimentagio

Sala de 100 R$ 300,00 100 R$ 30.000,00 R$ 3.000,00
ordenha

R$ 50.000,00  R$ 5.000,00
Rebanho Produgio — Categoria

Item Quant. Valor unitdrio Valor Valor total
A genético

Fémeasde0a 6 R$ 2.000,00 R$ 12.000,00 R$ 1.200,00
12 meses
Vacas secas 2 R$ 3.800,00 R$ 7.600,00 R$ 760,00
Vacas lactantes 41 R$ 3.800,00 R$ 155.800,00 R$ -
Fémeasde 12a 7 R$ 3.000,00 R$ 21.000,00 R$ 2.100,00
24

e R$ 196.400,00 R$ 4.060,00
Sub-Total R$ 746.500,00 R$ 59.070,00
Total Geral R$ 805.570,00

No Quadro 2 apresenta-se o fluxo de caixa no ano de 2018,
discriminando todas as despesas no periodo que somou o valor de
R$209.170,72, assim como as receitas referente a venda do leite
cru in natura acrescido da comercializagio de animais de produgao,
gerando uma receita total de R$267.939,20. A diferenca entre os
valores acima gera a Margem Bruta (MB) que em termos absolutos
significa a receita total (RB) diminuido o custo operacional efetivo
(COE). O COE compoem-se dos desembolsos efetivamente
realizados na conducio da atividade, exceto a mao-de-obra familiar
e a depreciagao. Por outro lado, o custo operacional total (COT)
corresponde a0 COE + mao-de-obra familiar + depreciagdo. E o
custo total (CT) é a soma do COT com o custo de oportunidade
de uso do capital e da terra. O valor obtido de margem bruta
foi R$58.768,48. O somatdrio das despesas alimentares foi de
R$147.437,94 que dividido pela receita de venda do leite in natura
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(R$261.839,83) e multiplicado por 100, gerou o indice de 56,3%,
ou seja, esse € o percentual que a alimentagio representa da receita.
J4 a representatividade de participagao da alimentagio em relacao

ao total das despesas (COE) foi de 70,49%.

Quadro 2 — Fluxo de caixa da propriedade analisada no periodo de Janeiro & Dezembro

de 2018

Despesa

Alimentagdo Animal — Concentrado Valor % Participagao

Concentrado comercial — bezerras R$ 546,80 0,26

Concentrado comercial — novilhas R$ 3.864,77 1,85

Concentrado comercial - pré parto/vacaseca  R$ 993,12 0,47

Concentrado comercial - vacas em lactacio R$ 106.850,37 51,08

Farelo de trigo R$ 4.582,35 2,19
R$ 116.837,41

Alimentagio Animal - Suplemento mineral Valor

Suplemento mineral R$ 2.337,12 1,12

Suplemento mineral pronto uso R$ 5.200,56 2,49
R$ 7.537,68

Alimentagio Animal — Volumoso Valor

Feno R$ 375,00 0,18
R$ 375,00

Assisténcia Técnica Valor

Assisténcia técnica R$ 4.130,00 1,97
R$ 4.130,00

Administrativo Valor

Telefone e internet R$ 1.080,00 0,52
R$ 1.080,00

Ensilagem ou Fenagio Valor

Adubagao R$ 3.856,00 1,84

Herbicida R$ 311,28 0,15

Sementes R$ 4.605,64 2,20
R$ 8.772,92
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Plantio de Forrageiras Anuais
Oleo diesel

Sementes

Gerais
Agua

Ferramentas de uso geral

Energia e Combustivel

Energia elétrica

Oleo diesel

Imposto e taxa

Funrural

Manutengio de mdquina ou benfeitoria

Consertos de  mdquinas,

equipamentos

Mao-de-obra
Bonificacio da mio-de-obra

Mio-de-obra assalariada

Material de ordenha
Antibiograma
Descontos do leite
Detergentes

Filtros

Papel toalha

Medicamentos e Horménios
Hormoénio BST

Outros medicamentos

motores

(S

Valor

R$ 499,50
R$ 918,28
R$ 1.417,78
Valor

R$ 2.157,00
R$ 21,60
R$ 2.178,60
Valor

R$ 4.540,00
R$ 5.282,00
R$ 9.822,00
Valor

R$ 3.954,04
R$ 3.954,04
Valor

R$ 2.120,34

R$ 2.120,34
Valor

R$ 7.165,68
R$ 14.400,00
R$ 21.565,68
Valor

R$ 30,00

R$ 2.034,47
R$ 130,00
R$ 46,00

R$ 384,00
RS 2.624,47
Valor

R$ 4.399,23
R$ 7.262,62

0,24
0,44

1,03
0,01

2,17
2,53

1,89

1,01

3,43
6,88

0,01
0,97
0,06
0,02
0,18

2,10
3,47
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8nanué¢ngio)
usto

Plantio ou semeadura

Adubagiao

Reprodugio animal

Sémen

Total Geral
Receita
Venda de animal

Venda de animal de produgio

Venda de leite

Venda de leite in natura

Total Geral
Saldo

ireto com servigos mecanicos

Operacao de cultivo perene (formagao)

R$ 11.661,85

Operagio de cultivo anual ou perene Valor

R$ 9.216,00
R$ 2.360,00
R$ 11.576,00
Valor

R$ 921,15

R$ 921,15
Valor

R$ 2.595,80
R$ 2.595,80
R$ 209.170,72

Valor

R$ 6.099,37
R$ 6.099,37
Valor

R$ 261.839,83
R$ 261.839,83
R$ 267.939,20
R$ 58.768,48

4,41
1,13

0,44

1,24

100,00

% Participagao

2,28

97,72

100,00

No Quadro 3, apresenta-se o levantamento dos indicadores
técnicos, zootécnicos e/ou financeiros, sendo que a analise
financeira dos dados revela uma situagao atual desconfortdvel para
a propriedade. O preco médio recebido pelo leite foi R$1,24/
litro, sendo que o COE representa R$0,97/litro, COT R$1,22/

litro e o CT R$1,25/litro. Essa relagao revela um prejuizo liquido

(LL) de R$ -2.983,44 por ano (LL=RB-CT). Consequentemente
a lucratividade obtida pela equacio ((LL/RB)x100) foi de -1,11%

(negativo).
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Quadro 3 — Indicadores de gestao da propriedade analisada no periodo de Janeiro a
Dezembro de 2018

Indicador Valor Unidade
Producio de leite total 216.080,00 Litro/ano
Produc¢io média de leite 592,00 Litro/dia
Produgao média de leite por vaca (37 VL) 16,00 Litro/dia
Area para atividade 12,50 Ha
Produgio/érea para pecudria 17.286,40 Litro/ha
Renda bruta da atividade leiteira R$ 267.939,20 Ano
Preco médio do leite R$ 1,24 Litro

COE - Custo operacional efetivo da atividade leiteira  R$ 209.170,72 Litro/ano
COT - Custo operacional tota da atividade leiteira ~ R$ 262.752,14 Ano

CT - Custo total da atividade leiteira R$ 270.922,64 Ano

Custo operacional efetivo do leite R$ 0,97 Litro
Custo operacional total do leite R$ 1,22 Litro
Custo total do leite R$ 1,25 Litro

COE do leite/preco do leite 78,07 %

COT do leite/prego do leite 98,06 %

CT do leite/prego do leite 101,11 %

Margem bruta da atividade R$ 58.768,48  Ano
Margem bruta unitdria R$ 0,27 Litro
Margem bruta/4rea R$ 4.701,48 Ha
Margem bruta/vaca em lactagio (37 VL) R$ 1.588,34  Vc lactagao
Margem bruta/total de vacas (40 TV) R$ 1.469,21 Total Vc lact.
Margem liquida da atividade (ML=RB-COT) R$ 5.187,06 Ano

Lucro liquido (LL=RB-CT) R$-2.983,44 Ano

Lucro liquido unitdrio R$ -0,01 Litro
Lucratividade -1,11 %

Durante as visitas a propriedade, verificou-se em média
37 vacas em lactagio divididas em 3 lotes de produgido. O lote 1
representado pelas vacas em lactagdo com produgio média de 27
litros de leite/dia, o lote 2 das vacas em lactagio com produgio
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média de 20 litros de leite/dia e o lote 3 das vacas em lactagao
com produgao média de 12 litros de leite/dia. Através do controle
leiteiro pode-se verificar que a vaca que mais produziu foi 37 litros
e a que menos produziu foi 9 litros, representando uma amplitude
(diferenca) de 28 litros entre elas.

Ao analisar a conversao de litros de leite produzidos por
quilograma de concentrado consumidos nos lotes, chega-se aos
seguintes indicadores: o lote 1 produz 3 litros de leite para cada kg
de concentrado consumido; o lote 2 produz 3,07 litros de leite para
cada kg de concentrado consumido; e o lote 3 produz 2,4 litros de
leite para cada kg de concentrado consumido. A melhor conversao
¢ representada pela maior produgao de litros de leite por kg de
concentrado consumido.

Por se tratar de uma pequena propriedade de atividade
leiteira com em média 37 vacas em lactagao, entende-se que nao
hd a necessidade de separagio das vacas em 3 lotes e sugere-se a
reclassificagio dos animais em apenas 2 lotes (lote de alta producio
e o lote de baixa produgio). Para isso, faz-se necessdrio a realizacio
de um controle leiteiro rigoroso, repetido no minimo a cada 15 dias,
que nada mais ¢ do que a medi¢ao de produgao de leite por animal
por dia durante um periodo de tempo pré-determinado. Faz-se
a média geral do rebanho e os animais enquadrados no controle
leiteiro com produ¢io acima da média geral, automaticamente
compde o lote de alta produgio e os abaixo da média compée o
lote de baixa produgao.

Na visao técnica, identificou-se pouco ou nenhum controle
e cuidado reprodutivo o que reflete em um alto indice de intervalo
entre partos, consequentemente prevalecendo vacas com muitos
dias em lactacio (DEL alto), o que ¢ ruim para um plantel leiteiro,
visto que cada vaca possui uma curva de lactacio fisiologica que
naturalmente decresce no decorrer do tempo, ou seja, quanto
maior os dias em lactagio, menor a resposta em produgao de leite.

Outro problema diagnosticado ¢ a falta de um controle
nutricional através de uma correta formula¢io e balanceamento da
dieta das vacas em lacta¢io. Houve ainda relatos de altos indices
de ocorréncia da doenga tristeza parasitdria bovina que remete o
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animal a um baixo desempenho produtivo, reprodutivo e em
alguns casos levando até & morte.

No Quadro 4, projetou-se um aumento de produgao média
de leite, passando dos atuais 16 litros/vaca/dia para 25 litros/vaca/
dia. Considerou-se apenas ajustes de manejo, principalmente
reorganizando os lotes de produ¢io, balanceando as dietas dos
mesmos, diminuindo a quantidade de concentrado do lote
de baixa produgio e repassando para o lote de alta produgio,
visando desafiar o pico de lactagio das vacas mais produtivas.
Ainda, descartando animais improdutivos e substituindo-os por
novilhas de primeira cria de reposi¢ao com alto potencial genético,
aprimorando os cuidados e medidas de manejo durante o processo
de produgao e conservagio da silagem, assim como seguir protocolo
e recomendagoes técnicas de cultivo de pastagens.

Quadro 4 — Projegao de indicadores de gestio da propriedade analisada com aumento
de producio média dos atuais 16 litros de leite/vaca/dia para 25 litros de leite /vaca/dia.

Indicador Real Projecao Unidade
Producio de leite total 216.080,00 337.625,00 Litro/ano
Producio média de leite 592,00 925,00 Litro/dia
Produgao média de leite por 16,00 25,00 Litro/dia
vaca (37VL)
Area para atividade 12,50 12,50 Ha
Produgio/drea para pecudria 17.286,40 27.010,00 Litro/ha
Renda bruta da atividade leiteira | R$ 267.939,20 | R$ 418.655,00 | R$/ano
Preco médio do leite R$ 1,24 R$ 1,24 R$/Litro
COE - Custo operacional R$209.170,72 | R$ 209.170,72 | R$/litro/ano
efetivo da atividade leiteira
COT - Custo operacional total | R$ 262.752,14 | R$ 262.752,14 | R$/ano
da atividade leiteira
CT - Custo total da atividade R$ 270.922,64 | R$ 270.922,64 | R$/ano
leiteira
Custo operacional efetivo do R$ 0,97 R$ 0,62 R$/Litro
leite
Custo operacional total do leite | R$ 1,22 R$ 0,78 R$/Litro
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Custo total do leite R$ 1,25 R$ 0,80 R$/Litro
COE do leite/preco do leite 78,07 49,96 %

COT do leite/preco do leite 98,06 62,76 %

CT do leite/preco do leite 101,11 64,71 %
Margem bruta da atividade R$ 58.768,48 | R$ 209.484,28

Margem bruta unitdria R$ 0,27 R$ 0,62 R$/Litro
Margem bruta/drea R$ 4.701,48 R$ 16.758,74 | R$/ha

Margem bruta/vaca em lactagio | R$ 1.588,34 R$ 5.661,74 R$/VL
(37 VL)
Margem bruta/total de vacas R$ 1.469,21 R$ 5.237,11 R$/TV
(40TV)
Margem liquida da atividade R$ 5.187,06 R$ 155.902,86 | R$/ano
(ML-RB-COT)

Lucro liquido (LL=RB-CT) R$ -2.983,44 |R$ 147.732,36 | R$/ano
Lucro liquido unitdrio R$ -0,01 R$ 0,44 R$/Litro
Lucratividade -1,11 35,29 %

Contudo, a referida projegao demonstrou uma nova
realidade motivadora, proporcionando mudar de uma situacio
real de fracasso para outra de evolugio e prosperidade na atividade.
Nessa projecao, possivel de ser implementada, obteve-se um lucro
liquido de R$147.732,36 por ano (o prejuizo liquido real em 2018
foi de R$ -2.983,44). Por outro lado, a lucratividade passou para
35,29% (a lucratividade real em 2018 foi de -1,11%).

Considerando-se que manteve o somatério das despesas
alimentares (R$147.437,94) e que dividido pela nova receita
de venda do leite projetada (R$418.655,00), multiplicado por
100, gerou o indice de 35,2%, ou seja, esse é o percentual que a
alimentagao representa da receita, assim, o referido indice se torna
altamente desejdvel, diferente dos 56,3% obtidos na situa¢o real. J4
a representatividade de participacao da alimenta¢ao em relagio ao
total das despesas (COE) se mantém em 70,49%, igual a situacio
real, visto que nio aumenta a quantidade de alimento, apenas se
faz uma melhor distribui¢io conforme o potencial de cada animal
apontado pelo controle leiteiro.
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Dessa forma, recomenda-se a adogio de medidas estratégicas
através de acompanhamento técnico nutricional, reprodutivo e
sanitdrio por profissional com comprovado conhecimento, visando
a implantac¢io de um controle leiteiro rigoroso, cdlculo dos dias em
lactagao médio por lote (DEL) e protocolo sanitdrio de vacinagio
com medidas de manejo para controle de doengas reprodutivas.
Com esses dados na mio o pecuarista tem condigoes de tomar
decisoes estratégicas baseadas em situacoes concretas ao optar, por
exemplo, em descartar determinado animal por baixo desempenho,
ou permitir investir mais alimento (ra¢ao) em animais em inicio
de lactacao (pico de produgio) em detrimento de animais em final
de ciclo de lactacao. Assim obtém-se melhor conversio e eficiéncia
entre os recursos empregados e o retorno produtivo e financeiro

gerado.

4 Conclusao

Na propriedade em questdo, os principais problemas
identificados foram a falta de controle reprodutivo, dietas sem
balanceamento conforme as exigéncias nutricionais dos respectivos
lotes produtivos e deficiéncia no manejo sanitdrio, ou seja, falta
de um programa vacinal bem definido, assim como diagnéstico e
tratamento das principais doengas presentes no rebanho.

O aumento da produtividade animal através da melhor
conversao de alimento em produgio de leite é a alternativa mais
vidvel para o aumento da rentabilidade da propriedade leiteira,
combatendo as causas que impedem um menor intervalo entre
partos.

2

E necessirio um maior controle gerencial de dados
zootécnicos, como dias em lactacio (DEL), controle leiteiro,
separagio dos animais em lacta¢io em lotes uniformes,
balanceamento de dietas de acordo com as caracteristicas dos lotes,
trabalho constante de melhoria e monitoramento da qualidade
de produgio e conservagio de alimentos volumosos, descarte de
vacas pouco produtivas por limita¢ao genética ou doenga, elevado
nimero de lactagdes e idade avancada ou grave patologia.
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Todos esses fatores aliados & um acompanhamento técnico
profissional (nutricional, reprodutivo e sanitdrio) permanente é
a chave do sucesso para o melhor aproveitamento do potencial
produtivo das vacas através de um maior desafio do pico lactacional
e uma curva de lactagdo mais persistente. Ou seja, produzir
mais com o emprego de menos recursos possiveis, sé é possivel
conhecendo a fundo as potencialidades do rebanho e realizando
o controle e monitoramento de dados para agir com precisao e no
momento certo.
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IMPORTANCIA DA ADUBACAO COM ENXOFRE
NA SOJA
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1 Introdugao

Arflecessidade de aumentar a producio de alimentos,
rente a0 aumento expressivo da populagio mundial nos
tltimos anos, torna a economia mundial cada vez mais globalizada
e tem sido o principal propulsor responsdvel pelo aumento da
produgdo de soja. No Brasil, a soja ¢ a cultura que mais cresceu
nas ltimas trés décadas e corresponde a 49% da drea plantada em
graos do pais.

Considerando o aumento da demanda por produtos
agricolas ¢ imprescindivel que o aumento da produtividade nos
sistemas de produgdo ocorra de maneira sustentdvel sem que haja
necessariamente um aumento de drea. O aumento expressivo
na produtividade estd, em grande parte, associado aos avangos
tecnoldgicos, a0 manejo e eficiéncia dos produtores, tornando a
agricultura nacional competitiva em nivel mundial.

Dessa forma o manejo e a fertilidade dos solos sao fatores
de suma importincia para o sucesso da atividade agricola. Aliado a
isso, hd alta exigéncia da soja por nutrientes, sendo de fundamental
importincia o estabelecimento do manejo da adubagio para
obtencao de altos rendimentos da cultura.

A essencialidade do enxofre (S) para as plantas é indiscutivel,
pela presenca essencial dos aminodcidos sulfurados que compoem
as proteinas vegetais. As exigéncias de S pelas culturas variam muito
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de acordo com a espécie e com a produtividade esperada. No
entanto, dentre as espécies cultivadas, a soja é a maior exportadora
de S da agricultura brasileira, exigindo em quantidades maiores ou
iguais as de fésforo.

A disponibilidade do S varia amplamente com as condigoes
de solo, clima e cultivo. Entretanto, o uso do solo de forma
inadequada, resultando em diminui¢des no teor de matéria
orginica, associado as sucessivas exportagoes do nutriente, através
das altas produtividades que vem sendo obtidas nos sistemas de
produc¢ao de graos, aliado a utilizagao frequentes de fertilizantes
NPK cada vez mais concentrados e com baixos teores de S, reduzem

a disponibilidade de S no solo.

As principais fontes de S utilizadas para suprir o nutriente
as plantas sao o gesso agricola, o sulfato de amoénio e o superfosfato
simples. Nestes fertilizantes, o S encontra-se na forma de S-SO 7,
prontamente disponivel a planta. Tem sido apontado o uso de S
elementar (S°) como fertilizante. Entretanto, o S elementar, quando
aplicado ao solo, somente é absorvido pelas plantas depois de sua
oxidagdo a S-SO,? por meio de reagoes catalisadas, principalmente,
por microrganismos.

De uma maneira geral, existem poucos estudos sobre
a resposta das plantas ao S. A recomendagio de fertilizantes
sulfatados continua apresentando grande complexidade em fungao
dos inimeros fatores que controlam a dindmica do S no solo. Nesse
sentido a proposta do presente artigo é contextualizar sobre essa
temdtica visando entender melhor a dindmica do S no solo e a
resposta das culturas a esse nutriente.

2 Importincia e exigéncia de enxofre nas plantas

O S ¢ um nutriente essencial para as plantas situando-se
no grupo dos macronutrientes, juntamente com o Nitrogénio,
Fésforo, Potdssio, Célcio e Magnésio. A essencialidade do S para
as plantas ¢ indiscutivel, faz parte de cada célula viva pela presenca
essencial dos aminodcidos sulfurados, metionina e cisteina, que

compb6em as proteinas vegetais (SFREDO; LANTMANN, 2007;
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THOMAS et al., 1950). Os aminoicidos com S formam as
chamadas “pontes de S”, que contribuem para a estrutura tercidria
das proteinas (EPSTEIN, 1975). As assimilagoes de S e nitrogénio
sa0 bem coordenadas, ou seja, a deficiéncia de um elemento reprime
a via assimilativa do outro (SALES, 2007). Segundo Malavolta
(1980), as proteinas sao os compostos nos quais a maior parte do
S se incorpora, havendo uma estequiometria muito fixa, para cada
dtomo de S hd em média 34 dtomos de nitrogénio, onde o teor de S
nas proteinas é de 0,1% e o do N é cerca de 1,5% (MALAVOLTA,
1980).

Existem vdrias enzimas e vitaminas que contém S no seu
sitio ativo (EPSTEIN, 1975; POTAFOS, 1998). A tiamina, a
biotina e a coenzima A sio coenzimas de baixo peso molecular
que contém S, essenciais para o metabolismo quando ligadas a
apoenzimas apropriadas (proteinas) que requerem estas coenzimas
ou grupos prostéticos para a atividade catalitica (EPSTEIN, 1975).

O S também ¢ necessdrio para formagio de da clorofila,
apesar de nao ser um constituinte dela, estd presente em vdrios
compostos orginicos que dao os odores caracteristicos do alho e
A cebola (POTAFOS, 1998). As ferrodoxinas sio proteinas que
contém ferro e nio apresentam o grupo heme, envolvidos na
fotossintese e em outras reacoes de transferéncia de eletronica,
contém S em quantidade equivalente ao ferro presente (EPSTEIN,
1975). De acordo com Malavolta (1980), as ferrodoxinas também
estdo implicadas na fixacio biolégica do gds nitrogénio do ar e em
outras reagdes de transferéncia de energia.

A fung¢io metabdlica mais importante do S prende-se talvez
ao fato de que ele, na forma do radical sulfidrico (SH), constitui
o grupo ativo de muitas enzimas implicadas no anabolismo dos
carboidratos, gorduras e proteinas (MALAVOLTA et al., 1974).
Esteres de sulfato com polissacarideos sio componentes estruturais
importantes das membranas celulares, bem como os grupos
SH, nas proteinas enzimdticas, podem ser o sitio de ligagao do
substrato com muitas enzimas do metabolismo dos carboidratos,
desempenhando um papel essencial nas reagdes de transferéncia de

radicais que contém um carbono (MALAVOLTA, 1980).
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Adicional a isso, o aminodcido metionina é precursor do
etileno, este participa da sintese de horménios que regulam o
desenvolvimento das plantas, tais como auxinas, giberelinas e

citocininas (MORAL et al., 1999).

Considerando a qualidade da produgio, as sinteses das
proteinas que requerem estes aminodcidos como exemplo a
glutenina do trigo, torna-se prejudicada pela deficiéncia de S. Na
cultura do trigo, este elemento tem importante papel na qualidade
da farinha, contribuindo para a caracteristica de extensibilidade da
massa, pois para haver uma boa panificagdo, os radicais sulfidrilos
(-SH) e dissulfeto (S-S) sio indispensdveis (WRIGLEY et al.,
1984).

A forma predominante de absor¢io do ion sulfato pelas
raizes ¢ por fluxo de massa, ou seja, gragas ao caminhamento
da solugao do solo a favor do gradiente de umidade (BARBER,
1984). A entrada (assimilacio) do S é exclusivamente na forma de
compostos organicos, ou seja, o S pode ser assimilado na forma
dos aminodcidos cisteina ou metionina, estes se convertem em
proteinas e na sintese destas, sao formados outros compostos de S

(MALAVOLTA; MORAIS, 2007).

O transporte pode ser definido como o movimento do
elemento, no caso S, do 6rgao de absorgio, raiz ou folha, para outro
6rgao qualquer. O S caminha da raiz para a parte aérea (diregao
acrépeta) via xilema, juntamente com a corrente respiratdria, na
forma do ifon sulfato e aminoacidos; no inverso, ou seja, da parte
aérea para o sistema radicular, ¢ transportado via floema, na forma
de sulfato e aminodcidos (MALAVOLTA; MORAIS, 2007).
Segundo Malavolta (1980), a capacidade da planta para mover o
S da dire¢ao basipeda ¢ muito pequena; em caso de caréncia de S
os sintomas aparecem por isso em primeiro lugar nos érgaos mais
novos, como as folhas mais novas.

A redistribui¢io do S se da mesma forma que o transporte
(MALAVOLTA; MORAIS, 2007). Embora o S seja absorvido na
forma de sulfato, a sua maior concentragio na planta é representada
por formas reduzidas correspondente ao sulfeto, segue-se dai
a incorporagio do S em compostos orginicos exige a sua prévia
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redugdo. As interagdes entre o nitrogénio e o S podem causar
um efeito sinérgico ou antagdnico. Com a falta de S diminui a
sintese de aminodcidos sulfurados e proteinas, conseqiientemente
ocorre a diminuigao da eficiéncia da utilizagdo do nitrogénio

(MALAVOLTA; MORALIS, 2007).

De acordo com Sfredo e Lantmann (2007), a maioria dos
solos do Brasil onde se cultiva soja, ou aqueles que ainda serao
incorporados aos processos produtivos com cultivo de culturas
anuais, tem alguma deficiéncia de nutrientes ou desequilibrio entre
eles, que impedem as culturas como a soja, o milho e o trigo, de
nao render o mdximo que seu potencial genético garantiria em
condigoes de alta e equilibrada oferta de nutrientes no solo.

Conforme Sales (2007), o S, o cdlcio e o magnésio sao
conhecidos como macronutrientes secunddrios. Embora, do
ponto de vista da nutri¢ao vegetal, nenhum nutriente possa ser
considerado secunddrio, quantitativamente é assim que estes
nutrientes sao tratados. A falta destes elementos no solo pode levar
a situagoes de deficiéncia, que precisam e podem ser evitadas. A
mais grave entre os macronutrientes secunddrios é a do S (RAIJ,
1991), principalmente porque cdlcio e magnésio geralmente sio
adicionados ao solo em quantidades adequadas através da calagem.

As exigéncias de S pelas culturas variam muito de acordo
com a espécie e com a produtividade esperada (ALVAREZ et al.,
2007). Segundo os autores, as espécies mais exigentes pertencem
4s familias das cruciferas (colza e repolho) e lilidceas (alho, cebola),
com demandas de 70 a 80 kg ha' de S. As leguminosas e forrageiras
apresentam menores requerimentos, podendo variar, em média, de

40 250 kgha' de S e de 15 a 30 kg ha' de S, respectivamente.

A absor¢io de nutrientes pela soja é influenciada por
diversos fatores, entre eles as condicoes climdticas, como chuva e
temperatura, as diferencas genéticas entre as variedades, o teor de
nutrientes no solo e os diversos tratos culturais (BORKERT et al.,
1994). O elemento mais requerido pela soja é o nitrogénio. Portanto,
para uma produgdo de 3.000 kg ha', hd a necessidade de 246 kg
de nitrogénio, que sao obtidos, em pequena parte, do solo (25%
a 35%) e, na maior parte, pela fixagio simbidtica do nitrogénio
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(65% a 85%). Por estes dados pode-se avaliar a importincia de se
fazer uma inoculagao bem feita, com inoculante de boa qualidade,
para ter eficiéncia na fixagao simbidtica do nitrogénio do ar a custo
zero, através das bactérias nos nédulos das raizes da soja. Por isso,
deve-se evitar a adubagao com nitrogénio mineral, pois além de
causar a inibicao da nodulagio e reduzir a eficiéncia da fixagao
simbidtica do nitrogénio atmosférico nao aumenta a produtividade
da soja. Quando a adubagio for feita com adubo formulado, cuja
férmula possua nitrogénio e esta seja de menor custo que a mesma
férmula sem nitrogénio, pode-se utilizd-la na semeadura desde que
nao ultrapasse 20 kg de N/ha. Para que a fixagao simbidtica seja
eficiente, hd a necessidade de se corrigir a acidez do solo e fornecer
os nutrientes que estejam em quantidades limitantes. Na sequéncia,
os mais exigidos sdo o potdssio, o S e o fésforo (BORKERT et al.,
1994).

Em geral as leguminosas exigem maiores quantidades de
S do que as gramineas, em razio dos seus teores mais elevados
de proteinas. Porém, em alguns casos, pode ocorrer resposta a
adubagdo sulfatada por gramineas, com doses semelhantes ou
mesmo superior as utilizadas em leguminosas, em razao da grande
produgio de matéria vegetal, associada a baixa disponibilidade

desse nutriente no solo (ALVAREZ et al., 2007).

Dentre as espécies cultivadas, a soja é a maior exportadora
de S da agricultura brasileira (SALES, 2007; YAMADA; LOPES,
1998), requerendo cercade 8,2 kg de S para cada tonelada produzida,
enquanto o milho e o trigo exigem respectivamente, 2,6 kg e 4,3
kg. Estima-se que a cultura da soja na safra 2006/2007 exportou
184.000 t de S. A importincia do S para cultura da soja estd ligada
a formagio de aminodcidos, que por sua vez s3o necessdrios para
a formagio de todas as proteinas. A soja é considerada uma fonte
de proteina completa, isto é, contém quantidades significativas de
todos os aminodcidos essenciais que devem ser providos ao corpo
humano através de fontes externas, por causa de sua inabilidade
para sintetiz4-los.

Dentre os nutrientes, o S se aproxima funcionalmente do
nitrogénio. Embora a quantidade de S nas plantas seja 3% a 5% da
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quantidade encontradade nitrogénio, estes nutrientes compartilham
uma grande versatilidade em reagoes de oxidagao-redu¢io, um
atributo que os torna fundamentais em ciclos biogeoquimicos e no
metabolismo de plantas. Devido a participagao do S em um grande
nimero de compostos e reagoes, a sua falta provoca uma série
muito grande de distirbios metabdlicos, tais como a diminui¢ao
na fotossintese e na atividade metabdlica, queda na sintese de
proteinas e diminuigio da fixagao simbidtica de nitrogénio.

3 Dinamica do enxofre no solo

Nos solos tropicais e subtropicais, o S estd presente nas
formas orginica e inorganica (FRENEY, 1986), sendo a primeira
forma predominante. A proporgao entre estas duas formas de S no
solo varia com o tipo de solo e a sua profundidade. Nos horizontes
superficiais dos solos, principalmente os tropicais, o S orginico
constitui a maior parte do S total. Porém, com o aumento
da profundidade, o S orginico diminui com o decréscimo da
matéria orginica (DUKE; REISENAUER, 1986). Em horizontes
superficiais de vdrios solos brasileiros, Neptune et al. (1975)
verificaram que o S organico constitufa entre 77% e 95% do S total.
Desta forma, aproximadamente 95% do S do solo encontra-se na
forma organica, e representa importante reserva desse nutriente,
principalmente nos solos com alto grau de intemperizagao

(NOGUEIRA; MELO, 2003).

Pelo fato da fragdo orginica deste nutriente ser a
predominante, a mineralizagao e imobilizagao regulam o ciclo no
solo e controlam a disponibilidade de S as plantas (NZIGUHEBA
et al.,, 2005). Dessa forma, o armazenamento de S organico
significa suprimento constante deste elemento as plantas e para
isso, a manuten¢io de teores adequados de matéria orginica no
solo é fundamental.

A mineralizagio da matéria orginica pode se tornar o S
organico disponivel as plantas (NOGUEIRA; MELO, 2003). A
arilsulfatase, uma enzima que participa do ciclo do S no solo, ao
hidrolisar ligacoes do tipo éster de sulfato, libera fons sulfato. A
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origem da enzima pode ser microbiana ou vegetal. A atividade
da arilsulfatase no solo decresce com a profundidade e com a
diminui¢io do teor de matéria orginica, por constituir a principal
reserva de ésteres de sulfato, que sio substratos da enzima.

Em condigoes aerdbicas, o anion SO, é a forma mineral
de S predominantemente encontrada no solo e também a principal
forma do elemento absorvida pelas plantas (NEPTUNE et al,,
1975). A populagao microbiana, a0 decompor compostos organicos
com baixa relagio C/S disponibiliza o SO, por mineralizacio
para a solugao do solo. O S inorgénico a forma disponivel para
as plantas que ocorre na forma de anion sulfato (SO,?), em
decorréncia de sua carga negativa, nao ¢ atraido para as superficies
da argila do solo e da matéria orgénica, exceto sob certas condigoes
de acidez. Ele permanece na solugao do solo e se movimenta com
a dgua do solo e, assim, é prontamente lixiviado. Certos solos
acumulam SO, no subsolo, onde hd maior quantidade de cargas
positivas, disponibilizando o nutriente para culturas com sistema
radicular mais profundo. Em regiées dridas, os sulfatos de célcio,
de magnésio, de potdssio e de sédio, sao as formas predominantes
de S inorganico.

Solos argilosos e com teores elevados de éxidos de ferro
apresentam alta capacidade de reten¢io de SO,?, tornando a sua
movimentagio no perfil mais lenta, comparativamente a solos com
menor quantidade desses grupos funcionais. Em solos arenosos
ou poucos intemperizados, o SO,? tende a deslocar-se mais
rapidamente para os horizontes subsuperficiais, ou mesmo, sair do
sistema solo por lixiviagao.

Ao contrdrio do que acontece com os citions Ca™ e Mg,
que ficam mais retidos na camada ardvel do solo, o SO,? enfrenta
dificuldade da sua permanéncia na camada superficial do solo.
Isto se deve a presenga de teores maiores de matéria orginica, que
reduzem a adsor¢ao por éxidos e aumentam a carga negativa do solo,
portanto repelindo sulfatos, bem como a calagem que aumenta o
ndimero de cargas negativas do complexo de troca do solo, o que
resultou em maior repulsio dos fons sulfato e seu deslocamento
no perfil. O uso de alta adubagio com fosfatos fazem com que
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estes, ocupam preferencialmente as posi¢oes de troca que seriam
ocupados por sulfatos. De modo contrdrio, os menores teores
de matéria orginica nas camadas profundas (20-40 cm), aliados
aos maiores teores de 6xidos de ferro encontrados nos latossolos,
podem resultar em predominio de cargas positivas e favorecerem a
retencio do anion sulfato (SALES, 2007).

No Rio Grande do Sul, com o advento do sistema plantio
direto, as aplicacoes de calcdrio sdo realizadas na superficie sem
incorporagao. Todavia, o calcdrio, cuja mobilidade é baixa, promove
a dessor¢ao dos nutrientes anidnicos, entre eles o S, na camada
superficial (OSORIO FILHO, 2006). De imediato, ocorre o
aumento da disponibilidade destes elementos para as plantas.
Porém, a infiltragao de 4gua promove a movimentacio do S mineral
(§-SO,?) para as camadas subsuperficiais, reduzindo, portanto, a
sua disponibilidade na camada superficial com o tempo.

Desta forma, o teor de S no solo ¢ influenciado pela
precipita¢do pluvial, temperatura, adubagio, manejo dos restos
culturais e fertilizantes utilizados. Conforme Nogueira ¢ Melo
(2003), nos solos hd muitos anos sob cultivo, com uso de
formulagoes de fertilizantes desprovidos de S, podem apresentar
baixa disponibilidade desse nutriente. Isso pode resultar em sintomas
de deficiéncia nas culturas, acarretando queda de produtividade,
principalmente em solos pobres nesse nutriente e com baixos teores
de matéria orginica.

4 Resposta das culturas a adubagio com enxofre

Segundo Sfredo e Lantmann (2007), a frequéncia em
ocorrer deficiéncias de S nos solos cultivados é crescente. Existem
vérios fatores que contribuem para isso, destacando o aumento na
produgio das culturas que removem grandes quantidades de S e o
aumento no uso de fertilizantes de alta concentragio que contém
pouco ou nenhum S adicional. Os autores mencionam também
o menor uso de pesticidas contendo S e a imobilizacao de S na
matéria orginica que é acumulada em decorréncia das praticas
conservacionistas (plantio direto e cultivo minimo). Sales (2007)
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concorda com as razdes acima expostas e acrescentam a reducio
nas quantidades de S atmosférico provindas da chuva e a reducao
das reservas de S do solo com as perdas de matéria orgnica devido
a mineralizacdo e a erosao.

Nesse sentido, o S ¢, provavelmente, o macronutriente
menos empregado nas adubagdes. No entanto, muitas culturas
importantes exigem-no em quantidades maiores ou iguais as de

tésforo (MELLO et al., 1984).

De uma maneira geral, existem poucos estudos sobre a
resposta das plantas ao S (OSORIO FILHO, 2006). Nesse sentido
existe a necessidade de se entender melhor a dinimica do S no
solo e a resposta das culturas a esse nutriente. O S ocorre no solo
em formas orgnicas e inorganicas. Embora a maior parte do S do
solo esteja na forma orgénica, o anion SO, ¢ a forma mineral de
S predominantemente encontrada no solo e também a principal
forma do elemento absorvida pelas plantas (NEPTUNE et al,,
1975).

Entretanto, o uso do solo de forma inadequada, resulta
em diminui¢des no teor de matéria orginica, associado ao uso de
corretivos em superficie e fertilizantes concentrados com auséncia
de S, e as exportacoes deste elemento pelas colheitas reduzem a
disponibilidade de S (OSORIO FILHO, 2006). Neste contexto,
aumenta-se a probabilidade de resposta das culturas agricolas
a adubacio sulfatada, além de tornar dreas deficientes em S

(HOROWITZ, 2012).

Necessita-se também esclarecer melhor questoes relativas a
amostragem de solo para fins de andlise de S disponivel, a eficicia do
método de andlise oficialmente utilizado e dar sustentacio ao teor
critico adotado no Rio Grande do Sul e Santa Catarina (OSORIO
FILHO, 2006). Segundo Cantarella ¢ Montezano (2010), as
faixas de interpretacio empregadas em vdrias regides do Brasil,
apresentam certa convergéncia, indicando que solos com teores
acima de 10 mg dm™ tem menor probabilidade de responder a
adicio de adubos contendo este elemento. A CQFS-RS/SC (2016)
define trés faixas de disponibilidade de S: “baixo”, “médio” e “alto”,
que correspondem respectivamente a teores de S extraivel < 2 mg
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dm?, entre 2,1 ¢ 5,0 mg dm?, e > 5 mg dm?. Contudo, para as
leguminosas, brissicas e lilidceas, é preconizado o teor critico de 10
mg dm™. Excegao é observada na calibragao feita por Caires et al.
(2002) para o Estado do Parand, em que o teor critico de S no solo
situa-se em torno de 20 a 25 mg dm?, especialmente em culturas
de milho e trigo.

Nesse contexto, a recomendacio de fertilizantes sulfatados
continua apresentando grande complexidade em fungio dos
inimeros fatores que controlam a dindmica do S no solo. Desta
maneira, a disponibilidade deste nutriente varia amplamente com
as condicoes de solo, clima e cultivo (TTWARI et al., 1983). A
maioria dos solos do Brasil onde se cultiva soja, ou aqueles que
ainda serdo incorporados aos processos produtivos com cultivo
de culturas anuais, tem alguma deficiéncia de nutrientes ou
desequilibrio entre eles, que impedem as culturas como a soja, o
milho e o trigo, de ndo render o maximo que seu potencial genético
garantiria em condi¢oes de alta e equilibrada oferta de nutrientes

no solo (SFREDO; LANTMANN, 2007).

No entanto, em estudo realizado com mais de 90 mil
amostras de solo das mais diversas regiées do Rio Grande do Sul,
Rheinheimer et al. (2005) relatam que 49% delas contém teores de
S disponivel menores do que 10 mg dm™ e 12,3% possuiam teores
abaixo de 5 mg dm™. Em outro diagnéstico dos teores de S no
solo, realizado em lavouras manejadas em agricultura de precisao
no Rio Grande do Sul, utilizando-se de 72.879 andlises de solos,
considerando o teor critico de S no solo equivalente a 10 mg dm?,
Silva et al. (2013), afirmam que 67,5% das amostras apresentam
probabilidade de respostas a aplicagao de fertilizantes contendo S.

As redugoes dos teores de S nos solos manejados em
agricultura de precisaio no Rio Grande do Sul podem estar
associadas as sucessivas exportagdes do nutriente, através das altas
produtividades que vem sendo obtidas nos sistemas de produgio de
graos, aliado a utilizagao frequentes de fertilizantes NPK cada vez
mais concentrados e com baixos teores de S.

Assim, supbe-se que a aplicacio de fertilizantes sulfatados
em cultivos nos mais diversos solos do RS, especialmente naqueles
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com baixos teores de argila e de matéria orginica, possa aumentar
a disponibilidade de sulfato no solo e, por consequéncia, aumentar
o rendimento das culturas.

As principais fontes de S utilizadas para suprir o nutriente
as plantas sao o gesso agricola, o sulfato de amoénio e o superfosfato
simples. Nestes fertilizantes, o S encontra-se na forma de S-SO 7,
prontamente disponivel a planta. Nos fertilizantes NPK, o teor de
S varia, geralmente, entre 1% e 10%. Nestes fertilizantes, quanto
menor for a concentragio de nitrogénio, fésforo e potdssio, maior
a possibilidade de aumento do teor de S nas férmulas. Fertilizantes
com baixa concentragio de NPK tendem a conter, em grandes
quantidades, como fonte de fésforo, o superfosfato simples, o que
aumenta o teor de S. Férmulas mais concentradas em NPK tendem
a conter como fontes de fésforo o monoaménio fosfato (MAP),
diamoénio fosfato (DAP) e o superfosfato triplo, que tém baixas
concentragoes de S (STIPP; CASARIN, 2010).

Tem sido apontado o uso de S elementar (§°) como
fertilizante. Numa revisao de literatura, Horowitz (2003), relata
que em diversos paises, fertilizantes contendo S-elementar vém
sendo utilizados de forma crescente. Estes incluem o S-elementar
sob vérias formas: puro (como pd), incorporado a fertilizantes
granulados, granulado com agentes dispersantes e em suspensoes
aquosas para aplicagdo em sistemas de irrigacdo. No Brasil, a
utilizagado de S-elementar ainda ¢é incipiente, embora algumas
empresas comercializem o produto isoladamente ou em misturas
fareladas.

Poucas pesquisas sobre o uso do S-elementar como fonte de
nutriente as plantas tém sido realizadas no Brasil. Horowitz (2003)
demonstrou que 42 amostras de solo de diferentes regides do
Brasil tém capacidade de oxidar S-elementar, porém com varidveis
taxas de oxidacdo. Além disto, o mesmo autor, trabalhando em
casa de vegetagio com quatro cultivos consecutivos de milho,
comprovou que fontes de S-elementar granuladas com agentes
dispersantes (Tiger 90CR e Sulfer 95) tiveram baixa eficiéncia. O
superfosfato triplo ao qual foi incorporado S-elementar na forma
de pé apresentou eficiéncia agronémica crescente com o decorrer
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dos cultivos, atingindo indices de eficiéncia agrondomica (IEA)
superiores ao do gesso em pé e ao do superfosfato simples (fonte de
S padrio) no terceiro e no quarto cultivo.

Segundo Vitti et al. (2007), o S elementar, quando
aplicado ao solo, somente é absorvido pelas plantas depois de sua
oxidagao a sulfato por meio de reagoes catalisadas, principalmente,
por microrganismos. Para que o S elementar possa se tornar
disponivel para as plantas ele deve ser oxidado a S-SO,? (JANZEN;
BETTANY, 1987), que ¢ a forma que as plantas absorvem este
nutriente. A oxida¢do do S elementar é catalisada por enzimas
produzidas principalmente por microrganismos do género
Thiobacillus presentes no solo (HOROWITZ; MEURER, 20006).
Isto demanda um periodo de tempo, o que tornou, provavelmente,
o S aplicado na forma elementar ainda nio totalmente disponivel
para este cultivo. Na cultura da soja, Sfredo et al. (2003),
constataram respostas a aplicacdo de 25 a 50 kg ha™ e de 75 a 100
kg ha' de S, na forma de S elementar, em solos argilosos do Parand
e do Cerrado, respectivamente.

Tiecher et al. (2012) avaliando a resposta de culturas e
disponibilidade de S em solos com diferentes teores de argila e
matéria orginica submetidos a adubagio sulfatada, observaram que
as plantas do primeiro cultivo de milho e aveia preta aumentaram a
produc¢io de matéria seca com a aplicagao de S, mas o aumento da
produgio do milho nio teve relagao com os teores de S disponivel
da camada 0 a 10 cm nos solos arenosos. Os autores concluiram
que os teores de S disponivel no solo da camada de 0 a 10 cm nio
foram indicativos de resposta das culturas, o que pode ser atribuido
em parte 2 alta percolagdo do ion sulfato para as camadas inferiores
nos solos, especialmente naqueles de textura mais arenosa. Mesmo
com teores de S disponivel nessa camada abaixo dos niveis de
suficiéncia, nao houve resposta do girassol, feijao, soja e mamona
a adubagio sulfatada. Esses resultados concordam com os obtidos
por Rheinheimer et al. (2007), que verificaram incremento nos
teores de S no tecido da parte drea da canola (Brassica napus L. var.
napus), da soja, do feijao, do trevo vesiculoso (Zrifolium vesiculosum



182
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentével - Volume IIT

cv. Yuchi) e do trigo (Zriticum aestivum L.), cultivados em solos
submetidos a doses crescentes de S.

Entretanto, a quantidade de S acumulada na parte aérea
das plantas e o teor de S disponivel no solo aumentaram com a
aplicacio do nutriente, porém grande parte do S migrou para a
camada de 10 a 20 cm, especialmente nos solos arenosos. A falta
de relagao entre os teores de S disponivel no solo da camada de 0
a 10 cm e a quantidade de S acumulado na parte aérea das plantas
reforca a ideia de que o teor desse nutriente nessa camada nio ¢
indicativo adequado para estimar a resposta das culturas e nao
representa a real disponibilidade de S as plantas (TIECHER et al.,
2012). Segundo os autores, a relagao entre os teores de S disponivel
nacamadade 10220 cm e o S acumulado na parte aérea das plantas
em todos os cultivos mostra que os teores do nutriente em camadas
subsuperficiais podem predizer melhor sua real disponibilidade as
plantas, além de ser mais eficaz em armazenar informagoes sobre
o histérico de adubagao sulfatada nos solos. Entretanto, para
solos com textura arenosa, a avaliagio dos teores de S disponivel
no solo das camadas subsuperficiais, juntamente com a avalia¢ao
do seu teor no solo da camada superficial logo apés a aplicacio
de S, pode estabelecer com maior precisio o diagnéstico da real
disponibilidade do nutriente para as plantas.

Tais resultados concordam com os obtidos por Nogueira e
Melo (2003), quando verificaram que a aplicacio de fertilizantes
sulfatados em solos com textura arenosa causou aumento apenas
tempordrio nos seus teores de S disponivel; de um ano para o outro
nio foi observado efeito residual do fertilizante, evidenciando a alta
mobilidade desse ion no perfil do solo.

Os niveis de suficiéncia de S no solo da camadade 0 a 10 cm,
estabelecidos pela CQFS-RS/SC (2016), podem ser insuficientes
para fins de predi¢do da disponibilidade de S e da resposta das
plantas a adi¢ao desse nutriente. Para Tiecher et al. (2012) o teor
de suficiéncia de S deveria variar em funcio da espécie cultivada,
e também considerar o tipo de solo, pois teores semelhantes de S
disponivel em solos diferentes podem proporcionar produgoes de
matéria seca distintas da parte aérea, bem como, plantas cultivadas
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em solos diferentes, mesmo com teores diversos de S disponivel,
podem ter produgdes similares.

5 Consideragées finais

Diante da grande complexidade em funcio dos intimeros
fatores que controlam a disponibilidade do S no solo associada a
essencialidade do nutriente as plantas, bem como condigoes cada
vez mais frequentes de lavouras com teores de S no solo abaixo do
adequado, permite afirmar que uma adubagio equilibrada, além do
NPK, associando diferentes alternativas de fertilizantes contendo
enxofre, constitui-se em estratégia indispensdvel para o aumento e/
ou manutengio da produtividade das culturas.
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1 Introdugao

s defensivos agricolas surgiram em meados dos anos de

1950, para evitar a destruicio de dreas de plantio por
fatores internos e externos. Estes produtos sao considerados agentes
de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, utilizados nas dreas
de producio, de armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas e de outros ecossistemas, com a funcio de modificar os
componentes da flora e fauna, protegendo e preservando de acoes

prejudiciais (BRONDANI et al., 2018).

Considera-se que todo o organismo, e no caso, das plantas
cultivadas, ao serem implantadas em qualquer meio, onde serd
promovido o seu crescimento e desenvolvimento, apresentam o
mdéximo potencial associados ao seus fatores genéticos, sendo o
ambiente o fator limitante para o desenvolvimento, nele, inserem-
se os organismos nocivos, para os quais, os defensivos agricolas,
definidos pela legislagio como Agrotdxicos, sio empregados
com o objetivo de proteger através da agao do ingrediente
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ativo, subdividindo-os como bactericidas, acaricidas, fungicidas,

herbicidas, inseticidas, algicidas e rodenticidas (MELLO, 2019).

No ano de 2019, o Brasil registrou 474 agrotéxicos pelo
Ministério da Agricultura dos dltimos 5 anos, o maior até o
momento (MAPA, 2019). A comercializacao e utilizacao obtiveram
aumento de 200% entre 2000 e 2012. Entretanto, destaca-se que
esse niimeros ao serem apresentados sem relacionar os principios
ativos e a quantificagio da produgio, essas informagoes passam a ter
conotagao de reduzido aspecto cientifico, havendo entendimento
que esse aumento resulta em considerdveis efeitos negativos ao
meio ambiente assim como a satide humana. Ressalta-se que
quando essas informagdes sao vinculadas sem andlises qualitativas e
quantitativas dos impactos, passam a ter cardter vazio e ideoldgico.

Entre os Estados produtores o consumo estd dividido entre
Mato Grosso (18,9%) seguido do estado de Sao Paulo (14,5%),
Parani (14,3%) e Rio Grande do Sul (10,8%) (MELLO, 2019).
Entre os paises importadores o Brasil é considerado aquele que mais
importa, cerca de 10% do que e produzido no mundo, destacando a
necessidade de investimentos locais em pesquisa e desenvolvimento
de moléculas ou agentes de controle de pragas reduzindo assim a
dependéncia de outros paises e incentivando a inovagao cientifica
local. (PELAEZ et al., 2015; DE LARA et al., 2019).

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento, o Brasil possui um alto
namero de defensivos agricolas permitidos, sendo atualmente 382,
ap6s a liberagio de mais 57 em outubro de 2019. Ainda de acordo
com os dados do Ministério da Agricultura, ¢ possivel afirmar que
os registros de agrotéxicos em 2019 demonstram um nivel maior
do que todos os outros registros feitos desde 2005. Entretanto, o
nimero de principios ativos caiu drasticamente, ou seja, existem
muitos nomes comerciais, porém, poucas moléculas de fato em
uso. Podemos citar a molécula glifosato, que é comercializada com
diversos nomes genéricos e cada um tem seu registro (JUNIOR;

MARCIAL; ROBERTO, 2019).

Segundo Pignatti et al. (2017), em 2015 o Brasil plantou
71,2 milhées de hectares de lavouras, predominando em 42%
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de toda a drea plantada a soja, seguido do milho com 21% e da
cana de agucar com 13%. Estas trés culturas representaram 76%
de toda a drea plantada do Brasil e foram as responsdveis pela
maior utilizacio dos defensivos. Devido a ampla utilizagio na
agricultura, os defensivos agricolas apresentam expressivo potencial
de exposigao, principalmente dos trabalhadores rurais, que diluem,
transportam e aplicam estes produtos como rotina de trabalho,
permanecendo expostos principalmente através das vias inalatéria
e dérmica (SELMIL; TRAPE, 2014). Fato que destaca-se de ampliar
a aplicagao das boas prdticas agricolas no uso de agrotdxicos,
reforcando o uso de equipamentos de prote¢ao individual e o uso
correto dos agrotéxicos.

Destaca-se que o uso incorreto dos defensivos agricolas
atrelado ao uso crescente pode ter relagio com efeitos severos e
agudos em produtores e trabalhadores rurais, bem como, na
populagio consumidora (SANTOS; MACHADO, 2015). O
que se considera um problema preocupante de satide puablica no
meio rural, devido aos gastos publicos, morbidade e mortalidade
(WHO, 2018; DE LARA et al., 2019). Neste sentido, o Centro de
Informagées Toxicoldgicas do Estado do Rio Grande do Sul (CIT)
através do relatério estatistico de 2018 apontou no referido ano 628
atendimentos relacionados a intoxicagao por agrotdxicos, destes, 6
levaram o individuo ao ébito. Bem como, as mortes ocasionadas
por envenenamento a partir da utilizagao de pesticidas agricolas no
Brasil sdo a terceira maior causa de suicidio no pafs, apresentando
aumento de 65% em 15 anos, passando de 4,6% em 1996 para
7,6% em 2010 (PEDROSA et al., 2018).

Assim, apesar da contribui¢do do uso de agrotéxicos
na produgio agricola, o manejo e a utilizagio adequados ¢
necessario, buscando a minimizacio dos riscos a sadde, uma vez
que, os trabalhadores rurais sao um considerdvel grupo de risco.
O uso indevido dos Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPI),
bem como a caréncia de mecanismos de capacitagao e vigilincia
sio fatores que podem ser correlacionados com o nimero de
notificagoes de intoxicagio por pesticidas (RAMOS et al., 2020).
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2 Defensivos agricolas e legislagao

O crescimento da agricultura Brasileira faz com que o pais,
por sua extensao territorial, clima tropical, condi¢oes adequadas
de solos e disponibilidade de 4gua que permita produgdes e safras
agricolas durante todo o ano, seja destaque como um dos principais
exportadores de alimentos de grandes culturas, tais condigdes
climdticas de favorecimento da agricultura, acabam resultando na
concentragio e surgimento de fatores biolégicos nocivos, com maior
incidéncia e diversidade de pragas, como insetos, dcaros, doengas e

plantas invasoras (REMBISCHEVSKI; CALDAS, 2018).

Desta forma, essa concorréncia, faz com que o produtor rural
aplique medidas de controle para impedir a evolugao dessas pragas,
sendo que, uma das principais ferramentas é o uso de defensivos
agricolas que exigem uma tecnologia adequada e adaptada a sua
recomendagdo, manejo, uso e aplica¢ido, de modo a reduzir os
impactos nocivos, para quem os aplica, bem como para o ambiente
e, principalmente, para o consumidor final (SANTOS, 2010).

A Figura 1, a partir de dados da FAOSTAT (2020),
apresenta a evolugao da utilizagao dos defensivos agricolas no Brasil,
no periodo compreendido entre o ano de 1990 e 2016, onde ¢é
possivel perceber um aumento considerdvel da utilizagio em média

de kg/ha por drea de cultivo.

Figura 1 - Uso médio de pesticidas por drea de terra cultivada no periodo de 1990 a
2016 no Brasil
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAOSTAT, 2020.
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De acordo com Campos (2009), os defensivos agricolas
possuem uma classificagio ao seu poder téxico para a satde
humana e meio ambiente, sendo que esta classificagao toxicolégica
é realizada com base no ingrediente ativo e formulacio do produto,
além da dosagem que ¢ capaz de levar ébito uma pessoa.

A Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA),
através da Resolugao da Diretoria Colegiada — RDC n° 294, de 29
de julho de 2019, apresentou um novo marco regulatdrio para os
defensivos agricolas, tais mudancas foram propostas com base nos
padrées do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacio e
Rotulagem de Produtos Quimicos (Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of Chemicals — GHS), consolidando a
convergéncia regulatéria internacional nessa drea. Desta forma o
Brasil passa a ter regras harmonizadas com as de paises da Uniao
Europeia e da Asia.

De acordo com Almeida (2019), o Novo Marco Regulatério
prevé que a classificacio em fungio da toxicidade aguda deve ser
determinada e identificada com os respectivos nomes das categorias
e cores nas faixas do rétulo dos produtos, conforme apresentado na
Figura 2.

Figura 2- Novo Marco Regulatério para classificagio de defensivos agricolas

CATEGORIA I CATEGORIAZ | CATEGORIAY | CATEGORIA4 | CATEGORIAS NAQ
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Fonte: ALMEIDA, 2020.
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Até o momento, os pedidos de licengas de novos pesticidas
foram processados em conjunto pelo Ministério da Agricultura
(MAPA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA), Satide Nacional do Brasil e Agéncia
de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), e pode ser vetado por qualquer
um deles (Figura 3). Contudo, o projeto de lei (PL 6.299/2002)
aprovado pelo Legislativo Brasileiro, embora nao em vigor, apela
pela centralizagio do registro dos pesticidas, padronizagio e
avaliagao de riscos pelo MAPA, assim removem essas fungoes das
agéncias de saide e ambiental (BASSANI et al., 2018; BRAGA et
al., 2020).

Figura 3 - Pedidos de licengas de novos pesticidas

Agéncias brasileiras Procedimentos
.. Avaliagéio de risco
Ministério da Agricultura ambiental
e ~ IBAMA
Solmtgcao Instituto Brasileiro . N Aprovagio de rétulo
registro do Meio Ambiente e erifica¢ao da missdo de licenga
de regist Verifi d: E de liceng:
da Companhia dos Recursos Naturais eficacia agronémica

Renovaveis
Classificagdo

ANVISA toxicologica
Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria

Fonte: Adaptado de Braga, 2020.

3 Efeito dos defensivos agricolas na satide e meio ambiente

Os riscos ambientais e de sadde decorrentes do uso mal
regulamentado de pesticidas nao se limitam ao territério brasileiro.
Como os principais itens de exportagdo agricola (incluindo citros,
café, milho, frutas, vegetais, arroz, soja e aglcar) sao geralmente
produzidos da mesma maneira que o que é consumido internamente,
também se espera que os itens de exportagio contenham residuos de
substincias ativas atualmente proibidas ou severamente restrito na
Europa (Figura 3a), possivelmente afetando a seguranca alimentar
global através do consumo de produtos agricolas (GERAGE et al.,
2017).
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De fato, isso pode ir muito além dessas 14 substincias ativas
e afetar os paises com regulamento mais rigorosos sobre pesticidas.
A China, por exemplo, onde as restri¢bes ao uso de acefato foram
introduzidas em 2017, ¢ um grande importador de milho brasileiro

(ARAUJO et al., 2015).

Enquanto isso, a picoxistrobina, detectada pela ANVISA
em amostras de laranja comercializadas no Brasil, provavelmente
viaja para os EUA, China, Japao e Europa através das exportagoes
de citros e suco de laranja (Figura 3a). Embora muitos importadores
de alimentos realizem em produtos agricolas antes de entrarem nos
mercados locais, estudos recentes mostraram que um certo grau
de incerteza faz parte de tais andlises (LEHOTAY; COOK, 2015;
AMBRUS, 2016; BRAGA et al., 2020).

Figura 3a — Pesticidas autorizados no Brasil.
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Fonte: Adaptado de Braga, 2020.

A aplicagio de pesticidas e a relagao com seus efeitos nocivos
revelam uma preocupagio global. O que pode ser justificado pelo
fato da agricultura ser um setor gerador de renda predominante
em muitos paises. Nao obstante, o consumo de alimentos vegetais
tem crescido mundialmente, tal aumento pode ser devido ao
crescente padrio de renda bem como a conscientizacio a respeito
da importincia de uma dieta equilibrada e sauddvel. Dessa forma,
¢ natural que quanto maior a demanda por produtos frescos, maior
também seja o uso de pesticidas agricolas (LONG et al., 2020;
RAMOS et al., 2020).
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Desta forma, segundo Santos (2010), a eficiéncia do uso
de defensivos agricolas, comprovada por pesquisas extensivas
e criteriosas pode ser comprometida, uma vez que, nao sejam
observados e aplicados os procedimentos técnicos adequados por
produtores e aplicadores, resultados abaixo do esperado podem
ocorrer, reduzindo o efeito de a¢io destes produtos.

Além disso, o manejo incorreto de defensivos agricolas
pode resultar em problemas a satide humana, sendo que os efeitos
adversos ocasionados por estes produtos dependem de diversos
fatores, tais como: caracteristicas quimicas, quantidade de produtos
adsorvido ou ingerido, tempo de exposicao e condigdes gerais de
sadde da pessoa intoxicada. Desta forma, por possuirem agao sobre
processos vitais, grande parte dos seus efeitos sio negativos para a

satide do ser humano (VEIGA et al., 2000).

Os agroquimicos podem causar intoxicagdes crénicas que
se configuram pela retengdo de agrotdxicos no organismo, devido
a penetragio repetida de pequena quantidade de agroquimicos.
Essa situagiao pode gerar Doencas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNT), tais como neoplasias, alteragoes enddcrinas, respiratorias,
entre outras (BRASIL, 2011).

Sabe-se que hd uma relagdo entre exposigao a agrotéxicos e
o desencadeamento de doengas cronicas, suscitando nio somente
politicas ministeriais brasileiras, mas a adesio dos trabalhadores
a um cuidado seguro frente a exposigao. A educagio em sadde
pode proporcionar subsidios para o auxilio & populagao em geral,
especialmente as comunidades e pessoas que se encontram em
contato direto com os agrotdxicos, podendo, assim, nao gerar dnus
para o sistema publico de satide, tendo em vista que populagio da
zona rural estd mais exposta aos agentes quimicos presentes nos
produtos agricolas, porém, a popula¢io da drea urbana nao deve
ficar desassistida, devido a contaminagio que os agroquimicos
causam nos alimentos que sao ingeridos e no ar que respiramos.

Mesmo assim, os agricultores, expostos de forma direta e
indireta, constituem a populagio mais vulnerdvel aos efeitos dos
agrotdxicos sobre a saide humana (LONDRES, 2011; RIGOTTO,
2011; RISTOW et al., 2020). Neste contexto, Tofolo et al. (2014)
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afirmam que a assisténcia técnica deve abordar informagoes
compreensiveis, inclusive sobre conscientizagio dos riscos da
exposi¢ao a agrotdxicos.

A exposi¢ao a qual os trabalhadores rurais sao submetidos
pode ocorrer de diversas maneiras quando se trata do manejo
de defensivos agricolas. As exposi¢oes podem acontecer desde a
etapa de preparagdo para uso, aplicacdo, colheita e, até mesmo, no
manuseio das embalagens vazias para descarte. A nio utilizacio
de EPI em qualquer uma das etapas do manejo de defensivos
agricolas contribui para o aumento da probabilidade de intoxicacao
dos trabalhadores rurais, o que torna o uso destes equipamentos
obrigatério. Todavia, hd resisténcia quanto ao uso dos EPIs em
todas as etapas de manejo, por vezes, justificada pelo possivel
desconforto causado pelos mesmos (PIGNATT et al., 2017), o que
nao configura fator preponderante para a nao utilizagao de tais

equipamentos (RAMOS et al., 2020).

Entre o grupo de agrotéxicos, os raticidas e agrotdxicos
agricolas foram os agentes téxicos que mais ocasionaram intoxicagoes
agudas no Brasil, e dobraram de valor no periodo estudado. O Mato
Grosso, Parand e Rio Grande do Sul foram destaque para o uso
de agrotdxicos, enquanto que Espirito Santo, Tocantins e Parand
para as maiores incidéncias de intoxicacoes. Sendo que os locais
com elevada produgao agricola do agronegécio foram relevantes na
contribui¢io da ocorréncia das intoxicacoes agudas (DE LARA et
al., 2019).

A partir de uma pesquisa realizada no banco de dados
do Sistema Nacional de Informagées Téxico-Farmacoldgicas, foi
possivel ter acesso ao niimero de casos de intoxicagdo ocorridos pela
exposi¢ao inadequada a defensivos agricolas no Brasil no periodo
compreendido entre os anos de 2007 e 2017 (Figura 4).
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Figura 4- Casos de Intoxicagao por Agrotéxicos de Uso Agricola no Brasil segundo
evolucdo registrada entre 2007 e 2017
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Fonte: Adaptado de MS/FIOCRUZ/SINITOX.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagées T6xico-
Farmacolégicas (SINITOX), a redugio do nimero de casos de
intoxicagdes e envenenamento registrado nas estatisticas publicadas
dos tltimos anos, ocorreu em virtude da diminuigao da participagao
dos Centros de Informacio e Assisténcia Toxicolégica (CIATs)
nestes levantamentos. Desta forma, vale ressaltar que, o niimero
de casos de intoxicagoes e envenenamentos registrado pelos CIATs
nao vem decrescendo no pais (BRASIL, 2019).

Ademais, o Brasil conta com 33 Centros de Informagio e
Assisténcia Toxicoldgica (CIATs) localizados em 19 Estados. Estas
unidades orientam a popula¢io e os profissionais de sadde sobre os
procedimentos a serem seguidos nos casos de intoxicagio agudas
ou processo de agudizacio do fendmeno cronico nos trabalhadores

(BRASIL, 2019).

A intoxicagao aguda por agrotéxicos pode ser classificadas
na forma leve, moderada ou grave, com ocorréncia em até 48 horas,
com sinais e sintomas de nduseas, tonturas, vOmitos, desorientagéo,
dificuldade respiratéria, sudorese, salivagio excessiva, diarreia, até
coma e morte, a depender da quantidade e toxicidade de veneno
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absorvido pela pele, via respiratéria e/ou digestiva (OPAS, 1997;
BRASIL, 2006; DE LARA et al., 2019).

Neste contexto, as intoxicagoes subagudas e cronicas
podem aparecer a longo prazo, ocasionadas por repetidas
exposicoes a agrotdxicos com manifestagoes clinicas inespecificas,
principalmente quando hd exposi¢io multipla aos produtos. Assim,
esse fato comum na agricultura brasileira, geralmente causa danos
irreversiveis, como cancer, malformagcio, lesdes renais, hepdticas,
distirbios endécrinos, neuroldgicos entre outros (DE LARA et al.,

2019).

No Brasil, as medidas de seguranga para o uso de agrotdxicos
sao regulamentadas pela Lei n° 7.802/1989 (Brasil, 1989), pelo
Decreto n° 4.074/2002 (Brasil, 2002), que a regulamenta, pela
Norma Regulamentadora (NR) n° 31, do Ministério do Trabalho e
Emprego (BRASIL, 2005) e pelo Cédigo Internacional de Conduta
para a Distribui¢ao e Uso de Agrotéxicos, regulamentado pelo
Decreto n° 5.360/2005 (BRASIL, 2005a), onde estao definidas
as responsabilidades dos entes federados e dos empregadores para
cumprimento e fiscalizagio das medidas de protegio a saide.

Diante da fragilidade do uso seguro de agrotdxicos, hd a
necessidade de agdes publicas integradas nos setores da sadde
coletiva, da educacio e da agricultura, que visem a protegao dos
trabalhadores rurais e o desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista
a falha nas politicas publicas de controle e comando, instrumentos
econdmicos de incentivo ao uso de tecnologias sustentdveis e
de menos risco a sadde, as quais seriam ideais para pequenas
propriedades rurais. Todavia considera-se que a generalizacio das
medidas de uso seguro coloca em risco a saiide dos trabalhadores
rurais por nao considerar as especificidades locais de exposicao

ocupacional (SCHMIT et al., 2020).

E mister que haja o reconhecimento da existéncia de fatores
de risco a saide dos trabalhadores rurais, principalmente porque
estes afirmaram nao receberam instru¢des e apoio adequado para
o uso de agrotoxicos. Estes resultados podem ser importantes no
intuito de a pesquisa poder orientar politicas publicas e medidas de
intervengao, as quais devem conter treinamentos sobre uso seguro
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de agrotéxicos e informagoes sobre os efeitos nocivos destes a satde,
na medida em que conhecimento é uma forma de empoderamento.
Nesse sentido, devem ser seguidas abordagens integradas de satde,
educacio e assisténcia técnica (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018).
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1 Introdugao

A dgua ao longo da histéria planetdria sempre teve um papel
essencial, inclusive porque, gragas a ela, a vida em nosso planeta
surgiu. Desde o antigo Egito, banhado pelas 4guas do rio Nilo onde
lavouras de trigo desenvolveram-se, na regiao da Mesopotimia,
atualmente Iraque, e muitas outras civilizagdes que surgiram
posteriormente até 0s N0OSsOs dias, a dgua foi fator estratégico para
o desenvolvimento para as civilizagdes. A dgua sempre foi objeto de
desejo e de busca, pois é um bem de primeira necessidade e, assim
como o alimento, é essencial.

Somos em nossa constitui¢ao, em sua maior parte, seres
constituidos por dgua. Nossas vidas dependem da dgua, assim como
nossasatividades cotidianas, sejam elas econdmicas, sociais, culturais,
ambientais todas demandam por dgua, em quantidade e qualidade.
Portanto, a disponibilidade e o acesso a 4gua sdo tao importantes e
encontram nas evidéncias histdricas, sua essencialidade. Portanto,
conhecer sua dinimica torna-se imprescindivel para um uso mais
racional e também para a preservagio da mesma. Esta consciéncia
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de que a dgua ¢ vital para nossa sobrevivéncia é instintiva, segundo

Romano Filho et al. (2004).

O fluxo de 4dgua no planeta respeita um ciclo, o
hidrolégico, este é fechado a nivel global, pois sua quantidade
com o tempo ¢ invariavelmente a mesma, mas aberto a nivel local,
e isto, faz com que sua disponibilidade tenha variagio espaco
temporal regionalmente. Assim sendo, em alguns lugares ocorrem
precipitagoes e em outros nio, em sendo assim, atividades como
a agricultura, tem na escassez hidrica um grande empecilho para
se atingir altas produtividades. O Brasil possui aproximadamente
13% das reservas de dgua doce mundiais, tendo 2/3 das dguas
concentradas na regido amazdnica, que possui a menor densidade
demogrifica do pais (SETTI, 2001) e 53% das dguas doces do
continente sul-americano (REBOUCAS, 1999 apud PIZELLA;
SOUZA, 2007), cuja distribuicio se d4 através de trés grandes
unidades hidrogrdficas dos Rios Amazonas, Sao Francisco e Parand
(PIZELLA; SOUZA, 2007). A irregularidade nas precipitacoes
faz com que algumas regioes tenham bonanga, enquanto outras,
escassez. Esta diferenca traz as regides onde o recurso é escasso uma
necessidade de maiores investimentos e de utilizacao de tecnologias
que tem como objetivo o uso racional e eficiente da dgua.

A agricultura, na condi¢io de maior consumidor
proporcional de dgua, e o aumento geral na demanda por este
recurso, confrontam-se no futuro com a situagao de utilizar dguas de
qualidade inferior, devido principalmente ao decréscimo qualitativo
dos recursos hidricos (ZAMBERLAN, 2011). A necessidade de
producao de alimentos ¢ estratégica para qualquer nagdo, e muitas
delas utilizam-se da irrigagao para viabilizar dreas e aumentar a
produtividade. Qualquer sistema de irrigacio deve estar calcado na
viabilidade técnica e econdmica do projeto e nos beneficios sociais
decorrentes daimplantagio do sistema (CORTEZ; MAGALHAES,
1992).

Sao vidrias as modalidades de irrigacdo, cada uma com suas
vantagens e desvantagens, devido as suas particularidades. Portanto,
identificar qual a modalidade mais adequada para ser utilizada,
passa impreterivelmente, pela andlise criteriosa de um conjunto de
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varidveis envolvendo clima, solo, planta e conjuntura econémica
(ZAMBERLAN, 2011). Alguns tipos de sistemas possuem certos
requisitos que devem ser observados, no que tange a topografia,
solo e aspectos quanti qualitativos da dgua.

Outrora, os projetos de irrigacio preocupavam-se
basicamente com aspectos quantitativos, ou seja, a quantidade
de dgua que seria aplicada nos cultivos e a que estava disponivel
nos corpos hidricos. Atualmente, os atributos qualitativos da dgua
estdo iniciando a ser objeto de preocupacio, nio somente pelo
aspecto ambiental e sua interagdo com o meio, mas também sua
interferéncia com as culturas e o préprio sistema de irrigagao e seus
componentes. Geralmente, nos sistemas de irrigacio localizada,
por ter pequena dimensio possui maior exigéncia em dgua de
qualidade, mas agora este aspecto tem ganhado relevincia também
para outros sistemas.

Os problemas advindos da utilizagdo de dguas
qualitativamente inferiores, podem resultar na inviabilizacio do
sistema, implicando em aumento de custos operacionais, saliniza¢io
dos solos, lixiviagao de elementos nocivos ao ambiente e com isso
a contaminagio de lengdis fredticos e corpos d’dgua, podendo
prejudicar a prépria satide humana. As dguas podem variar em sua
qualidade de forma espacial e temporal, pois basicamente possui
interferéncia do seu meio natural e também das agdes humanas,
e isto pode, de certa forma interferir na eficiéncia da atividade
irrigada, portanto conhecer como a qualidade da dgua se relaciona
com a irrigacdo ¢ fundamental.

2 A origem dos atributos qualitativos das dguas

Os componentes das dguas podem ter origens naturais
e ou antrépicas, sendo as naturais sio aquelas oriundas da
intemperizacio de rochas e solos, precipitagao e cobertura vegetal,
e as de origem antrépicas ocorrem quando os constituintes sao
carreados ao reservatério devido 2 agio humana, por meio da
retirada da mata ciliar e da cobertura vegetal da bacia hidrogrifica,
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despejos industriais e domésticos, contaminagao por agrotéxicos e
fertilizantes agricolas, erosao e sedimentagao, entre outros.

As alteragbes na ocupagao e uso dos solos decorrentes
das atividades humanas alteram os processos quimicos, fisicos
e bioldgicos dos recursos naturais (ANDRADE et al., 2007). A
erosao hidrica ¢ um dos fatores mais importantes de degradacao
ambiental, pois os sedimentos oriundos desta acumular-se-ao
a jusante, assoreando os recursos hidricos (SILVA et al., 2009).
Segundo Chaves etal. (2004), a sedimentagio originada do deflivio
superficial, por ocasido de enxurradas, ocorre em niveis inaceitdveis
em bacias rurais quando os produtores, ao tomarem decisoes sobre
os usos e manejos de suas terras, desconsideram os impactos que
estes processos impoe aos demais usudrios.

Segundo Ayers e Westcot (1991), hd uma variabilidade
muito grande nos parimetros qualitativos das dguas a campo,
pois a origem de seus constituintes pode ser natural, resultante da
intemperiza¢do das rochas e solos, ou antrépica, principalmente
nas dreas de entorno da bacia hidrogréfica.

A quantidade e a qualidade da dgua podem ser alteradas
por diversos fatores como declividade, tipo de solo e o uso da terra,
fazendo-se necessdrio o estudo das interagoes e relagbes com as
agoes antrépicas bem como as de origem natural (SILVA et al,,

2009).

A dgua é um ecossistema complexo e segundo Capra (20006),
como qualquer outro ecossistema, possui interdependéncia, estando
ligada a uma rede de relagoes, onde o efeito a um organismo ou
componente interfere no outro. Desta forma os constituintes da
dgua devem ser encarados, através do ponto de vista holistico e nao
cartesiano, pois sendo as origens variadas, muitas sao as relagoes
intrinsecas a sua composigao qualitativa (ZAMBERLAN, 2011).

3 Qualidade de dgua

A qualidade da dgua diz respeito aos seus constituintes
fisicos, quimicos e biol4gicos que em maior ou menor concentragao
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poderio viabilizar ou inviabilizar seu uso para uma determinada
finalidade. Segundo Ayers e Westcot (1991), o conceito de
qualidade da 4gua refere-se as suas caracteristicas que podem
afetar sua adaptabilidade para uso especifico. Os constituintes
qualitativos das dguas possuem variabilidade espago temporal que
sao determinantes nos seus usos dependendo das concentra¢oes em
que se encontrarem os parimetros.

Na constitui¢do das dguas, existem determinados
componentes que sao habitualmente encontrados, dependendo de
fatores naturais e ou antrépicos. O que restringe muitas vezes seu
uso ¢ justamente a extrapolagao dos niveis destes constituintes, que
resultam em restri¢io a determinadas finalidades (ZAMBERLAN,
2011).

A qualidade da 4gua tem sido negligenciada na maioria dos
projetos de irrigagao o que produz efeitos indesejdveis na condugao
de uma cultura comercial (MANTOVANI et al., 2006). A analise
da qualidade da dgua, segundo Scaloppi e Brito (1986), é baseada
na determinagio da quantidade, dimensao e natureza do material
s6lido e na identificacio e concentragio do material solubilizado.
Peixoto (2008) afirma que quando se analisa a qualidade de um
corpo d’dgua, deve-se ter presente as caracteristicas qualitativas desta
dgua que podem apresentar alteracdes ocasionais ou periddicas,
refletindo a a¢io de agentes internos e ou externos.

A compreensio da relagio causa e efeito entre um
componente da dgua e o problema resultante, permite avaliar
sua qualidade e determinar seu grau de aceitabilidade (AYERS;
WESTCOT, 1991). Sendo assim, muitos podem ser os problemas
advindos das dguas de irrigacao, sendo a obstrugao de tubulagoes e
emissores 0 mais recorrente. Nakayama e Bucks (1986), afirmam
que os parimetros fisicos, quimicos e biolégicos de qualidade
de dgua que direta ou indiretamente estao relacionados com a
obstrugao fisica dos sistemas de irrigagao sao: os sélidos suspensos
e dissolvidos, pH, ferro total, manganés, sulfito de hidrogénio e
populagao bacteriana.

Os problemas relacionados a qualidade da dgua em irrigagao
sio bastante variados, podem interferir na planta, no solo, no
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equipamento como também na esfera econdmica. Portanto a anélise
¢ complexa e dinimica, pois se deve dar um enfoque holistico em
sua interpretagio, pois seus constituintes podem possuir efeitos
multiplos.

A pesquisa determinou intervalos de valores classificando as
dguas de irrigacdo quanto ao grau de restrigao e estao apresentadas
na Tabela 1. Estes valores sao comumente utilizados para realizacao
de diagndsticos das dguas.

Tabela 1 - Grau de restrigio da qualidade da dgua para uso em irrigagao

Problema potencial Unidades Ezli:ﬂljesmgaﬁjéigsz Severa
Salinidade

Ce? dS/m <0,7 0,7 - 3,0 > 3,0
SDT mg/l <450 450 - 2000 > 2000
Infiltragao (RAS)?

RAS=0-3eCe = > 0,7 0,7 -0,2 <0,2
RAS=3-6eCe = > 1,2 1,20-0,3 <0,3
RAS =6-12 e Ce = > 1,9 1,9-0,5 <0,5
RAS = 12-20e Ce = >2,9 2,9-1,3 <13
RAS =20-40 e Ce = >5,0 5,0-29 <29
Toxicidade de fons

Sédio (Na)*

Irrigacdo por Superficie  RAS <30 3,0-9,0 >9,0
Irrigacdo por Aspersio meq/l <30 > 3,0 -

Boro (B) mg/l <0,7 0,7- 3,0 > 3,0
Outros

Nitrogénio mg/l <5,0 5,0 = 30,0 > 30,0
Bicarbonato meq/l <15 1,5-8,5 > 8,5
pH - Faixa normal: 6,5 — 8,4

"Fonte : University of Califérnia Committee of Consultants, 1974. Adaptado pelo
autor. *CEa significa Condutividade Elétrica da 4gua; medida da salinidade, expressa
em deciSiemens por metro (dS/m) a 25°C ou em milimhos/cm (mmhos/cm). Ambas as
medidas sdo equivalentes. SDT significa total de sais em solugdo, expressa em miligrama
por litro (mg/1).>RAS significa Relagao de Adsorcio de Sédio algumas vezes representada
como RNa. Para procedimento de cdlculo da RAS ver Figura 1. Para determinado valor
da RAS, a velocidade de infiltragio aumenta & medida em que aumenta a salinidade.
Avalia-se o problema potencial de infiltracio através da RAS e da CEa Fonte: Rhoades
(1977) e Oster & Schroer (1979). “A maioria das culturas arbéreas e plantas lenhosas
sdo sensiveis ao sédio e ao cloreto; no caso de irrigagdo por superficie, usam-se os valores
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indicados. Para a maioria das culturas anuais que nao sao sensiveis, usam-se tabelas de
tolerancia das culturas a salinidade.

Portanto, no momento o que se tem sio estes valores limites
para os sistemas de irrigagio que devem subsidiar a tomada de
decisdo e a interpretagio das andlises de dgua para a irrigagao.

4 Indice de qualidade da dgua de irrigacao (IQAI)

Indices de qualidade de 4gua constituem meios para relatar
informagdes coletadas de um corpo hidrico, por meio de um nimero,
cor, classe ou mesmo uma descricio verbal (SOUZA; LIBANIO,
2009). A vantagem do indice reside no fato de representar uma
média de diversas varidveis em um Gnico niimero com uma mesma
unidade, ao passo que se perde informagao das varidveis e de suas
interagdes, sendo esta a principal desvantagem, pois um indice
jamais substituird uma avaliagio detalhada da qualidade da dgua
(CETESB, 2008), sendo ele uma ferramenta para comunicagio,
ou seja, o indice facilita o entendimento por parte do leigo no
momento de interpretar uma andlise de dgua. Calcula-se o indice
através da seguinte equagao:

IQAI= i=1nqiwi 1

Em que: IQAI é o indice de qualidade da 4gua, um ntimero
admensional entre 0 a 100; q a qualidade da i-ésima varidvel,
um nimero entre o ¢ 100 e w, 0 peso correspondente ao i-ésimo
parametro, um ndamero entre 0 e 1.

No caso da determina¢io de um indice, sio agrupados
determinados parimetros que para aquela finalidade sdo
importantes, parimetros estes que possuem influéncia na atividade
que utilizard a 4gua. Com base nisso, tracam-se curvas médias da
variagdo da qualidade da dgua em fun¢io da sua concentragio
e atribui-se pesos, a cada um deles de acordo a sua relevincia
(CETESB, 2008), embora para Souza e Lib4nio (2009), ¢ dificil

estabelecer hierarquias absolutas dos pardmetros da dgua.

Com base no valor do indice calculado, classifica-se a 4gua
utilizando-se a Tabela 2 abaixo descrita.
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Tabela 2 - Classificacio da dgua em funcio do seu IQAI

Indice de
lidad:
quancade Limitagao Indicagoes

da dgua de

irrigacio

. O risco sendo baixo pode-se utilizar a 4gua em
Boa qualidade e . . . .
o diferentes tipos de solo, clima e cultivos, sem
70 — 100 baixo risco para . )

que se faga necessdrio tratar a 4gua, salvo em

atividade . .
determinados casos pontuais.
A dgua pode ser utilizada, porém com
Qualidade determinados cuidados no manejo da irrigacio,
3570 moderada com através de aplicacoes de diferentes laminas de
médio risco para  aplicagio conforme necessidade, retrolavagem
atividade dos equipamentos, tratamento da dgua quando
necessario.
Nesta classe a dgua deve ser quase que
. ) exclusivamente tratada para adequabilidade ou
Baixa qualidade . L
. ter seu uso restrito. Pode haver salinizagao do
0-35 e alto risco para ) . , ..
. solo, reducio da taxa de infiltragao, toxicidade a
atividade

culturas nio tolerantes e comumente causar danos

¢ obstrugio nos equipamentos de irrigagao.

Desta forma fica facilitada a interpretacio das anélises pelos
produtores rurais irrigantes, podendo assim determinar os manejos
relativos a irrigacdo levando em conta também os parimetros
qualitativos das dguas.

4 Problemas relacionados a qualidade da 4gua de irrigagao

Alguns problemas ocorrentes na atividade irrigada podem
estar ligados a qualidade da dgua. Alguns sistemas possuem uma
maior exigéncia em relagao aos pardmetros qualitativos da dgua de
irrigagao. Conhecer estes problemas é de fundamental importincia
na determinagdo de estratégias para minimizar os efeitos dos
mesmos atacando as suas causas. Diferentes pardmetros qualitativos
sejam eles, fisicos, quimicos ou bioldgicos, podem agir de maneira
isolada ou associada a outros parimetros, reduzindo a eficiéncia
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da irrigagdo. Portanto, destacam-se aqui alguns dos principais
problemas ligados a qualidade da dgua de irrigagao.

5 Obstrucio de emissores e tubulagdes

A obstrugao ou entupimento de emissores e tubulagdes
podem estar ligados a uma diversidade de parimetros qualitativos
da dgua, podendo ser fisicos, quimicos e bioldgicos. Estas
obstrugoes podem ocorrer de forma isolada, ou seja por um tnico
pardmetro quando este se encontra em uma grande quantidade,
ou mesmo associado a outro, como no caso do ferro e bactérias
férricas (Ferrobacillus), que produzem uma mucilagem que causa a
obstrugao parcial ou total dos emissores.

Geralmente a obstru¢ao ¢ um dos problemas mais comuns
quando se trata de sistemas microirrigados, devido ao pequeno
didmetro de seus constituintes. Alguns parimetros causadores
dessas obstrugdes podem ser: sélidos suspensos, condutividade
elétrica, pH, ferro, manganés, dureza, carbonatos e sulfatos de cdlcio
e magnésio, sulfetos, algas e bactérias. Estes parimetros, como ditos
anteriormente, podem agir de forma isolada ou associada, estando
o seu grau de interferéncia ligado a quantidade presente na dgua do
parimetro, das condigbes ambientais como temperatura e presenga
de oxigénio, existéncia de tratamento prévio ou o tipo de tratamento
se quimico ou fisico. Essas obstru¢oes reduzem as vazoes bem como
a uniformidade das ldminas aplicadas nos cultivos irrigados.

A obstrugao ocorrida por sélidos suspensos é facilmente
controlada por meio de uma simples filtragem, podendo se utilizar
filtros de discos, tela, manta ou areia. Neste caso, filtros de disco ou
tela sdo menos onerosos e possuem uma boa eficiéncia. Nos casos
de obstrugao causada por agentes quimicos como ferro, manganés,
carbonatos de cdlcio (dureza), sulfatos e sulfetos, sio necessirios
quando a concentragdo desses elementos ¢ alta, de um sistema de
filtragem de areia e as vezes associado a outros tipos de filtros, até
mesmo necessitando de tratamento quimico anterior a filtragem.

No caso especifico do ferro, o0 mesmo quando em contato
com o oxigénio oxida-se, passando da forma Fe™ solavel para
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forma Fe* insoltvel, depositando-se nas paredes das tubulagoes
e no interior dos emissores, restringindo o fluxo normal de dgua.
Neste caso, pode-se fazer a oxigenagao da dgua antes da passagem
dela pelos filtros, fazendo com que esse ferro se oxide e precipite em
um reservatério e somente depois seja bombeado para o sistema de
filtragem, seguindo o fluxo normal para a irrigagao da cultura.

Tabela 3 — Classificacio dos niveis de ferro total na dgua relativo a obstrugao de tubos e
emissores em irrigagao

Parimetro Unidade Grau de restricao
Moderada Severa
Nenhuma
Ferro mg/l <0,1 0,1-1,5 > 1,5

Fonte: Lamm et al., 2007.

Vieira et al. (2004), em seu experimento onde comparou
diversos tipos de tratamentos em gotejadores obstruidos, que a dose
de 25 mg/l de hipoclorito de sédio tem o melhor custo beneficio e
o segundo maior desempenho quanto a uniformidade.

Aguas com valores de pH acima de 7,0 podem favorecer a
precipita¢io de carbonatos de célcio e magnésio em dguas com alta
dureza (NAKAYAMA; BUCKS, 1986). Segundo Mariani (2006),
os valores de pH diminuem com a profundidade indicando uma
possivel redugio na salinidade da dgua da superficie para o fundo
do reservatério.

Figura 1-Tubulag6es com incrustagoes de sais. Fonte: Peiter (2010)
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Incrustagoes nas tubulagoes como as da Figura 1, podem
estar ligadas a condutividade elétrica e pH altos, pois esta ¢é
indicativo da presenga de sais, como consequentemente estarem
relacionadas também, aos niveis de carbonatos de cilcio onde se
define a dureza da dgua.

A precipitagdo de cdlcio na dgua pode ser antecipada
mediante o indice de Langelier, segundo o qual o carbonato
de célcio precipita-se quando alcanga seu limite de saturagao,
definindo-se pela diferenca entre o pH da dgua (laboratério) e o
pH tedrico que a dgua alcancaria em equilibrio com o carbonato
de cilcio (CaCO,). Valores do indice positivos indicam uma
tendéncia do CaCO, precipitar, enquanto valores negativos sio
indicadores de que o carbonato de Ca se mantém em solu¢io

(AYERS; WESTCOT, 1991).

Existe uma classificacdo das dguas quanto a sua dureza, e
estd baseada nos niveis de CaCO, presentes, indicando-nos se uma
referida dgua poderd apresentar problemas relacionados a presenga
desses cdtions. As Tabelas 4 ¢ 5 mostram a classificagao das dguas
baseadas na concentragio de CaCO,.

Tabela 4 - Classificagio das dguas de irrigacio quanto a sua dureza expressa em CaCO,

Niveis de CaCO,

(meg/) Classificagao
<50 Mole

Entre 50 - 150 Moderada
Entre 150-300 Dura

> 300 Muito dura

Fonte: Costa, 2005.
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Tabela 5 — Classificagio da dguas de irrigacdo quanto a dureza e risco de obstrugao de
emissores

Niveis de CaCO, Classificacio
<150 mg/l Baixo

Entre 150 e 300 mg/l Moderado
>300 mg/l Alto

Fonte: Pitts (1990 apud RIBEIRO, 2005).

Quanto mais dura for a d4gua, maior o risco de precipitagao
do carbonato de cdlcio nas tubulagées e emissores do sistema de
irrigagdo. Sem mencionar a agdo que os sais possuem também
no que tange a reducio da vida util mediante sua agio nociva de
corrosdo e degradagao dos componentes.

6 Corrosio de equipamentos dos sistemas de irrigacao

A corrosao e degradacao ocorrem devido as reagdes quimicas
ocorridas entre os elementos ou parimetros quimicos presentes
na 4gua e a superficie de metais e outros materiais do qual os
constituintes dos sistemas sao feitos. A Figura 2 mostra a oxida¢ao
em uma torre de um sistema pivd central, que possivelmente tenha
sido causada pela reagao de algum elemento quimico presente na
dgua e que reagiu com o metal da torre.

Figura 2 — Torre de pivo central oxidada
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Basicamente este problema acaba interferindo na vida dtil
dos sistemas e também no nimero de manutengoes e substituicao
dos componentes e pegas dos sistemas de irrigacio, podendo ocorrer
em pegas estruturais, como a exemplo das torres, como também em
constituintes ativos como as tubulacdes, mangueiras e emissores
de dgua, podendo ser aspersores, microasperssores, gotejadores e
sistemas de bombeamento.

7 Redugao da taxa de infiltragio de dgua no solo

As possiveis redu¢oes nas taxas de infiltragao de dgua no solo
podem ser causadas pelas relagdes entre as concentragoes de sédio,
célcio e magnésio presentes na dgua de irrigacao. O parimetro que
informa tal risco é um pardmetro calculado denominado Razao de
Adsorgao de Sédio (RAS). Este pardmetro deve, no momento da
interpretagdo dos resultados se fazer a relagio com os valores de
condutividade elétrica da dgua, pois esta é indicativo da presenga de
sais na dgua e, por conseguinte fons de calcio e magnésio.

A RAS pode ser calculada por meio da seguinte equacio:
RAS = L

1Ca+ Mg

Vo2
(2)

Em que: RAS ¢ a razdo de adsor¢io de sédio, Na é o teor de
s6dio na dgua de irrigagdo em mg/l; Ca o teor de célcio na dgua de
irrigacio em mg/l e Mg é o teor de magnésio na dgua de irrigagao
em mg/l.

Este valor de RAS é um indicativo de que uma determinada
dgua possui em causar uma redugao da taxa de infiltracio de 4gua no
solo. Isto ocorre porque o sddio acaba dispersando as particulas de
argila, e estas acabam por preencherem os poros do solo, causando
o que conhecemos como selamento superficial. Este problema
geralmente ocorre nos primeiros centimetros de profundidade do
solo.
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Figura 3 — Valores da Razio de Adsor¢io de Sédio em dois reservatérios em diferentes
meses do ano
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Fonte: Zamberlan, 2011.

Segundo a Figura 3, ela denota que existe uma variago
temporal nos valores de RAS, o que informa que o manejo da
irrigagao e os cuidados relativos a esse fator e a outros problemas
podem variar durante o tempo e periodo de irrigacao, ou seja, em
algum momento se necessitard ter maior cuidado na aplicagao da
dgua nas dreas de cultivo.

8 Salinizag¢ao das dreas de cultivo

A quantidade de sais contidas na dgua pode ser estimada
de forma indireta por meio da determinagao da condutividade
elétrica da dgua de irrigagao, pois os sais sio condutores de
eletricidade e conforme maior concentracio destes na 4gua,
maior serd a condutividade elétrica. E uma propriedade iénica
que indica a capacidade de conducido de corrente elétrica na dgua,
dada sua proporcionalidade direta com a concentragio de sais
dissolvidos, e em razao da rapidez e da facilidade de determinagao,
a condutividade elétrica tornou-se o procedimento padrao, a fim de
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expressar a concentragao de sais para a classificagao e diagnose das

dguas destinadas a irrigagao (BERNARDO, 20006).

A principal consequéncia do aumento da concentragao total
de sais soltveis de um solo ¢ a redugao do seu potencial osmético,
0 que acarreta prejuizos as culturas em razio do decréscimo de
disponibilidade de 4dgua naquele solo (BERNARDO, 20006).
Aguas salinas 3 medida que a 4gua vai saindo do sistema por
evapotranspiragio, a concentragao de sais vai se acumulando na
zona radicular efetiva. A dgua por ser polar, se agrupa ao redor dos
fons dos sais (solutos), que acaba por reduzir o potencial osmético
ficando desta forma a dgua fica retida no solo, nao havendo fluxo
para as raizes. A dgua tende sempre a ir para um local onde o
potencial seja mais baixo e no caso este serd o solo e nio a planta,
ocorrendo muitas vezes a plasmoélise das células das plantas em
casos em que o potencial osmético seja muito baixo.

Tabela 6 - Classificagio da dgua de irrigagio quanto ao potencial de salinizagio

Valores de
Denominagio  Classificacgio  CE em dS/m  Utilizacio
a 250 Pod 2 na irrigagio d
Salinidade ode ser usada na irrigacdo da
Cl1 baixa 0-0,25 maioria das culturas.
Pode ser usada com grau
Salinidade moderado de lixiviagio e em
C2 média 0,25-0,75 culturas tolerantes.
Nio pode ser empregada em
solos com deficiéncia em
drenagem e usadas técnicas
especiais para controle da
Salini salinizacdo e usar culturas
C3 alinidade 55 75 s

alta tolerantes.
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Nio ¢ apropriada para irrigacio
em condig6es normais, usar
Salinidade culturas tolerantes e em solos

C4 muito alta 2,75-5,00 permedveis com boa drenagem.

Fonte: Bernardo, 2006.

Valores de condutividade elétrica superiores a 1,1 dS/m
comecam a causar problemas na cultura de citricos (MAAS,
1990 apud ALMEIDA, 2005 citado por ZAMBERLAN, 2007).
Com o aumento da concentra¢ao de minerais nas células vegetais
ocorre um aumento na pressao osmotica no interior da planta, que
ocasiona um maior gasto energético, tendo a planta um menor
desenvolvimento traduzindo-se em queda na produtividade e
menor crescimento vegetativo.

Para reduzir tais efeitos, pode-se fazer a mistura de dguas
quando esta é possivel e encontra-se disponivel. Usa-se também
aumentar a taxa de aplicagio de dgua a fim de lixiviar os sais
para camadas abaixo do sistema radicular efetivo das plantas.
Experimentos realizados por Malsh et al. (2005) e Handy et al.
(2005), onde realizaram misturas de dguas salinas e doces aliadas ao
manejo da irrigagio, aumentando-se a taxa de aplicagao, contribuiu
para a viabilidade de dguas salinas na irrigacao das culturas.

9 Toxicidade causada pela d4gua de irrigacao

Algumas culturas podem ser afetadas por alguns parimetros
qualitativos da dgua de irrigacio quando este se encontra em
niveis acima do tolerado pela cultura. O boro, apesar de ter baixa
ocorréncia em dguas superficiais e serem mais comuns e 4guas
subterrineas, pode ser t6xico ao citros, causando clorose nas folhas
reduzindo a taxa fossintética. O sédio pode causar toxicidade em
culturas arbéreas e ornamentais por serem mais sensiveis, mesmo
em baixas concentragoes (SCALOPPI; BRITO, 1986), sendo que
as culturas anuais possuem uma maior tolerincia a presenga de sodio

na dgua de irrigacio (BERNARDO, 2006). Os principais sintomas
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de toxicidade por sédio sao necroses ao longo da borda das folhas,
espalhando-se progressivamente para a drea internervural até o
centro, aparecendo primeiramente nas folhas mais velhas (AYERS;

WESTCOT, 1991).

Os problemas relacionados a toxicidade dependem da
absor¢ao desses elementos pela cultura e da sua sensibilidade.
Quando estes fons se acumulam nas plantas em uma grande
quantidade pode ocasionar a perda no rendimento da cultura e até
mesmo levar as plantas a morte.

10 Consideragoes finais

A qualidade da dgua tem adquirido uma importincia maior
nos dias de hoje no que tange a irrigacao. Anteriormente esse fator
estava restrito a sistemas de irrigagao localizada, que de fato, ainda
continuam a serem mais exigentes em qualidade de dgua. Mas a
tendéncia de se utilizar dguas para irrigacao de pior qualidade,
deixando as de qualidade superior para a dessedentacao humana,
tem levado a pesquisa a investigar a adequagao de diferentes tipos
de 4gua a diversos ambientes e culturas. Outro fator reside no
avango tecnoldgico, alguns sistemas de aplicacao de dgua, para
que obtenham um bom funcionamento e eficiéncia necessitam
de dguas com qualidade. A prépria fertirrigacio e as quimigacoes,
precisam de um padrio qualitativo de dgua. Somado a isso tudo
tem-se os problemas oriundos do uso de dguas com caracteristicas
indesejdveis para irrigacdo e que demandam tratamento prévio
e conhecimento das relagoes de causa e efeito. Por isso tudo, o
conhecimento bdsico da influéncia dos que os aspectos qualitativos
das dguas possuem no processo de irrigagao torna-se relevante para
o desempenho e evolugao das dreas irrigadas brasileira e mundial.
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1 Introdugao

Sindrome da Disgalaxia pés-parto (SDP) é um conjunto

de importantes manifestacoes que afetam fémeas apds o
parto, com um impacto de redugio de produtividade nas primeiras
48 horas poés-concepgio. Devido a suas numerosas etiologias
e ﬁsiopatologias, possui  varias denominag()es distintas, que
incluem sindrome Mastite-Metrite-Agalaxia (MMA), sindrome
de agalacxia, sindrome de disgalacxia, edema mamdrio, sindrome
de hipogalacxia periparturiente, toxemia por agalacxia e mastite
puerperal (BOYER; ALMOND, 2014).

A MMA mais recentemente, tem sido chamada sindrome
de disgalacxia pds-parto (SDP). No entanto, pode ser considerada
a parte emergente de um iceberg representado pela SDP, que ¢é a
parte mais importante, subestimada e perigosa (MAES etal., 2010).
Martineau etal. (2013) propoem que a SDP é uma consequéncia de
uma transicio malsucedida da homeorrese (alteragdes coordenadas
no metabolismo e dos tecidos corporais necessdrias para sustentar
um estado fisioldgico) da gestagao para a homeorrese da lactagio.
A transi¢io é muito complexa e depende de uma extensa série de
adaptacoes bioldgicas que incluem a maioria dos tecidos corporais
e todas as classes de nutrientes que o animal ¢ dependente

(MARTINEAU et al., 2013).
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Os sinais clinicos relacionados a SDP frequentemente
aparecem nos trés primeiros dias de lactagao, levando a reducio ou
interrupgio da produgido de leite, a agalaxia (SOBESTIANSKY;
BARCELLOS, 2007). As falhas na produgio de leite resultam
em sérias perdas economicas (KLOPFENSTEIN et al., 2000),
visto que, a longevidade da porca na granja é reduzida, pois
normalmente ela é descartada da produgao (GRUHOT et al,
2017) e, hd a necessidade de gastos com antibioticoterapia, o que se
torna oneroso ao produtor (ROJO-GIMENO et al., 2016). Além
disso, tém-se impactos importantes relacionados ao bem-estar,
tanto da porca quanto dos leitdes que serdo afetados pela baixa
produtividade de leite (HEINONEN; PELTONIEMI; VALROS,
2013). E importante ressaltar que dentro da suinocultura, a etapa
que demanda uma maior preocupagao ¢é a fase de leitdo. A eficiéncia
nessa fase ¢ extremamente dependente da produgiao de leite pela
porca, o que resulta em melhor peso da leitegada e dos leitoes ao
desmame. Agalaxia em porcas resulta em mortalidade de leitoes
por inanicio e provoca aumento da susceptibilidade para outras

doencas (MARTIN et al., 1992).

A sua prevaléncia ¢ de dificil mensuracio devido as vérias
apresentagoes clinicas. Além disso, existe o efeito da granja, em que
muitos fatores predisponentes estio associados ao manejo. Pode-
se suspeitar da SDP, quando a média de peso ao desmame estiver
muito baixa (HARVEY, 2001). Estudos recentes relacionados
a prevaléncia desta patologia, indicam uma variagio entre 6 a
48,2% de casos diagnosticados com uma incidéncia média de 13%
(GERJETS etal., 2008; STIEHLER et al., 2015). Papadopoulos et
al. (2010) relataram 34% de prevaléncia em um estudo conduzido
em 110 unidades produtoras de suinos.

Existem inGmeros fatores que causam e predispoem a
manifestagdo da sindrome, relacionados tanto ao animal quanto ao
manejo ao qual este é submetido. Incluem-se nesses fatores questoes
genéticas, qualidade de dgua e alimentos, higiene, partos distdcicos
que necessitam de intervenc¢io obstétrica (por vezes mal realizadas),
retengio fetal e placentdria, dentre outros. O fato ¢ que a infeccao
pode estar presente tanto no Gtero, como na glindula mamadria.
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Em todos estes casos ocorre a liberagao de endotoxinas produzidas
por bactérias patogénicas, que suprimem a liberacao de prolactina,
reduzindo a producio de leite. A dor e o consequente estresse que
a matriz sente ao estar com um quadro de SDP estimula liberacio
de adrenalina, horménio que exerce antagonismo a ocitocina,
prejudicando a ejegao do leite pela glandula mamdria. Desta forma,
além de existir um processo infeccioso instalado, existe também um
processo inflamatério envolvido, que acarreta dor, febre, anorexia
e edema da glandula mamdria, prejudicando a amamentagao da
leitegada e também a recuperagio da matriz (SOBESTIANSKY;
BARCELLOS, 2007).

O intuito deste capitulo ¢ abordar a SDP e todo o contexto
na qual estd inclusa, destacando seus fatores epidemioldgicos,
clinicos, métodos de controle, diagndstico, tratamento e profilaxia,
visto que se trata de um complexo que causa indmeros prejuizos
econdmicos a suinocultura.

2 Etiologia, fatores de risco e fisiopatologia

No periodo peri-parto, hd mudangas na glindula mamadria
e no trato genital que facilitam a entrada dos patégenos. Ao mesmo
tempo, hd uma dréstica redugao de estrégeno, que geralmente
exerce agdo protetora ao dtero (HARVEY, 2001). A microbiota
das descargas vulvares de porcas pds-parto também pode contribuir
significantemente para a contaminagio dos tetos, causando a
mastite ascendente (OLSON; BILKEI, 2004). A permanéncia
de porcas deitadas, associada a limpeza deficiente das instalagoes,
excesso de umidade e vazio sanitdrio deficiente predispoe & SDP
(HARVEY, 2001). Assim, por se tratar de uma doenga multifatorial,
o quadro clinico pode ser atribuido aos patégenos causadores, ao
meio ambiente e ao animal (PREISSLER et al., 2011; FARMER;
MAES; PELTONIEMI, 2019). Fatores ambientais, tais como
manejo de higiene e desinfeccio (BERTSCHINGER et al. 1990;
HOY 2002; KARG; BILKEI 2002), bem como a alimentagao
(GOERANSSON 1989; KRUEGER et al., 2002) podem afetar o

curso clinico desta doenca.
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Muitos patégenos foram isolados de animais com o quadro
clinico, especialmente da classe dos coliformes, os quais destacam-
se: Escherichia coli, Enterobacter sp., Citrobacter sp. e Klebsiella sp.
(ROSS et al., 1983; AWAD MASALMEH et al., 1990; HIRSCH
et al., 2003). Kemper e Gerjets (2009) relataram uma frequéncia
de SDP de 48,2% e os agentes etiolégicos mais predominantes
inclufam Escherichia coli, Staphyloccocus spp. e Enterococcus spp.
Outro estudo associado com a sindrome em 131 fémeas, relatou a
alta frequéncia do isolamento de Escherichia coli e Klebsiella sp. com

79% dos casos (WEGMANN et al., 1986).

Os principais agentes causadores da SDP sdo as bactérias
Gram-negativas, no entanto, as endotoxinas lipopolissacaridicas
(LPS) (por¢io da parede celular de todas as bactérias Gram-
negativas) exercem um papel importante em alguns casos. Acredita-
se que essas toxinas podem ser absorvidas a partir da glindula
mamdria e pelo ttero, porém nio pela vagina. Além de produzirem
grande variedade de alteragoes cardiovasculares e imunoldgicas,
as endotoxinas LPS também suprimem a produgao de prolactina
pela hipéfise anterior, diminuindo a circulagio de horménios
tireoidianos e elevando as concentragées de cortisol (FRASER et

al.,1997).

Os fatores ambientais associados a limpeza, desinfeccio e
cuidados nas intervengdes ao parto (HOY 2002; KARG; BILKEI
2002), bem como a ingestao de dgua e alimento no pds-parto e
o estresse térmico (KRUEGER et al., 2002; FARMER; MAES;
PELTONIEMI, 2019) sio considerados pontos importantes
na incidéncia de novos casos. O hospedeiro, incluindo variagio
genética e fatores individuais (ROSS et al., 1983; OSTERLUNDH
et al., 2002), assim como o ndmero de partos (SCHULZ et al,,
1983; BOSTEDT et al., 1998; BERG et al., 2001), sao fatores de
risco no quadro clinico. No entanto, o processo inflamatério estd
diretamente ligado as infec¢oes bacterianas ascendentes no periodo
p6s-parto. Vale ressaltar que as descargas uterinas patoldgicas nem
sempre estao associadas ao quadro da SDP e, eventualmente,
estdo presentes devido o auxilio ao parto através da palpacao
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vaginal e higienizacio ineficiente das instalagdes de maternidade

(BORTOLOZZO; WENTZ, 2007).

Os fatores de risco para SDP sio tipicos de doencas
multifatoriais, em que os mesmos sio suficientes para aumentar
a incidéncia clinica desta patologia. Além dos fatores de risco
para o complexo, diferentes vias fisiopatoldgicas podem levar
a SDP, provenientes de estresse, alimentagio e endotoxemia

(MARTINEAU et al., 2013).

A fisiopatologia da SDP ainda nao foi totalmente elucidada
e, ¢ improvével que exista uma dnica patogenia. Existem pelo
menos trés caminhos diferentes em conexao com lactogénese
e galactopoiese. Um é mediado pelas endotoxinas e atua através
do sistema imunolégico inato. Outro é mediada pelo estresse e o
tltimo estd ligado ao desenvolvimento do corpo (MARTINEAU
et al., 2013).

A constipagao da porca é um fator de risco para SDD,
visto que estd ligado a endotoxemia. Isso se deve ao fato de que a
medida que as porcas se aproximam do parto, a absor¢io de dgua
no intestino aumenta, devido ao liquido necessdrio para o inicio
da producio de leite (MROZ et al., 1995), alterando assim, a
consisténcia das fezes. Alimentagao com alto teor de fibra em dietas
no final da gestacio tém sido amplamente utilizadas para diminuir
a incidéncia do quadro (WALLACE et al., 1974). A oferta de racio
com baixo volume e fibra pode piorar a constipagio e aumentar
o risco de absor¢ao das endotoxinas bacterianas (SMITH, 1985).
Além disso, pode resultar em um obstdculo fisico para o parto,
visto que é formada uma massa sélida de fezes (COWART, 2007) e
talvez seja uma potencial fonte de dor intestinal, a qual compromete
o bem-estar e induzem uma produgio de opioides que, suprimem
a liberagdo de ocitocina e comprometem o processo fisioldgico do
parto (OLIVIERO et al.,, 2010). A ingestao insuficiente de dgua
imediatamente antes do parto pode melhorar a constipagao no pés-

parto (FRASER; PHILLIPS, 1989).

O escore de condi¢io (ECC) corporal da porca é outro
importante fator de risco para o SDP. Fémeas gordas (ECC >4) ao
parto tém maior risco de manifestar a sindrome visto que a ingestao
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de alimentos no periparto ¢ baixa, a duragao do parto prolongado
e necessidade de intervencao ¢ relativamente alta (GORANSSON,
1989; OLIVIERO etal., 2010). Além disso, a produgao de colostro
tem um rendimento inferior quando comparado a porcas magras
(DECALUWE et al., 2014). O controle da condigio corporal
da porca nao ¢ fécil, pequenos erros na quantidade de alimento
distribuido ao longo de todo o periodo de gestacio podem levar
a0 sobrepeso ou peso inferior ao desejado no momento do parto
(MARTINEAU; KLOPFENSTEIN, 1996). Porcas mantidas em
baias coletivas, sem alimentacio individual tém maiores variagoes
no peso corporal, as porcas mais agressivas (dominantes) estao
frequentemente acima do peso, enquanto os animais submissos

encontram-se abaixo do peso (MARCHANT, 1997).

Animais sio melhorados geneticamente hd anos, tendo como
objetivosamelhora naconversaoalimentar, diminui¢ao nadeposicao
de gordura da carcaca aumentando a quantidade de musculatura,
além de que, as selecoes tém em vista sempre maior prolificidade,
aumentando as exigéncias nutricionais do animal (MARTINEAU
et al., 2013). Quanto a estrutura corporal, a sindrome pode estar
ligada também a grande quantidade de musculatura corporal,
tornando-se um fator de risco para o quadro de SDP e, seu controle
¢ desafiador por se tratar de uma manifestagio emergente e nao
hd consenso sobre a melhor estratégia de alimentagio para porcas

hiperprolificas (SOLIGNAC et al., 2010).

A SDP em porcas com muita musculatura é a consequéncia
direta do melhoramento genético e hiperprolificidade
(SOLIGNAC et al., 2010). Porcas melhoradas geneticamente e
hiperprolificas sdo mais magras, aumentando assim o risco de uma
fase inicial de catabolismo antes do parto. O fator que colabora
para esse catabolismo é o aumento da taxa de crescimento fetal
durante os altimos 10 dias de gestacao (JI et al., 2005), com alta
necessidade proteica nesta fase (WHITTEMORE, 1998). Além
disso, o desenvolvimento da glindula mamdria também aumenta
no ultimo terco da gestagao (SORENSEN et al., 2002). O estado
catabdlico, persiste ainda durante a lactacdo, fazendo o uso de
reservas corporais para produzir grandes quantidades de leite
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(VAN DEN BRAND; KEMP, 2006). Niveis crescentes de dcidos
graxos nao esterificados no sangue sao um indicador claro de um
estado catabélico associado a severa perda de peso corporal e baixa
ingestao de alimentos (MESSIAS DE BRAGANCA; PRUNIER,
1999). Este quadro também pode ser quantificado pelos niveis
de ureia e creatinina séricos. A creatinina é um melhor indicador
de catabolismo muscular comparado a ureia, pois é um produto

direto do metabolismo da creatina nos musculos (MITCHELL;
SCHOLZ, 2001).

Ha4 estudos ainda que verificaram que o aumento da energia
da dieta no final da gestagao pode afetar negativamente ingestao de
ragao durante o inicio da lactacio, isto se deve a uma reducio na
tolerincia a glicose e a resisténcia a insulina (BOREN; CARLSON,
2006). Junto a isso, porcas com maior espessura de toucinho tém
maior concentragoes de leptina, que também ¢ predisponente para
reducio no consumo de ragao (COOLS et al., 2013).

Além de todos os fatores de risco associados a genética
e condigao corporal, existem os que sio ligados diretamente a
ambiéncia e adaptacao da fémea no periparto. Porém, nao hd uma
conclusao clara sobre os impactos da habita¢ao, meio ambiente
ou movimento de porcas antes do parto (PAPADOPOULOS et
al., 2010), entretanto o curto periodo de adaptagio das porcas
ao ambiente de maternidade parece justificar, pois gera estresse

(HULTEN et al., 2004).

A regulagem de temperatura em todas as fases de criagao de
suinos é essencial para o seu desempenho produtivo, especialmente
dentro damaternidade, em que o leitao necessita de uma temperatura
diferente da necessitada pela mae. O excesso de temperatura na
maternidade provoca os efeitos do estresse térmico nas porcas em
lactacio e estes efeitos incluem diminui¢io da ingestao de alimentos
e na producio de leite (QUINIOU; NOBLET, 1999). Os leitoes
recém-nascidos precisam de um calor localizado no ambiente e é
geralmente recomendado que a temperatura ambiente seja mantida
quente (20-22 °C) por 2 a 3 dias depois do parto para favorecer
a sobrevivéncia dos leitdes. No entanto, apds este periodo crucial,
a temperatura ambiente pode ser gradualmente diminuida para
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atingir de 18 °C a 15 °C até o 10° dia de lactagao, desde que seja
fornecida uma drea aquecida e sem correntes de ar para os leitoes
(escamoteadores) (FARMER et al., 1998). Calor suplementar deve
ser direcionado longe da porca e do tibere para favorecer o seu bem-
estar e maximizar sua produgio de leite (OLIVIERO et al., 2010).

3 Sinais clinicos e diagnéstico

A sindrome ocorre na primeira semana pés-parto e
caracteriza-se por quadro febril (>39,7°C) associado a outros sinais
clinicos, como anorexia, prostragio, edema de glindula mamdria,
descarga vaginal purulenta e reduc¢io brusca na produtividade
de leite nas primeiras 72 horas apés o parto (FARMER; MAES;
PELTONIEM]I, 2019).

O impacto desta condigao afeta o desempenho da leitegada,
pois estd associado a um quadro de redugio na ingestio de colostro
e leite, apatia, infeccoes secunddrias, diarreia e altas taxas de
mortalidade (PREISSLER et al., 2011). Nos leitoes os primeiros
sinais incluem mortalidade ou baixo crescimento entre as ninhadas
e os sinais tardios consistem principalmente na variagio do
crescimento, desuniformidade e pesos mais baixos ao desmame

(MARTINEAU et al., 1992).

O numero de porcas afetadas pode variar, assim como e
intensidade dos sinais clinicos. Sendo assim, o atraso no crescimento
¢ um sinal importante de leite insuficiente ¢ um dos melhores
métodos para detecgio de ninhadas problemdticas. Detectar sinais
precoces em porcas ¢ dificil (KLOPFENSTEIN, 2003). Conforme
relatado por Foisnet et al. (2010), a apresentacio clinica de porcas
com baixa produgio de colostro é aparentemente normal.

A gravidade do quadro clinico estd diretamente influenciada
por um complexo de interagio entre endotoxinas de origem
bacteriana, alteragdes nas fungdes enddcrinas e inflamatdrias
associadas aos fatores de risco que intensificam o estresse no pds-

parto (BORTOLOZZO; WENTZ, 2007).
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Geralmente os sinais clinicos para esse complexo, podem
ocorrer conjuntamente ou isoladamente. Pode-se observar mamas
quentes, doloridas, duras, residuos purulentos e sanguinolentos
(GOODWIN,1975), outras mudangas normalmente envolvem
edema, hiperemia e possiveis hemorragias nos tecidos ao redor e nas
glaindulas mamdrias (MARTIN et al.,1992). Além disso, também
pode ocorrer diarreia e imobilidade (WITTIG, 1988).

A mastite pode ser uniglandular ou multiglandular, aguda ou
cronica e ¢ mais frequentemente observada nas glandulas inguinais.
Fatores de risco importantes sao as lesdes traumadticas nas tetas e
glandulas ou, a inacessibilidade dos leitdes. As lesoes traumadticas
na teta podem ser consequéncias de lesdes induzidas por leitoes,
por outras porcas ou traumas do meio ambiente (HULTEN et al.,

2004).

As técnicas de diagndstico atualmente utilizadas na pratica de
campo (exame fisico de fémeas no pds-parto) permitem de fato fazer
o diagnéstico de comprometimento da lactagio apds a ocorréncia de
seus sinais clinicos. A terapia ¢ introduzida conforme a manifestacio
clinica dos distrbios. Um tratamento adequadamente selecionado
geralmente leva a uma melhoria relativamente rdpida das porcas.
Porém as perdas relacionadas a ingestao insuficiente de colostro e
leite pelos leitoes sdo impossiveis de se reparar e, é por este motivo,
que ¢ essencial identificar marcadores que permitam o diagnéstico
precoce de SDP. A literatura mostra que as proteinas da fase aguda
(proteina C-reativa, Haptoglobina e Amiloide sérico A podem ser
consideradas em pesquisa para identificar marcadores precoces
de distdrbios de satde, incluindo os da lactacio (PETERSEN et
al., 2004; GELDER; BILKEI, 2005; ECKERSALL et al., 2006;
SUOJALA et al., 2008; SZCZUBIAL; URBAN-CHMIEL,
2008; POMORSKA-MOL et al, 2011; SABEDRA, 2012;
POMORSKAMOL et al., 2013; IBRAHIM et al., 2016).

4 Impactos econémicos

E ideal que uma porca sauddvel permanega no rebanho
até o sexto ou sétimo parto. Depois disso, é indicada a reposicio
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de porcas que produzem leitegadas pequenas, mas as porcas
hiperprolificas podem permanecer até a nona ou décima paridade
(NIEMI et al., 2017). A longevidade reduzida da porca pela
SDP gera grandes impactos econémicos relacionados ao descarte
precoce das matrizes (GRUHOT et al., 2017). Concomitante a
isso, o aumento da incidéncia da doenca leva ao uso muito alto
de drogas antimicrobianas, tornando-se economicamente oneroso

para o produtor (ROJO-GIMENO et al., 2016).

Em um estudo realizado por Niemi et al. (2017), o custo
estimado da mastite em porcas ¢ em média de € 95 por animal.
Stalder etal. (2004) relataram que 21-35% das porcas sao removidas
do rebanho devido a falhas reprodutivas, incluindo a sindrome
MMA. Essas falhas relacionam-se com a nio recuperagio da
doenca e/ou ao baixo desempenho produtivo. As perdas estimadas
por porca doente no estudo de Niemi et al. (2017) variou de € 300
até € 470. Nao existem estudos sobre os impactos econdmicos e
custos que a SDP causa no Brasil.

5 Tratamento

O tratamento das porcas afetadas precisa ser feito
precocemente, considerando fatores de risco e medidas preventivas
para o SDP. Como a doenga é uma condigio clinica multifatorial os
protocolos terapéuticos precisam de atualizago critica e frequente.
Em qualquer caso de SDD, uso de anti-inflamatérios nao esteroides
(AINEs) ¢ indicado, assim como o uso de ocitocina para promover
a liberagio do leite. Antimicrobianos podem ser necessdrios,
dependendo das situacoes individuais (ZIMMERMAN et al,
2019).

Os AINE:s sdo usados para aliviar os efeitos da inflamacao e
endotoxemia e os medicamentos utilizados incluem o meloxicam
(0,4 mg / kg). As estratégias de tratamento geralmente consistem
em um tratamento no dia do parto e, quando necessdrio, um
segundo tratamento, um ou dois dias apés (HIRSCH et al., 2003).

O inicio do tratamento antimicrobiano deve basear-se no
quadro clinico como um todo, deve ser considerado o aumento
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da temperatura corporal, que pode refletir variagdes fisioldgicas.
Uso de antimicrobianos ¢ indicado se houver sinais generalizados.
A selecao antibidtico deve basear-se no seu espectro de atividade
contra os organismos bacterianos identificados ou ser responsdveis

pelo problema (ZIMMERMAN et al., 2019).

Um objetivo importante no tratamento ¢ estimular o fluxo
de leite para minimizar as consequéncias do SDP. O uso repetido de
ocitocina em casos clinicos de SDP ¢ o tratamento mais frequente
administrado para estimular a produgio de leite. A ocitocina pode
ser administrada em 5-10 Ul / porca (via intravenosa) por 4-5 vezes
em intervalos de 2-3 horas (MARTINEAU, 2005). A administragao
parenteral de ocitocina sintética é uma maneira muito eficiente de
desencadear a ejecdo do leite, a via intramuscular de administracio
¢ mais comum, mas usar a via intravenosa pode melhorar ainda
mais a efeito. Embora eficiente e considerado seguro, o repetido
uso de ocitocina pode ter alguns efeitos negativos sobre porcas,
estando associado ao baixo crescimento de leitoes e aumento de

células somdticas no leite (GARST et al., 1999).

6 Controle e profilaxia

Atualmente, nao existe nenhuma estratégia de imunizacao
disponivel comercialmente. A tentativa de reducio na frequéncia
de SDP e distirbios infecciosos no pds-parto estd diretamente
voltada para a corregao dos fatores de risco. Os adequados manejos
alimentares das porcas e de intervengdes durante o parto, as
melhorias na higieniza¢ao das instalagoes e o estabelecimento de
um vazio sanitirio minimo de 72 horas sdo as estratégias mais

adotadas (FARMER; MAES; PELTONIEMI, 2019).

Reduzir o consumo de ragio nos primeiros dias de
lactagao, diminui a incidéncia de falha da lactagio e aumentam
gradualmente a ingestao de ra¢do por porcas na primeira semana
p6s-parto (ao invés de ad libitum) diminuindo o risco de SDP
(PAPADOPOULOS etal., 2010), em contrapartida, a alimentagao
ad libitum gera um melhor rendimento de colostro (DECALUWE
et al., 2014). A inclusao de fibra na ragao é um fator nutricional
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frequentemente citado para reduzir o SDP. Além disso, a porca e
os leitdes devem ter fdcil acesso a dgua fresca e de boa qualidade.
Pisos escorregadios e sujos s3o0 uma das principais causas de baixa
atividade de porcas em lactagio e pode levar a muitos problemas
de satde, incluindo SDP ou ingestao reduzida de ragio e dgua

(GUILLOU et al., 2016).

Para aqueles animais ji acometidos e diagnosticados,
deve-se optar por um tratamento 4gil e assertivo, composto
preferencialmente da associagao de um antimicrobiano e um anti-

inflamatério (MARTIN et al., 1992).

E de extrema importincia ter controle dos indices
zootécnicos dentro de uma granja, pois eles auxiliam a mensurar
a eficiéncia do sistema produtivo. Coletar dados promove o
controle sobre a situagio da propriedade, produtividade, situacio
reprodutiva e sanitdria do rebanho. Além disso, faz com que falhas
sejam identificadas e reparadas da melhor forma.

7 Consideragdes finais

A Sindrome MMA cursa com impactos diretos na produc¢io
suinicola, visto que afeta porcas nas unidades de maternidade e
ocasiona uma redugio na longevidade das fémeas no plantel,
impacta nos indices de reposiao, piora no desempenho da
leitegada nas fases subsequentes, além de aumento nos indices de
mortalidade nas unidades de creche e refugos de leitdes. Desta
forma, as corretas medidas preventivas e de controle devem ser
tomadas e o diagndstico deve ser precoce e realizado por um médico
veterindrio qualificado.
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1 Introdugao

As doencas infecciosas emergentes sio aquelas que ocorrem
com incidéncia elevada, por serem causadas por novos
patdgenos ou cepas ou ainda por doengas j4 existentes que surgem
como resultado de mudancas a longo prazo em sua epidemiologia
(WOOLHOUSE; DYE, 2001). O conceito também pode incluir
doengas infecciosas que se expandem a uma 4rea a qual nao tenham
sido relatadas anteriormente ou que alteraram significativamente
sua apresentacdo clinico-patolégica (JONES et al., 2008). O
nimero de doencas infecciosas emergentes e reemergentes em
suinos aumentou, de maneira significativa, nos tltimos 30 anos
(SEGALES; MATEU, 2012). Em meio a esse cendrio, o Senecavirus
A (SVA) se destaca por ter surgido recentemente em todo o mundo,
causando vdrios surtos de doenca vesicular.

As constantes alteragdes e interagoes entre hospedeiro
— agente — meio ambiente nos sistemas de produgio de suinos
favorecem o aparecimento de enfermidades emergentes, ou exdticas
produzidas por virus. Além destas alteracoes a intensificacio
produtiva e melhorias dos métodos de diagndstico também
favorecem a emergéncia de novas enfermidades (VANUCCI et al.,
2015).
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O Senecavirus é emergente em diferentes partes do mundo,
foi recentemente associado a um aumento do nimero de surtos
de doenca vesicular e mortalidade neonatal em suinos, sendo
assim foco importante de estudos e monitoramento por clinicos,
patologistas, virologistas e biblogos moleculares. E necessdrio que
os mesmos estejam cientes das novas condigdes e aptos para o
estabelecimento de critérios diagndsticos adequados, bem como
diagnésticos diferenciais, visto que, muitos aspectos da biologia e
epidemiologia da infec¢do por SVA permanecem desconhecidos

(SEGALES; MATEU, 2012; JOSHI et al., 2016).

Nos surtos de SVA sao observadas lesdes caracteristicas que
incluem vesiculas no focinho, mucosa oral e bandas corondrias,
enquanto os sinais clinicos comuns incluem claudicagao e letargia.
Além disso, diarreia e aumento nos indices de mortalidade perinatal
em leitdes com menos de sete dias (CANNING etal., 2016; JOSHI
et al., 2016).

Além do interesse intrinseco em um novo virus que infecta
suinos e causa perdas econdmicas, seu agravante ¢ a semelhanca do
quadro clinico com outras doengas vesiculares suinas, como a Febre
Aftosa, uma doenga de notificagdo compulséria da Organizagio
Mundial de Satde Animal (OIE). O impacto associado a
notificagiao de uma doenga listada na OIE pode ser extremamente
prejudicial para a produgio suina de um pais ou regido, pois inclui
a investigacao oficial, proibi¢ao da movimenta¢ao animal, restri¢ao
do movimento humano, abate de animais e restrigoes a exportagio
de produtos de origem animal (SEGALE’ S et al,, 2017). E
de responsabilidade do médico veterindrio o posicionamento
epidemiol6gico adequado frente as doengas vesiculares em animais
biungulados, sendo obrigatéria a amostragem imediata e os testes
laboratoriais para exclusao de Febre Aftosa e o correto diagndstico

de outras patologias vesiculares que afetam suinos (SEGALES;
MATEU, 2012; JOSHI et al., 2016).
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2 Histérico e etiologia

O Senecavirus A pertence ao género Senecavirus, familia
Picornaviridae. Era anteriormente conhecido como Seneca Valley
virus. E um virus nio envelopado, RNA fita simples, com sentido
positivo (HALES et al., 2008; VENKATARAMAN et al., 2008).
A familia Picornaviridae compreende mais de 50 virus que causam
doengas, inclusive em humanos, além de acometer virias espécies

animais (ICTV, 2015; RACANIELLO, 2013).

A infecgao por SVA, inicialmente era denominada doenca
idiopdtica, em decorréncia do nao conhecimento do seu agente
etiolégico. As manifestacoes clinicas do SVA sao indistinguiveis
de outros agentes de doengas vesiculares incluindo virus da febre
aftosa, virus da estomatite vesicular, doenca vesicular dos suinos e
exantema vesicular do virus da espécie suina (PASMA et al., 2008;
LEME et al., 2015). Esses sinais clinicos incluem lesoes vesiculares
contendo liquido translicido e quando rompidas tornam-se lesoes
ulceradas em banda coronariana, cascos e/ou focinho (SINGH et
al., 2012; VANNUCCI et al., 2015). Além disso, a mortalidade
neonatal na primeira semana de vida (referida em alguns casos
como “Perda Neonatal Transitéria Epidémica”) com alta carga de
SVA nos tecidos, também foi descrita (DELAY; FAIRLES; OJKIC,
2015).

Manifestacoes clinicas associadas ao SVA revelaram a
sua presenga em populagdes suinas dos EUA desde o final dos
anos 80 (KNOWLES et al., 2006). Desde a sua identificacao
molecular, que ocorreu em 2002, o SVA tem sido associado a casos
esporddicos de doenga vesicular em suinos nos EUA (BRACHT et
al., 2016; SINGH et al., 2012) e Canad4d (PASMA et al., 2008).
Curiosamente, desde novembro de 2014, vérios surtos de doenca
vesicular associados ao SVA foram relatados no Brasil (JOSHI et
al., 2016; LEME et al., 2015; VANNUCCI et al., 2015).

Além disso, em marco de 2015, o SVA foi detectado
durante um surto de doenca vesicular na China (WU et al., 2016)
e, desde julho de 2015, crescentes surtos foram relatados nos EUA

(BRACHT et al., 2016; CANNING et al., 2016; JOSHI et al.,
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2016). Os fatores que levaram ao aumento do nimero de surtos de
SVA permanecem desconhecidos. Um fato curioso é que a anilise
sequencial dos isolados atuais de SVA circulando nos EUA, Brasil
e China, em compara¢io com as cepas de SVA isoladas, revelou
uma diversidade genética acentuada (91-93%) entre as estirpes
de SVA contemporaneas e histéricas (JOSHI et al., 2016). No
entanto, ainda precisa ser determinado se essas mudancas genéticas
contribuiram para ressurgimento de SVA.

Muitos casos naturais de SVA foram relatados apds
condigdes de estresse, como transporte (CORNER, 2012; PASMA
etal., 2008) e parto (JOSHI et al., 2016; CANNING et al., 2016;
LEME et al., 2015). Assim, tem sido levada em considera¢io a
hipétese de que o estresse e/ou imunossupressio podem contribuir
para a indugao de SVA (PASMA et al., 2008; BUCKLEY et al.,
2018).

A possibilidade de ser um virus potencialmente endémico
em algumas populagoes de suinos ou causando infecgdes
subclinicas nao pode ser descartada. Além disso, 0 SVA também foi
detectado em amostras ambientais, bem como em ratos e moscas
domésticas presentes em granjas de suinos afetadas e nao afetadas,
enfatizando a probabilidade de endemicidade. Futuras pesquisas
epidemioldgicas serao necessdrias para investigar a associagio com
doenca e a distribuigao atual dessa infec¢ao viral no mundo todo

(SEGALE’S; MATEU, 2012).

3 Transmissao

A(s) rota(s) de transmissao para SVA nio sio bem
compreendidas, tanto a transmissao direta quanto a indireta,
provavelmente, desempenham um importante papel. O SVA jd
foi identificado em camundongos ¢ moscas domésticas e, além
disso, existem algumas evidéncias de que a transmissao vertical
possa ocorrer. Assim como outros picornavirus, como o virus da
Febre Aftosa, se disseminam prontamente por contato direto com
individuos infectados, fomites ou exposi¢ao a virus em aerossol,
acredita-se que a transmissio do SVA possa ocorrer da mesma
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maneira. Além disso, estudos apontam que o SVA ¢ eliminado nas
secregdes orais, nas secregoes nasais e nas fezes por até 28 dias apds
a infec¢ao (JOSHI et al., 2016).

A transmissio do virus pode ocorrer a partir de contato
direto entre animais doentes, persistentemente infectados ou de
forma indireta através de fomites, vetores bioldgicos e vetores
mecanicos. Secregoes nasais e fezes podem servir como fonte
de infec¢io do SVA em animais susceptiveis. Além do liquido
vesicular, que contém grandes quantidades do virus (CANNING
etal., 2016; JOSHI et al., 2016; LEME et al., 2015; VANNUCCI
etal., 2015).

Estudos sobre a sobrevivéncia de SVA no ambiente nio
foram publicados, embora o virus tenha sido identificado em
amostras ambientais em um estudo, no qual os 4cidos nucleicos
do SVA foram detectados na poeira de um exaustor, no solo fora
de uma granja afetada e em um carregador de trator usado para
transportar suinos mortos (JOSHI et al., 2016).

Morbidade e mortalidade em suinos sdo varidveis. A maior
morbidade foi relatada em porcas, mas a mortalidade ¢ muito baixa
em suinos adultos. A morbidade em neonatos pode chegara 70% e
a mortalidade nos casos varia de 5 a 60%. Nao hd registro de SVA
causando doenga humana sintomdtica. O virus possui potentes
habilidades oncoliticas que estao sendo exploradas em pesquisas
sobre tratamento de cincer em humanos (LEME et al., 2016;
ALEXANDERSEN et al., 2012; BURKE, 2016)

4 Patogenia

Segundo um estudo realizado por Joshi et al. (2016),
apés um curto periodo de incubagio (3 a 5 dias), os animais
infectados pelo SVA apresentam sinais caracterizados por letargia e
claudicacao, seguidos pelo desenvolvimento de lesoes vesiculares no
focinho e/ou casco, principalmente na regiao de coroa e almofada
plantar (JOSHI et al., 2016). A viremia em animais infectados
ocorre em curto prazo 1 a 10 dias (JOSHI et al., 2016), Maggioli

et al. (2018) descreve que a viremia decresce paralelamente ao
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aparecimento de anticorpos neutralizantes no soro. As lesoes de
SVA geralmente desaparecem 14 a 16 dias p6s infecgao (JOSHI et
al., 2016; MAGGIOLI et al., 2018; FERNANDES et al., 2018),
no entanto, a transmissao do virus pode ocorrer até 28 dias pds-

infeccao (JOSHI et al., 2016).
Estudos relatam que o RNA do SVA foi detectado

nos tecidos (principalmente nas tonsilas) de suinos infectados
experimentalmente virias semanas apés a resolugio do quadro
clinico, sugerindo que o SVA pode estabelecer infeccio persistente
em animais susceptiveis (PACHECO etal., 2015; BA]; MACCARI;
TONIOLO, 2007). A persisténcia é uma caracteristica comum de
muitos Picornavirus de importincia para os animais e saide humana
(PACHECO et al., 2015; DUNN et al., 2015). O mecanismo
exato pelo qual os Picornavirus estabelecem e mantém infecgoes
persistentes nio é completamente compreendido (BILLINIS,

1999).

5 Sinais clinicos em suinos adultos

As doengas vesiculares em geral, sdo caracterizadas por uma
reagdo febril aguda e pela formagao de vesiculas na boca e cascos
(ALEXANDERSEN et al., 2012). Infecgao clinica por SVA em
suinos, apresentam caracteristicas semelhantes a outras doengas
vesiculares, entretanto, suinos afetados tendem a apresentar sinais
clinicos e lesdes relativamente discretas (LEME et al., 2015;
VANNUCCI et al., 2015). Lesées cutineas sio encontradas com
mais frequéncia nos ldbios, focinho, lingua e cascos, especialmente
banda corondria, 4rea interdigital e cascos (ALEXANDERSEN;
MOWAT, 2005).

As lesoes iniciais caracterizam-se por dreas edemaciadas,
palidas que evoluem para formagdo de vesiculas. As vesiculas se
rompem rapidamente formando tlceras que podem ser recobertas
por um exsudato fibrinonecrético. Como em outras doengas
vesiculares, as Ulceras comegam a cicatrizar em sete dias e a
regeneracio do epitélio ¢ geralmente completa em duas semanas

(ALEXANDERSEN; MOWAT, 2005).
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Vesiculas e dlceras associadas a infecgao por SVA sio vistas
principalmente em suinos em terminagdo. A identificacio de
lesbes podem ser precedidas por um curto periodo de anorexia e
hipertermia (40.3 a 40.8°C) e/ou claudicagdo. O curso clinico das
lesoes vesiculares, geralmente, dura cerca de uma a duas semanas

(SEGALES; MATEU, 2012).

6 Sinais clinicos em leitoes

Os achados clinicos associados ao SVA no Brasil e nos
EUA, em leitoes neonatais associados a infec¢io por SVA incluiam
morte subita, diarreia severa e com menor frequéncia, desidratacio
e letargia (DELAY; FAIRLES; OJKIC, 2015; LEME et al., 2015;
VANNUCCI et al., 2015; ZHANG et al., 2015). Os indices de
mortalidade em leitdes neonatos variam de 5 a 60%, o que nio
ocorre em animais adultos, visto que a doenga ¢ auto limitante

nesta categoria de idade (LEME et al., 2016).

7 Achados patolégicos

Macroscopicamente lesdes vesiculares sao encontradas
no focinho, ldbios, bandas corondrias e/ou espagos interdigitais,
as vesiculas rompidas formam ulceragdes profundas com crostas

(JOSHI et al., 2016).

De acordo com um estudo realizado por Segalés et al.
(2017) em suinos adultos as lesdes cutineas sio encontradas com
mais frequéncia nos ldbios, focinho e lingua e nos pés, afetando
banda coronariana, 4rea interdigital e cascos. Essas lesoes aparecem
inicialmente como dreas edemaciadas empalidecidas que evoluem
para vesiculas, ou tlceras quando rompidas, que podem ser cobertas
por um exsudato serofibrinoso.

Neste mesmo estudo, no exame post-mortem de leitoes com
diarreia, uma porcentagem significativa (5% a 27%) apresentou
edema subcutineo ou mesentérico. O conteido do intestino
delgado e grosso apresentavam-se volumosos com consisténcia
fluida, sem evidéncia de lesbes macroscdpicas ou microscopicas da
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mucosa. Poucos leitoes (1% a 10%) apresentaram lesoes vesiculares
no focinho e nos cascos. Nao havia lesdes histopatolédgicas
significativas nos leitées submetidos a necropsia (SEGALE’S
et al.,, 2017). No entanto, em suinos com 15 semanas de idade
inoculados experimentalmente por SVA, havia hiperplasia linfoide
leve a moderada nas tonsilas, baco e linfonodos, além de lesoes
pulmonares caracterizadas por atelectasia leve multifocal com
congestao difusa e infiltrado inflamatério perivascular multifocal
discreto de linfécitos, plasmécitos e macréfagos (JOSHI et al.,

2016).

Em neonatos naturalmente infectados, as lesbes
macroscépicas incluem petéquias nos rins e lesdes ulcerativas da
lingua e em banda corondria. As lesdes histopatoldgicas exibiam
pneumonia intersticial, além de glossite diftérica, miocardite
linfocitica, degeneracao do epitélio de transi¢ao da vesicula urindria
e dos ureteres e encefalite linfoplasmacitica (LEME et al.,2016).

8 Senecavirus em suinos no Brasil: relato de dois surtos

No periodo entre junho a julho de 2016, foram registrados
a ocorréncia de dois surtos de mortalidade em leites na primeira
semana apds o nascimento e formagoes vesiculares em matrizes
suinas, no municipio de Brago do Norte, Santa Catarina, Brasil.

O primeiro surto ocorreu em uma unidade produtora de
leitdes com 1000 matrizes, que havia recentemente realizado a
introdu¢ao de um grande nimero de marras. O quadro clinico
observado nos leitdes era caracterizado por diarreia, de consisténcia
liquida e coloragao amarela, iniciando no quarto dia apds o
nascimento, nao responsiva a antibidticos, com algumas leitegadas
apresentando taxa de mortalidade de até 100%. As fémeas adultas
frequentemente apresentavam vesiculas integras ou rompidas
na regiao do focinho. A dura¢io do quadro clinico foi de quatro
semanas.

O segundo surto ocorreu em uma granja de suinos com
produgao em ciclo completo, com aproximadamente 850 matrizes
em producdo. Dois meses anteriores ao inicio do surto, houve
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a introdu¢ao de marras e um reprodutor. Os sinais clinicos
foram observados em leitdes na primeira semana de vida e eram
caracterizados por diarreia aquosa e de coloragiao amarela. A taxa
de mortalidade foi de aproximadamente 50% e a duragio do
quadro clinico foi de quatro semanas. Nas porcas foram observadas
a formacgao de vesiculas duas semanas anteriores ao inicio da
manifestagao clinica de diarreia nos leitoes, coincidindo também,
com a observacio de claudicacio e lesoes erosivas na borda corondria
de cascos dos membros pélvicos em suinos nas fases de crescimento
e terminagio.

As informacoes clinicas e epidemioldgicas foram obtidas
durante visitas as granjas, e ainda onze leitdes foram submetidos
a necropsia. Macroscopicamente, os leitdes apresentavam na
superficie plantar dos cascos e adjacente 4 borda coroniria,
dreas focalmente extensas de necrose, com bordos discretamente
elevados e centro avermelhado a enegrecido. Em alguns leitdes na
face (plano rostral), préximo ao focinho, foram observadas dreas
discretas de erosdes na pele, medindo aproximadamente 0,5 cm
de didmetro. Na maioria dos leitoes havia moderada a acentuada
quantidade de fezes de coloragio amarela aderidas ao perineo.
Nas porcas na face, regido superior do plano rostral, havia a
formacio de vesiculas medindo entre 3 a 10 cm, com acimulo de
liquido serosanguinolento. Por vezes, as vesiculas apresentavam-se
rompidas, ulceradas e com formacio de crostas.
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Senecavirus em suinos no brasil: relato de dois surtos — Fig. 1. Matriz
sufna com lesio vesicular medindo 3x10 cm, com acimulo de liquido
serosanguinolento, localizada na regido superior do plano rostral. Fig. 2 — Matriz
suina com vesicula rompida e formagées de crostas na regiao superior do plano
rostral. Fig. 3 - Matriz suina. Areas multifocais ulceradas, de coloragio vermelha,
medindo entre 0,5 a 1 cm, discretamente elevadas. Fig. 4 - Leitdo, 4 dias de
idade com uma diarreia amarelada de consisténcia pastosa, com acentuado
acimulo de fezes em regido perineal. Fig. 5 - Leitdo, 4 dias de idade. Observa-se
lesdes ulceradas em bandas corondrias dos membros pélvicos medindo 0,5 cm
de didmetro de coloragio vermelha. Fig. 6 - Leitdo, 4 dias de idade. No plano
rostral foram observadas dreas discretas de erosio da mucosa medindo 0,5 cm de
didmetro de coloragio vermelha.

Na histologia, as lesoes erosivas no plano rostral observadas
nos leitoes eram caracterizadas por dreas multifocais com formacao
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de pustulas, associadas 2 infiltrado inflamatério abundante de
neutréfilos integros e degeneradas, deposicao de material fibrilar
amarelo (fibrina) e agregados bacterianos cocoides basofilicos.
Na borda corondria e cascos havia hiperqueratose ortoqueratética
difusa acentuada com deposicio de restos celulares, infiltrado
inflamatério de neutréfilos integros e degenerados e agregados
bacterianos cocoides basofilicos.

Amostras frescas de intestino delgado e grosso, rins, pele,
bago, pulmées, cora¢io, figado, linfonodos, tonsila, soro, fezes e
leite das porcas, foram encaminhados para realizagio de RT-PCR
para Senecavirus A no Laboratério de Pesquisa em Sanidade e
Genética Animal da Embrapa Suinos e Aves. Os resultados de PCR
foram positivos para Senecavirus A nos linfonodos de dois leitoes
testados, confirmando o diagndstico nestes casos.

9 Diagnostico

O estabelecimento de ferramentas de diagndstico
adequadas para detectar o virus e de anticorpos ainda estao em
andamento (SEGALES; MATEU, 2012). O diagnéstico clinico
deve ser acompanhado de confirmagio laboratorial para excluir
outras doengas vesiculares e de notificagio obrigatéria. Sao
realizados no Brasil, testes virolégicos (RT-PCR e isolamento viral)
e histopatolégico para diagnéstico do SVA (ZANELLA; MORES,
2016).

Atualmente, o melhor método aplicado para diagnéstico do
SVA ¢é molecular — Transcri¢ao Reversa por Reagao em Cadeia de
Polimerase (RT-PCR) (SEGALES; MATEU, 2012). As melhores
amostras a serem coletadas para o diagnéstico molecular de uma
doenga vesicular incluem o liquido de vesiculas, tecidos de vesiculas
em erup¢ao, raspados de pele & margem de erosdes ou ao redor
de bandas corondrias empalidecidas, tecidos ou liquidos orais. Na
maioria dos casos, essas amostras podem ser coletadas de animais
vivos na fase aguda da doenga. Nos casos de morte neonatal,
deve-se levar em consideragdo uma grande variedade diagnésticos
diferenciais e a coleta de diferentes tecidos para estabelecer a
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investigagao das vérias causas de morte stbita e diarreia. Os tecidos
de eleicao incluem lesdes cutineas, linfonodos, amigdalas, baco,
figado, rim, pulmaio, coragio, intestino grosso e delgado e sistema
nervoso central (SEGALES; MATEU, 2012).

Além disso, 6rgaos como bago, rins, cérebro, pulmao,
intestino, linfonodos e tonsilas também devem ser remetidos
em formol 10% e refrigerados, em especial para realizagao de
diagnésticos diferenciais. Para pesquisa da estirpe viral, pode-se
realizar sequenciamento genémico (ZANELLA; MORES, 2016).
A histopatologia isoladamente nao é diagndstica, mas pode auxiliar
na selecio de tecidos para testes adicionais (LEME; ALFIERI;
ALFIERI, 2017).

O monitoramento da circulagio de SVA dentro das
granjas deve ser realizado por meio de diagndsticos periddicos,
realizados a partir de amostras bioldgicas de suinos sintomadticos e
assintomdticos de diferentes locais da unidade de produg¢ao. Além
dos testes soroldgicos, testes moleculares, imuno-histoquimicos e/
ou testes de hibridacio 7 situ podem ser realizados (LEME et al.,
2015; LEME et al., 2016; JOSHI et al., 2016).

Nos EUA, além desses testes, pode-se realizar RT-
PCR em fluido oral para detecgao de dcidos nucleicos, virus ou
antigenos, ou através de métodos sorolégicos (soroneutralizacio,
imunofluorescéncia e ELISA) para detecgio de anticorpos

(ZANELLA; MORES, 2016).

10 Diagnésticos diferenciais

AFebre Aftosaéo principal diagnéstico diferencial devido sua
natureza altamente infecciosa, ampla gama de hospedeiros e impacto
severo no comércio internacional. A Febre Aftosa foi erradicada de
muitos paises e a ameaca potencial de reintrodu¢ao colocou-a na
lista de doengas de notificagao obrigatéria da Organizacio Mundial
de Satdde Animal (OIE) (ALEXANDERSEN; MOWAT, 2005).

Outras doencas que devem ser incluidas no diagnostico
diferencial da SVA sio o virus da estomatite vesicular, doenca
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vesicular dos suinos e exantema vesicular dos suinos (PASMA et
al., 2008; LEME et al., 2015), também inclusos na lista da OIE.
No Brasil, o laboratério de referéncia para diagnostico diferencial
das enfermidades vesiculares ¢ o LANAGRO de Pedro Leopoldo,
em Minas Gerais. Este j& dispoe de testes virolégicos (RT-PCR
e isolamento viral) e histopatoldgicos para diagnéstico do SVA

(ZANELLA; MORES, 2016).

Para diferenciagio de Estomatite Vesicular sao utilizados
os ensaios de deteccio do RNA do virus da Estomatite Vesicular
sorotipo dois (VSV-2) por RT-qPCR e sorotipo trés (VSV-3) por
RT-qPCR. Para febre aftosa é usado o ensaio para detec¢ao do RNA
do virus da Febre Aftosa por RI-PCR em tempo real. O ensaio
para detecgio do RNA do virus da doenga vesicular dos suinos é
por RT-PCR convencional. O isolamento do virus da Febre Aftosa
e Estomatite Vesicular é realizado a partir do epitélio, vesiculas,
swabs e liquido esofdgico-faringeo (OIE, 2014).

11 Controle e profilaxia

O controle da doenga é baseado em medidas de limpeza,
desinfeccao, vazio sanitdrio e biosseguridade do rebanho, tanto para
entrada de animais, veiculos, visitantes e alimentos. Para reduzir a
diarreia ¢ mortalidade de leitdes, deve-se focar especialmente na
ingestao de colostro e fornecimento de ambiente confortivel aos

leitoes (ZANELLA; MORES, 2016).

Atualmente, nao existem vacinas e nio foram relatados
tratamentos especificos para a doenca, apenas paliativos para
infeccoes pelo SVA. Portanto, priticas de manejo voltadas para
saide animal, bem como medidas rigidas de biosseguridade devem
ser instauradas e mantidas a fim de evitar a introdugao do agente
etiolégico nas granjas (LEME et al., 2015).

Biosseguridade ¢é a palavra-chave até o momento. A
entrada de veiculos, equipamentos, pessoas, animais e alimentos
nas unidades de produ¢io devem ser rigorosamente controladas,
visto que, a disseminagao do agente pode se dar por qualquer

meio, seja direto ou indireto (BAKER et al., 2017; JOSHI et
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al., 2016; ZANELLA; MORES, 2016). No caso de reposi¢ao
de animais, os suinos devem ser provenientes de granjas livres de

agentes infecciosos importantes e mantidos em quarentena antes da
introducio no plantel (SINGH et al., 2017).

Nas granjas positivas para SVA, além das medidas de
biosseguridade, deve ser realizada a limpeza e rigorosa desinfec¢ao
das instalacoes e dos equipamentos, ¢ um periodo minimo de
cinco dias de vazio sanitrio deve ser respeitado. A eficicia dos
desinfetantes contra o SVA ainda nido é bem esclarecida. Porém,
como os sinais clinicos sio semelhantes a2 Febre Aftosa, devem ser
adotadas medidas de controle que considerem a possibilidade de
circulagdo deste virus, incluindo protocolos de desinfecgao (LEME
et al., 2015).

A Embrapa orienta os produtores a seguirem algumas
medidas para proteger seus rebanhos, dentre elas a educacao
sanitdria de funciondrios e os cuidados com a presenca de barreiras
fisicas como cercas teladas que impedem o livre acesso de veiculos,
pessoas e outros animais nas instalacoes da granja, a revisio de
protocolos de biosseguranga, focando na desinfeccao e controle de
visitas, redobrar medidas de limpeza, desinfec¢ao e vazio sanitdrio
adequado. No caso de suspeita clinica (vesiculas e diarreia intensa
associada a mortalidade de leitoes), buscar assisténcia veterindria e
reportar imediatamente a autoridade sanitdria local (ZANELLA;
MORES, 2016).

12 Conclusao

O SVA demonstrou novamente que o risco de emergéncias
de doengas infecciosas nas populagoes suinas é alta e, que as doengas
emergentes em suinos tém um impacto potencial na produtividade
e na economia da industria suina. Tais eventos enfatizam a
importancia da pesquisa bésica e aplicada, além de necessidade de
preparacdo para desenvolver e implementar métodos de detec¢io
precoce e contengao de doengas infecciosas emergentes.

E fundamental que a doencga nio seja negligenciada dentro
das granjas, o diagnéstico correto e notificagdo sio aspectos
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imprescindiveis por se tratar de uma doenca vesicular muito
semelhante 4 Febre Aftosa. Uma vez diagnosticada hd medidas
de controle que poderio ser implementadas para a diminuigao
da mortalidade de neonatos e dos prejuizos causados em suinos
adultos, visto que, mesmo se tratando de uma doenga auto limitante
em animais adultos, ela acarreta prejuizos relacionados as lesoes
causadas pelo virus.

A produgio de carne suina ¢ uma industria globalizada,
veterindrios e pesquisadores de suinos em conjunto com os
produtores, consumidores e partes interessadas devem unir esforcos
para abordagens mais globais, colaborativas e orientadas para a a¢ao
em diregao a solugoes légicas e prdticas que assegurem a sanidade
dos planteis.
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AGROPECUARIA NO CONTEXTO DA
EMERGENCIA E TRANSMISSAO DE DOENCAS
INFECCIOSAS
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Wellington Junior da Silva
Onilda Santos da Silva

Luciana Dalla Rosa

1 Introdugao

produgio de alimentos, biocombustiveis, fibra, madeira

e racio animal tem se tornado, cada vez mais, um
fator social importante. Entretanto, quando produzidos de forma
desordenada, sao também responsdveis por promover um impacto
negativo significativo na biodiversidade (ELLIS; RAMANKUTTY,
2008), causando declinios e extingdes que sio provocados pela
mudan¢a dos ecossistemas da Terra para atender a demanda
global, que cresce rapidamente. Estimativas para o aumento da
populagio humana mundial direcionam de aproximadamente
7,7 bilhdes de pessoas em 2019, para cerca de 8,5 bilhdes em
2030, 9,7 bilhoes em 2050 e 10,9 bilhoes em 2100 (UNITED
NATIONS, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL
AFFAIRS, POPULATION DIVISION, 2019). O crescimento
populacional ocasiona também um aumento da demanda por
produtos alimenticios e nao alimenticios como a borracha e os
biocombustiveis (GHAZOUL; KOH; BUTLER, 2010). Em 2009,
a Organizagio das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagio
(FAO) declarou, segundo tendéncias nacionais e regionais, que a
demanda alimentar entre 2005 e 2050 aumentard cerca 70% em
todo o mundo e a mudanga no perfil de consumo pode exigir maior
produgio de carne, laticinios e ovos.
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Para atender esta demanda global, ocorreu a intensificagio
da produgao agropecudria, principalmente nos ultimos 60 anos.
Esta, foi acompanhada de uma diversidade decrescente de culturas e
ragas de gado, criagdo de paisagens uniformes, além da mecanizagao
e padronizagao dos modos de producao (LEMAIRE et al., 2011).
O aumento na produtividade desse setor é marcado também,
por uma dependéncia insustentdvel de agroquimicos, exploracio
excessiva dos recursos hidricos e negligéncia generalizada da satde
do solo. O uso de insumos quimicos aumentou, enquanto houve
um declinio concomitante da base de recursos naturais da qual
a agricultura depende (CHARRON et al., 2012). Além disso, o
setor agropecudrio ainda é a principal causa de eventos relacionados
as crescentes taxas de desmatamento (GEIST; LAMBIN, 2002),
sendo que pelo menos 70% das pastagens do mundo, 45% da
floresta decidua temperada e 50% das savanas, foram substituidas
em decorréncia da intensifica¢io de sua produgao (FOLEY et al,,
2011; RAMANKUTTY et al., 2008). Tudo isso acarreta também,
um enorme prejuizo no que diz respeito ao consumo de dgua doce
e ameaga de espécies em extingao quando comparada a qualquer
outro setor (GREEN et al., 2005).

Com tantos impactos socioambientais provocados pelo setor
agropecudrio em crescimento exacerbado e desordenado, eventos
dos quais os humanos dependem como a ciclagem de nutrientes,
resisténcia a4 seca e sequestro de carbono sio prejudicados, ji
que muitas funcoes do ecossistema declinam 4 medida que a
biodiversidade ¢ perdida (NAEEM et al., 2009). Esta, que abrange
a diversidade de genes, espécies e ecossistemas, foi, e ainda é afetada
pelo aumento das populagdes humanas, causando uma perda sem
precedentes e, também, precipitada (MACE; MASUNDIRE;
BAILLIE, 2005). Tais mudangas tém o potencial de afetar o risco
de exposigao a doengas infecciosas em plantas e animais, incluindo
seres humanos, j4 que a biodiversidade pode estar relacionada a
reducio da transmissao adicional de patégenos, tanto para doengas
de longa data quanto para doencas emergentes (KESSING et
al., 2010). Dessa maneira, o modelo de agropecudria baseado no
paradigma produtivista e sem planejamento envolve impactos
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negativos na satide humana e no meio ambiente, incluindo novos
patdgenos, questoes de gerenciamento de residuos (WORLD
BANK, 2008) com contaminagio da terra e da dgua, declinio da
biodiversidade de espécies nio-alvo e ao surgimento de pragas
resistentes a pesticidas e vetores de doengas humanas (MEDINA;
DOS SANTOS, 2017). Assim, fica evidente a necessidade
crescente de uma produgao integrada, socioprodutiva, com foco no
desenvolvimento sustentdvel, em particular, para a diminuigao de
mudangas climdticas e conserva¢ao da biodiversidade (TILMAN
etal., 2011).

2 Impactos ambientais e a emergéncia, reemergéncia e
transmissao de doengas infecciosas

Pandemias recentes resultantes da rdpida expansao global
de patégenos, como os virus que provocam Zika, Chikungunya,
Dengue e Febre do Nilo Ocidental, enfatizam a importincia
das doencas infecciosas e a necessidade de entender os fatores
relacionados ao seu surgimento (BURKETT-CADENA et al,
2018). Existe grande diversidade entre essas enfermidades em relagao
aos seus vetores, hospedeiros e patégenos, portanto, compreender
como o desequilibrio ambiental afeta os constituintes individuais
dessas doencas ¢ fundamental para uma anélise significativa do
risco humano de exposi¢ao a patégenos (WHO, 2018).

A recente pandemia do coronavirus em 2019 (COVID-19)
¢ um 6timo exemplo de doenga infecciosa emergente na interface
animal-humano. A circunstincia que estamos enfrentando nio ¢é
de surpreender. Embora ainda existam muitas incdgnitas, o cendrio
em desenvolvimento ¢ previsivel de vdrias maneiras, principalmente
porque jd vimos situacoes semelhantes antes. Esta nao é a primeira
vez que encontramos uma cepa de virus desconhecida, ou nova,
que surge em populagoes humanas que tém contato préximo
com a vida selvagem e outros animais (MURDOCH; FRENCH,
2020). A epidemia de sindrome respiratéria aguda grave (SARS)
em 2002-2003 (DE WIT et al., 2016), a pandemia de influenza
A subtipo HINT de 2009 (FINEBERG, 2014), o surgimento da
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sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS) em 2012 (DE
WIT et al., 2016) e o surto de ebola na Africa Ocidental 2014-
2016 (COLTART etal., 2017) sao os exemplos recentes associados
a episédios de transbordamento zoonético levando a transmissio
sustentada de novas doencas infecciosas em humanos.

E complexo determinar como a alteracio do ambiente
afetard a taxa de disseminac¢io de doencas infecciosas em uma drea
especifica, principalmente devido a varia¢ao de vulnerabilidade das
populagées expostas e as complicadas relagoes entre transmissao de
doencas, modificacio de habitat e func¢ao do ecossistema (WALSH;
MOLYNEUX; BIRLEY, 1993). Evidéncias sobre a biodiversidade
e risco de doengas infecciosas pode ser um tema controverso entre
pesquisadores. Vérios trabalhos tém sido publicados visando
explicar como as alteragdes na biodiversidade podem resultar
no desenvolvimento ou atenuagiao dessas doencas (OSTFELD;
KEESING, 2000; KEESING et al., 2010; WOOD; LAFFERTY,
2013; SALKELD; PADGETT; JONES, 2013; ZARGAR et al.,
2015;JOHNSON etal.,2015; GRANTERetal.,2016; HOSSEINI
etal., 2017; LUIS, KUENZI; MILLS, 2018). Nos Estados Unidos,
por exemplo, foi observado que em relagao a4 doenca de Lyme, o
aumento da diversidade de espécies de vertebrados, pode levar a
diminuicao de carrapatos (Ixodes scapularis) infectados pela bactéria
Borrelia burgdorferi e a consequente diminui¢ado de humanos
infectados, resultando na diminui¢do da incidéncia de casos
(OSTFELD; KEESING, 2000). O efeito atenuante dependerd da
composi¢ao de espécies hospedeiras, agente etioldgico, ecologia do
vetor e escala analisada (WOOD; LAFFERTY, 2013). Por outro
lado, alguns autores consideram que o aumento da biodiversidade
em determinadas circunstincias, pode levar ao aumento da
prevaléncia de doengas (SALKELD; PADGETT; JONES, 2013).
Dessa forma, a biodiversidade pode afetar a ocorréncia de doengas
em virtude do aumento (efeito amplificagao) ou diminuicio (efeito
dilui¢ao) do contato e transmissao de patdgenos entre as espécies.

A verdade é que a relagio biodiversidade-doenga ¢

frequentemente enquadrada de uma maneira simplista entre a
agao de conserva¢do e a melhoria da satide humana, ainda que as



273
Desenvolvimento Agropecudrio Sustentdvel - Volume 111

ligagoes entre distirbios do habitat e fatores que afetam o risco
de doenga sejam bastante complexas (YOUNG et al.,, 2017).
Alguns estudos recentes sugerem que os distirbios do habitat
geralmente estao relacionados com o aumento ou manutengio na
riqueza de espécies (VELLEND et al., 2013; DORNELAS et al.,
2014; VELLEND et al., 2017). Isso ocorre, pois, a perturbagio
pode adicionar novos habitats, como por exemplo, bordas da
floresta. Dessa forma, pode haver ganhos em espécies invasoras ou
generalistas as quais adicionam ou compensam a perda de espécies
nativas ou especializadas (YOUNG et al., 2016). Mas, ¢ preciso
levar em consideragio que embora a biodiversidade tenha tomado
grande atengio de pesquisadores, as modificagbes de habitat
associadas a distdrbios ambientais podem afetar os padrdes de
transmissao em maior extensao do que as mudangas na diversidade.
Isso pode acontecer quando, por exemplo, aumenta ou diminui
o nimero de uma espécie especifica de hospedeiro ou vetor, em
vez da biodiversidade em si, impulsiona a transmissao de doengas
(KILPATRICK et al., 2017). Assim, fica evidente que embora a
conservagao possa beneficiar a saide publica, estudos cuidadosos
sobre patégenos e distirbios especificos sio necessdrios. Contudo,
muitas doengas infecciosas sio melhor compreendidas e gerenciadas
em um contexto ecoldgico.

Ainda que nio estejam totalmente elucidados detalhes de
como a alteragio ambiental afeta a dissemina¢io de agentes de
doengas infecciosas, sabe-se que o uso antropogénico e a mudanca
da cobertura do solo, como atividades de fragmentagao florestal
para conversao em grandes dreas agricolas (FOLEY et al., 2005;
JONES et al., 2008), ocasiona interferéncia na qualidade do
habitat selvagem (HAHN et al., 2014; RULLI et al., 2017). Tudo
isso provocaria, por exemplo, a circulagao natural de virus, bem
como alteragio da composicao, abundéincia, comportamento e
possivelmente exposi¢io viral de espécies reservatérios (SMITH;
WANG, 2013, MAGANGA et al.,, 2014). Por sua vez, isso
poderia aumentar o contato entre animais e humanos infectados e
aumentar o risco de transbordamento de novas doencas infecciosas

(WILKINSON et al., 2018; CASTRO; MICHALSKI, 2014,
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LEENDERT?Z, 2016, LOVERIDGE et al., 2016). Nesse sentido,
pode-se observar o caso da influenza H5N1, em que o uso da terra
foi um importante fator para a transmissao do virus entre aves
domésticas e aves aqudticas, alterando o risco de doengas humanas
e a sadde publica mundial (WU; PERRINGS, 2017). Estes relatos
confirmam que muitos animais selvagens podem ser, muitas vezes,

potenciais fontes de doencas infecciosas emergentes (JOHNSON
et al., 2020).

Outros exemplos podem ser observados: A mudanga
da paisagem em diregao a produgdo agricola pode aumentar a
abundénciadeespéciescapazesdedisseminar patégenos(BRADLEY;
ALTIZER, 2007). A capacidade de adaptagao de animais de vida
livre, numa relagao préxima aos humanos, com hdabitos que se
sobrepéem, como habitat e dieta, possibilita, também, o contato
com espécies ji domesticadas (KREUDER JOHNSON et al,
2015). As habitagdes e ambientes agricolas sio considerados, entao,
locais de alto risco para ocorréncia de transmissdo viral zoondtica
(KREUDER JOHNSON et al., 2015), onde pode-se aumentar a
densidade de reservatérios, hospedeiros (principalmente roedores) e
patégenos em decorréncia da presenca de recursos que sustentam as
populagées de mamiferos nesses locais (BECKER; STREICKER;
ALTIZER, 2015). Dessa maneira, esforcos para garantia da
biosseguranga na produgio pecudria sao imprescindiveis. Por outro
lado, é necessdrio minimizar as interagées entre animais selvagens
e domesticados e, limitar a0 mdximo o contato préximo a vida

selvagem (JOHNSON et al., 2020).

A prevaléncia humana de doencas transmitidas por vetores
também ¢ maior em dreas desmatadas (VITTOR et al., 20006).
A perda do dossel vegetativo que seria responsdvel também pela
diminui¢do da for¢a direta das chuvas no solo, pode induzir a perda
de serapilheira e raizes de plantas. Sem o dossel ocorre o fluxo
imediato de sedimentos (BIRKINSHAW et al., 2011), o que leva
a erosdo do solo e altera a qualidade da dgua (CALDER et al,,
2008). Além disso, quando a luz do sol atinge o solo e habitats
aqudticos, altera a composi¢ao aqudtica e terrestre de predadores
de vetores, como os mosquitos, assim como a variedade de
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patdgenos que afetam a sobrevivéncia desses insetos. Importante
também, é o impacto acarretado por mudangas no microclima
e, em particular, pela diminui¢ao da umidade que acompanha o
desmatamento (AFRANE et al., 2006). Dessa maneira, a criagao,
abundincia e composi¢io de espécies de mosquitos é afetada de
forma significativa (NORRIS, 2004), mediado por mudangas na
disponibilidade de criadouros para os estdgios imaturos (VITTOR
et al.,, 2009), bem como diferencas nos recursos, fecundidade
(AFRANE et al., 2007) e predagao (YANOVIAK; LOUNIBOS;
WEAVER, 2006; KWEKA et al., 2011). Tamanha interferéncia
pode contribuir para diferengas na composicao de espécies de
mosquitos e nas abundéncias observadas, o que se acredita ser um
importante mecanismo regulador em habitats de longa duracao

(KWEKA et al., 2016).

Assim, as populagdes humanas que vivem dentro ou perto
de florestas fragmentadas se expéem a um alto risco de contrair
doengas infecciosas zoondticas devido & maior possibilidade da
ocorréncia de contato com vetores e da biodiversidade reduzida da
drea (MOLYNEUX, 2003; TAYLOR, 1997). Quando avaliamos,
por exemplo, as crescentes incidéncias de maldria no Peru,
leishmaniose tegumentar americana na Costa Rica e hantavirus
no Panamd, apds o desmatamento, fica evidente o cendrio de que
populagoes préximas as florestas fragmentadas e novas margens de
florestas tém um risco muito maior de infecgao, devido ao maior
contato com vetores. A relagio entre o desmatamento e o surgimento
de doencas infecciosas também foi observada em Uganda, Sri
Lanka, Madagascar, Ruanda e em vdrios outros paises do mundo
(COLWELL etal., 2011; KROGSTAD, 1996; MOUCHET etal.,
1998). E esses casos sdo apenas alguns exemplos de uma tendéncia
maior entre o desmatamento e a emergéncia de doengas infecciosas

(GOTTWALT, 2013).

Adicionado a isso, em uma perspectiva social, os fatores
socioecondmicos também sio importantes determinantes em
relagio a quais populagdes estio em maior risco. O caso da
distribui¢do espacial da leishmaniose tegumentar americana na
Costa Rica é um étimo exemplo. Descobriu-se que a distribui¢ao
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espacial da doenca nio poderia ser explicada apenas pela alteragao
do ambiente (CHAVES et al., 2008). Houve um alto nivel de
correlagio entre grupos de incidéncia da doenca e grupos de
marginalizacio social (LEVINS, 1999; WISE, 1985). Esse padrao
observado também pode ser verdadeiro em relagao a grandes escalas
geogréficas na explicagao das taxas de incidéncia de doencas por
meio da marginaliza¢io social.

Deste modo, embora o desmatamento e outras alteragoes
sociais e ambientais provavelmente nao tenha um efeito uniforme
na prevaléncia geral de todos os patdgenos transmitidos por
vetores, ¢ valioso investigar padroes amplos nas relagoes entre
o desequilibrio ambiental e grupos constituintes especificos,
por exemplo, os mosquitos, que sio considerados os vetores
mais importantes de diversos patégenos. Ainda sio necessdrios
mais estudos sobre mudangas nas populagdes de vetores,
ambiente, incidéncia de doencas, migragio humana e padroes de
comportamento para entender melhor a dindmica complexa desse
processo. Essas informacoes desempenhario um papel essencial
na deteccio precoce do surgimento ou reemergéncia de doengas
e no desenvolvimento de modelos preditivos que possam impedir
futuras epidemias de doengas, especialmente nas populagdes mais

vulnerdveis (YASUOKA; LEVINS, 2007; TAYLOR, 1997).

3 Agropecudria sustentadvel

O conceito de agropecudria sustentdvel é uma resposta
diante A conscientizagao sobre tantos efeitos negativos da produgio
intensiva sobre a saide humana, a biodiversidade, as mudancas
climdticas e o esgotamento dos recursos fosseis e hidricos. O
consenso atual é que a agropecudria deve se adaptar para produzir
servigos ecossistémicos que atuem no bem-estar humano e animal
(JANZEN, 2011), evoluindo de uma perspectiva puramente
técnica para outra mais complexa, caracterizada por dimensoes
sociais, culturais, politicas e econdmicas. Um exemplo desses
servicos é o agroecossistema, em que comunidades de plantas e
animais interagem com seus ambientes fisicos e quimicos, os quais
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foram modificados por a¢io humana para produzir produtos, com
dependéncia minima de insumos agroquimicos e energéticos.
Desse modo, enfatizam-se sistemas agricolas complexos nos quais
interagoes ecolégicas € sinergismos, entre componentes biolégicos,
fornecem os mecanismos para que os sistemas possam ser capazes
de realizar suas atividades, como fertilidade do solo, produtividade
e protegio de culturas (ALTIERI, 2000), ciclagem de nutrientes,
fornecimento de dgua, controle de pragas e polinizacio (ZHANG
et al., 2007; VAN OUDENHOVEN et al., 2012). Por exemplo,
um método de co-cultura de arroz e peixe na China, no qual a
carpa come insetos pragas e depois defeca na plantagio de arroz,
diminuindo assim a necessidade de pesticidas e fertilizantes
e mantendo o rendimento do arroz (XIE et al.,, 2011). Além
disso, no desenvolvimento de uma agropecudria voltada para a
sustentabilidade, é preciso uma compreensao profunda da natureza
dos agroecossistemas e dos principios pelos quais eles funcionam
e que também seja culturalmente sensivel, socialmente justa e
economicamente vidvel (ALTIERI et al., 2012).

No Brasil, para frear os impactos ambientais causados pelo
crescimento da agricultura, estao sendo realizados esforgos para a
implementacio de medidas de cardter agroambiental nas politicas
agricolas, estimulando o crescimento e o debate sobre a agricultura
sustentdvel (MEDINA, 2018). O Cédigo Florestal Brasileiro e o
Programa ABC (linha de crédito rural subsidiado para promover
préticas agricolas mais sustentdveis) sio importantes exemplos de
instrumentos para agoes agropecudrias sustentdveis (EWG, 2017;
FEIX; MIRANDA; BARROS, 2010). Outros pontos fortes do
movimento agroecoldgico brasileiro sao grupos como a Articulagio
Nacional de Agroecologia e a Associagao Brasileira de Agroecologia,
que defendem iniciativas em agroecologia conectando redes da
sociedade civil e movimentos sociais rurais que sao mobilizados
por meio de dinimicas sociais autdbnomas organizadas do nivel
local ao nacional. Também inclui uma rede que atua como para
o crescente nimero de educadores, pesquisadores e extensionistas
cujo trabalho profissional é guiado pelo paradigma agroecolégico.
A documentacio e a divulgacio dos resultados de inovagoes
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agroecoldgicas descentralizadas bem-sucedidas que contribuiram
positivamente para a subsisténcia das populagoes locais de forma
sustentdvel, também tém sido muito importantes (ALTIERI
et al., 2012). Além disso, as redes interpessoais organizadas
entre agricultores sio fundamentais no compartilhamento de
conhecimento e experiéncias, conforme a realidade que é vivenciada
em cada circunstancia (WOOD et al., 2014). Todavia, mesmo
que alguma tendéncia politica sustentdvel tenha sido observada,
a agenda ambiental é ainda secunddria, inclusive do ponto de
vista orcamentdrio (MEDINA, 2018), sendo os esforcos para
se prevenir a poluigao de rios, lagos e mananciais, até agora, sio
considerados insuficientes (TODERI et al., 2017). Infelizmente,
o modelo agricola industrial ainda imposto pelas elites agrarias
brasileiras estd associado a um nivel sem precedentes de degradacao
da biodiversidade, solos e recursos hidricos (ALTTERI et al., 2012).

4 Consideragdes finais

Asatividades decorrentes da agropecudria possuem potencial
para melhorar os meios de subsisténcia de pelo menos um bilhao de
pessoas que vivem em dreas rurais nos paises em desenvolvimento
(WORLD BANK, 2008). Mas para se beneficiar desse potencial, se
faz necessdria a atengao as ligagoes entre a satide humana e animal,
a sustentabilidade dos agroecossistemas e os meios de subsisténcia
rurais. Nesse contexto, o conceito de sustentabilidade aplicado
aos sistemas agropecudrios significa que os niveis de produgio sio
mantidos dentro da capacidade do ecossistema em sustentd-lo. E
necessdria a melhoria da sustentabilidade econdmica e ecoldgica
do agroecossistema para os sistemas de gerenciamento propostos,
enfatizando uma metodologia de desenvolvimento que incentiva
a participa¢io do agricultor, o uso do conhecimento tradicional
e a adaptagao das empresas agricolas que atendem as necessidades
locais e as condi¢oes socioecondmicas e biofisicas (ALTTERI, 2000;
DURU; THEROND, 2015). O desmantelamento do complexo
agroalimentar industrial e a restaura¢io dos sistemas alimentares
locais devem ser acompanhados pela construcio de alternativas
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agroecoldgicas que atendam as necessidades dos pequenos
produtores e da populagio nao-agricola de baixa renda, o que
se opde ao controle corporativo sobre a produgio e o consumo

(ALTIERI et al., 2012).

Entretanto, promover e estabelecer um novo modelo
de desenvolvimento rural é um enorme desafio. A continuidade
de politicas publicas, sistemas de monitoramento e intervengdes
da cadeia de suprimentos para readaptar o avango de uma vasta
e complexa fronteira agricola, é de extrema importincia. Por
outro lado, o desmatamento nao ¢ facilmente regulado devido a
atmosfera politica e econdmica em que geralmente ocorre. Como
uma modificagao profunda desse cendrio, em um futuro préximo,
¢ improvével, se torna de vital importincia que os métodos de
vigilincia sejam aprimorados e implementados nas dreas mais
afetadas. Desta forma, deveria se visionar um sistema no qual
medidas punitivas sejam complementadas por incentivos positivos
buscando o desenvolvimento rural produtivo e sustentdvel
(NEPSTAD et al., 2014). Nesse sentido, mais recursos para
programas agroambientais e, também, para promover a maior
adesao de agricultores A boas priticas socioambientais, se fazem
precisos.

Educar as comunidades, especialmente as populagoes
rurais e agricolas sobre prevengao de doengas, promover pesquisas
interdisciplinares envolvendo cientistas sociais, ambientais e
biolégicos sobre a relagio entre o desmatamento e o aumento das
taxas de doencas infecciosas, podem ser abordagens inteligentes
para mitigar os problemas entre essa relagao (GOTTWALT, 2013),
promovendo uma compreensio mais completa sobre o tema com
a interagio de diferentes dreas do conhecimento. A perspectiva
“One Health”, que associa satide humana, satide ambiental e satde
animal, pode ser um instrumento bastante atil nesse processo,
quebrando as barreiras artificiais entre os envolvidos e promovendo
um trabalho em equipe (HARRISON et al., 2019). E essencial
entao, criar novas poh’ticas que promovam ecossistemas sustentaveis
e objetivos de satde especificos para a situagio especifica de cada

pais e as necessidades de sua populagio (COLWELL et al., 2011;
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PATZ et al., 2004), atuando em um melhor controle de doencas
infecciosas, conservagao da biodiversidade e promog¢io do bem-
estar humano e animal (CHAVES et al., 2008). Evidentemente,
as novas politicas precisam trabalhar para equilibrar a conservagao
com a agropecudria e o crescimento econdmico, para nao impactar
negativamente as proprias populagées que estdo tentando proteger

(GOTTWALT, 2013).

Por fim, uma maior compreensao de como o desmatamento
e outras mudangas ambientais estdo colocando populagées humanas
em risco, nos ajuda a refletir sobre como melhor adaptar as estratégias
de intervengdo para se adequar a determinadas regides. A cultura
da negligéncia sobre doengas infecciosas e a consequéncia disso
sobre a sociedade, faz desta uma 4rea extremamente importante
de pesquisas e desenvolvimento futuros. Compreender os sistemas
complexos que impulsionam a emergéncia e reemergéncia dessas
doengas ¢é essencial para formar estratégias de enfrentamento
realmente eficazes e, com os investimentos necessarios, as interagoes
negativas entre mudancas ambientais e a incidéncia de doengas
poderido diminuir.
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social, percebido c omo uma situagdo que p romove
mudancgas positivas e m determinada populagdo | ocal ou
regional. Fortemente associado & m odernizacdo e a
industrializacéo d a agricultura, especialmente durante o
periodo dos 3 0 anos g loriosos d a economia b rasileira
(1945 a 1975), preconizava acdes de intervencdo orientada
para a arcaica agricultura, conforme era denominada a
agricultura brasileira antes e durante a Revolugdo Verde.

Apesar da industrializagdo, ou por causa dela, esse modelo
de desenvolvimento rural, apresentou vérias consequéncias,
entre as quais: a desigualdade da modernizagéo entre as
regides do pais, entre as atividades agropecudrias e entre
os produtores rurais. Portanto, é a partir da década de 1990
que o enfoque do desenvolvimento rural toma outro rumo,
e passa a ser discutido sobre uma abordagem que leva em
consideracéo a discussdo acerca da agricultura familiar, da
participagdo  dos  agriculiores  nasa ¢des  de
desenvolvimento, da sustentabilidade, e da necessidade de
um crescente inter-relacionamento entre o rural e o urbano.
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