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RESUMO

A Educacdo Ambiental no Estado de Santa Catarina: um caminho
para a efetivacdo do Estado de Direito do Ambiente

Autor: Juliano Goncalves Garcez
Orientadora: Professora Doutora Claudia Maria Prudéncio de Mera
Coorientador: Professor Doutor Domingos Benedetti Rodrigues

Este estudo, apresentado ao Curso de Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural
da Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ), teve por objetivo analisar em que sentido a
educacdo ambiental ndo-formal a ser desenvolvida no Estado de Santa Catarina pode contribuir
para a efetivacdo do Estado de Direito do Ambiente. Como justificativa, tem-se que a teoria
subjacente aos programas relacionados a Educacdo Ambiental (EA), no Estado de Santa
Catarina, ndo esta explicita de forma detalhada nos documentos oficiais de intervencao
governamentais, o que dificulta uma andlise adequada das propostas dos programas estaduais e
municipais. Quanto aos recursos metodoldgicos, tem-se 0 método de abordagem dedutiva em
associacao ao método monogréfico de procedimento. Atribui-se também o método qualitativo,
por relatar de modo interpretativo os dados obtidos. Com relagdo as técnicas de pesquisa, foi
adotada a documentacdo indireta, do tipo bibliogréfica, a partir de dados secundarios de acesso
publico, como fontes de evidéncia. Com relacdo aos resultados, foram identificados cinco
dimensGes de descritores dos problemas relacionados ao processo educativo-ambiental em
nivel de Estado, que podem ser criadas a partir da sistematizacdo deles com os principios das
teorias ambientais, dos fundamentos do Estado de Direito, das diretrizes normativas de
educacdo ambiental e de suporte a sustentabilidade. Os indicadores de problema foram
transcritos na forma de indicadores de desempenho, tendo o tempo zero como a situagao atual.
Dessa forma, foi possivel estabelecer diretrizes de resultados intermediarios, com base em cinco
dimensdes, sendo elas: sOcio-economia de suporte a sustentabilidade ambiental,
sustentabilidade nas instituicdes publicas, sustentabilidade institucional nos municipios,
qualidade ambiental urbana e qualidade ambiental rural. Como produto do Ultimo objetivo
especifico, esta pesquisa gerou uma referéncia instrumental fundamentada em um modelo
I6gico de planejamento que permite planejar acdes a partir de uma sistematizacdo prévia de
indicadores ambientais e de suporte a sustentabilidade. Nesse sentido, buscou-se relacionar, de
maneira légica, indicadores de desempenho a problemas pertinentes a um programa aplicado a
educacdo ambiental ndo-formal, no Estado de Santa Catarina, sob a perspectiva do Estado de
Direito do Ambiente. Considera-se, finalmente, que o entendimento da sustentabilidade ainda
é desconhecido e depende da incorporagdo da fungdo ecossistémica do ser humano. Essa
compreensdo passa pelo desejo sincero de consideracdo a natureza, onde a mitigacdo do
impacto antropico deve pautar o desenvolvimento econémico e social. Assim, considerando 0s
fatores-chave do contexto, entende-se que se a educacdo ambiental for planejada e efetivada,
estabelecendo uma relagdo critica entre a ecologia sistémica e os problemas ambientais, entdo
ela contribuird para que o Estado assuma seu viés ambiental. Portanto, esses elementos, servem
para 0 apoio na analise, no desenho, na ampliacdo e na orientacdo das agdes de pedagogia
ambiental em Santa Catarina.

Palavras-Chave: desenvolvimento sustentavel, direito ambiental, teoria de programa e
responsabilidade sdcio-ambiental.



ABSTRACT

The environmental education in the State of Santa Catarina: a path to

the realization of the Rule of Law of the Environment

Author: Juliano Gongalves Garcez
Counselor: Teacher Doctor Claudia Maria Prudéncio de Mera
Co-advisor: Teacher Doutor Domingos Benedetti Rodrigues

This study, presented to the Professional Master's Course in Rural Development at the
University of Cruz Alta (UNICRUZ), addresses the main references on Environmental
Education and its relations with the problem of the civilization crisis and the environment. With
the State having certain actions in the environmental educational process, this study aims to
analyze in what sense non-formal environmental education to be developed in the State of Santa
Catarina can contribute to the implementation of the State of Environmental Law. As a
justification, it is found that the theory underlying programs related to Environmental Education
(EA), in the State of Santa Catarina, is not explicit in detail in the official government
intervention documents, which hinders an adequate analysis of the proposals of the state and
municipal programs. Regarding the results, five dimensions of descriptors of problems related
to the educational-environmental process at the state level were identified, which can be created
from their systematization with the principles of environmental theories, the foundations of the
rule of law, the normative guidelines of environmental education and sustainability support.
The problem indicators were transcribed in the form of performance indicators, with time zero
as the current situation. Thus, it was possible to establish guidelines for intermediate results,
based on five dimensions, which are: socio-economy to support environmental sustainability,
sustainability in public institutions, institutional sustainability in municipalities, urban
environmental quality and rural environmental quality. As a product of the last specific
objective, this research generated an instrumental reference based on a logical planning model
that allows planning actions based on a prior systematization of environmental indicators and
sustainability support. In this sense, we sought to logically relate performance indicators to
problems pertinent to a program applied to non-formal environmental education in the State of
Santa Catarina, from the perspective of the Rule of Environmental Law. Finally, it is considered
that the understanding of sustainability is still unknown and depends on the incorporation of
the ecosystem function of the human being. This understanding involves a sincere desire for
consideration of nature, where the mitigation of anthropic impact should guide economic and
social development. Thus, considering the key factors of the context, it is understood that if
environmental education is planned and effective, establishing a critical relationship between
systemic ecology and environmental problems, then it will contribute to the State taking on its
environmental bias. Therefore, these elements serve as support in the analysis, design,
expansion and orientation of environmental pedagogy actions in Santa Catarina.

Keywords: sustainable development, environmental law, program theory and socio-
environmental responsibility.
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PDMAPU - Planos Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
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PMA - Policia Militar Ambiental
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PIEA - Programa Internacional de Educacdo Ambiental
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e Reforma Agréria

PNEA - Politica Nacional de Educacdo Ambiental

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC - Politica Nacional de Mudancas Climaticas

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente
PPOO - Planejamento de Projetos Orientados por Objetivos
PRHB - Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Proa - Programa Protetor Ambiental

Procel - Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
Procon - Departamento de Defesa do Consumidor

ProEEA - Programa Estadual de EA de Santa Catarina

Pronea - Programa Nacional de Educacdo Ambiental

Programa Microbacias - Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural

RDC - Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas

RDO - Residuos Domiciliares

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
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RPPNE - Reserva Particular do Patriménio Natural
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Sest - Servico Social de Transporte

SNIS — Sistema Nacional de Informacdo de Saneamento

SAI - Sistema InformagGes Ambientais
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UC’s -Unidades de Conservacao

UF — Unidade Federativa
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UPI - Unidade de Protecdo Integral

UPS - Unidade de Producéo Sustentavel
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AVA - Aprendizagem em Ambientes Virtuais

VTA - Verificacdo da Tecnologia Ambiental

VolIP - Voice over Internet Protocol (voz sobre protocolo de internet)
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APRESENTACAO

A aspiracdo de interpretar a natureza requer praticar observacao e analise das evidéncias
e dos relatos histéricos fragmentados nos elementos que compdem o meio. No entanto, esse
conhecimento da natureza ainda ndo se apresenta construido ou elaborado. Ainda, a decisdo
sugestiva do planejador sobre a representacéo, o valor e a relagdo entre os dados é que conduz
a novos arranjos de indicadores. Dessa forma, urge qualificar esses indicadores, afinal séo eles
que permitem o avanco do conhecimento sobre a representacdo do ambiente.

Considerando isso, acredita-se que o macroproblema do ambiente natural e humano
podera ser mitigado pelo aperfeicoamento do desenho de programas de educacdo ambiental
ndo-formal. Para tanto, é imprescindivel o resgate e a explicacdo das teorias de planejamento
juntamente com as ambientais associadas a gestdo ambiental, uma vez que essas, muitas vezes,
ndo se encontram detalhadamente explicitas nos documentos oficiais de intervencéo
governamental, dificultando a andlise das propostas de programas. Dessa forma, este trabalho
busca subsidiar o processo de reflexdo sobre a elaboracdo de programas institucionais voltados
a educacao ambiental. Nesse contexto, € fundamental recordar que a ocupacéo e a colonizagédo
historica das terras do Brasil e de Santa Catarina (SC) sdo caracterizadas por conflitos de
interesses e pelo favorecimento de minorias.

Afinal, ficaram registradas a exploragdo do trabalho e o genocidio de camponeses,
indigenas e quilombolas, pois foi reconhecido que muitas dessas barbaries foram
desumanamente realizadas em nome do Estado e da Religido. Além disso, a desigualdade
social, juntamente com o consumismo e a opuléncia, comprometem a qualidade de vida e a
disponibilidade de recursos para as presentes e futuras geracdes. Esta consolidado o
entendimento de que o modelo de desenvolvimento econdémico atual tem gerado a erosdao
cultural e o desamparo a uma significativa parcela da populacdo. Contudo, ndo estamos sendo
capazes de nos colocarmos, como seres humanos, em posi¢cdo de outridade com relacdo a
natureza, reconhecendo nossas interdependéncias como criaturas ambientais e ecossistémicas.

Desse modo, ndo estamos respeitando a capacidade de resiliéncia do meio ambiente e a
diversidade cultural e étnica ao ndo impormos limites a intervencdo antropica € ao ndo
reconhecermos as reivindicacdes de direitos e identidades de povos indigenas, camponeses e
afrodescendentes. Contudo, faz-se necessaria uma mudanca de paradigmas no sentido do
entendimento da educacdo ambiental e de suas relagdes com a ecologia sistémica. Portanto,
estancar a “sangria” que ora ocorre Se faz urgentissima e decisoria.
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1. INTRODUCAO

N&o ha como combater as reais causas da problematica ambiental sem um processo
educativo estruturado e orientado para o resultado. Fato € que ndo estamos sendo capazes de
manter as condi¢cdes ambientais da biosfera que deram origem a vida do planeta. Nesse sentido,
0 processo de educacdo ambiental deve impor limites exploratérios de ordem entropica e
promover a diversidade humana e ambiental.

No entanto, muitas vezes, as instituices e pessoas responsaveis por esse processo
educativo ndo sabem como promové-lo ou falta-lhes vontade e comprometimento social.
Considerando isso, a analise do processo educativo-ambiental preconizado pelo Estado de
Santa Catariana, sob a oOtica do Estado de Direito do Ambiente, augura uma epopeica
oportunidade: promover o amadurecimento de novas técnicas e a incorporacdo de novos
conceitos a cultura organizacional e as acdes técnicas e sociais. Para isso, a qualificacdo do
processo educativo-ambiental no estado de Santa Catarina pode se concretizar em um caminho
para a efetivacdo do Estado de Direito do Ambiente desde que estabeleca uma relacéo critica
com o processo de gestdo ambiental.

Afinal, a educacdo ambiental deve dar visibilidade as aces ambientais prioritarias no
ambito estadual, delimitando a explicacdo dos problemas ambientais e tracando diretrizes de
acOes interventivas. Tendo como objecdo a promocdo de mudancas nas reais causas dos
problemas, faz-se necessaria uma mudanca de postura da populacdo em relagdo ao ideario
norteador do processo de planejamento s6cio-econdémico-ambiental. Essa utopica realidade que
ainda ndo é um consenso global depende de um novo entendimento da relacdo entre 0 homem
e a natureza. Essa nova concepcdo deve promover alteracfes juridicas e executivas no ambito
ambiental, incluindo as estruturas institucionais do governo do Estado. Nesse sentido, essa
abordagem é possivel a partir da emergente teoria do Estado de Direito do Ambiente.

Para Santos (2004), nao ha como se falar em qualidade de vida em um pais do hemisfério
Sul sem uma mudanca de paradigma, sendo que a qualidade de vida e a igualdade social s&o
inexequiveis diante das realidades globais e regionais vigentes. Crabbé (1997) define que
“desenvolvimento sustentavel ¢ uma ideologia politica ou utopia desenvolvida pelas Nagdes
Unidas inicialmente para atrair paises do Terceiro Mundo a assinar a agenda ambiental do

Norte.
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Assim, ao passo que a ideologia, confirmando a ordem social, é voltada para o passado,
a utopia esta voltada para o futuro e tem o objetivo de mudar uma situagdo existente
(MANNHEIM, 1929). Entretanto, o Desenvolvimento Sustentavel (DS), como ideologia,
compete com outras ideologias, como por exemplo a ideologia de livre mercado. No entanto,
as ideologias ndo sao teorias e sim narrativas sintéticas e sistémicas destinadas a mobilizar a
acdo (DUMONT, 1974).

No entanto, é preciso também que haja uma revisdo de valores como ocorreu no
movimento da Renascenca. Destaca-se que esse processo teve inicio em Florenca, na Itélia,
com cerca de 1% a 2 % da populacdo mundial e mudou os valores sociais do resto do mundo.
Dessa forma, ficou registrado que o renascimento humanistico da arte classica, arquitetura,
literatura e do conhecimento ocorrido no século XIV foi possivel somente quando a sociedade
mudou seus valores e abriu-se para o0 novo (BRAUN, 2005).

Considerando isso, o processo educativo ambiental ndo-formal deve contemplar
diversas problematicas com intervencdes e a¢Oes planejadas seguindo diretrizes institucionais
e governamentais. Com base nisso, Santos (2004) posiciona que a gestdo ambiental deve ser
interpretada como a integracdo entre planejamento, gerenciamento e politica ambiental. Esse
planejamento deve compreender as etapas de implementacdo, monitoramento e avaliagdo com
revisdes periddicas dos planos e cronogramas.

Para isso, além de teorias, diretrizes e normativas de educacdo ambiental, é necessario
considerar os aspectos ligados a gestdo ambiental. Afinal, é a partir do reordenamento territorial
e da melhoria continua dos indicadores ambientais e s6cio-econémicos que poderemos nos
aproximar da real interpretacdo da realidade e a partir dai nos lancarmos a recuperagdo
ecossistémica. Sendo assim, deve ser incluida nessa natureza a dimensdo humana com
valorizacdo dos povos tradicionais, assim como a cultura camponesa, indigena e quilombola
que habitaram a regido que hoje ocupa o Estado de Santa Catarina.

Conquanto a ordenacdo do meio ndo é possivel sem a participacdo publica nas diversas
instancias desse processo, diretrizes, normativas e indicadores sdo aparatos técnicos que
auxiliam na compreensdo dos fenébmenos do ambiente e sugerem ordenamentos. Além disso,
ndo se pode desconsiderar as forgas opostas as propostas de planejamento técnico, os conflitos
de interesses, os valores e as representacdes da sociedade. Nesse sentido, Santos (2004) entende
que os conflitos conduzem a transformagdes implicitas ao planejamento, configurando-se em
uma oportunidade para que cada um se integre pela razéo ou pelo sentimento.

Uma vez que a racionalidade econdmica vigente se mostra incapaz de recuperar 0

equilibrio, a formacédo de uma sociedade sustentavel € uma urgéncia impreterivel, sendo essa a
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principal missdo da educacdo ambiental para a mitigacdo do impacto ambiental causado pelas
atividades antrdpicas. Portanto, urge atacar as origens civilizatorias da crise ambiental e, nesse
sentido, é fundamental reconhecer as nossas referéncias no estudo da historia das ciéncias vém
de Bachelard, Canguilhem, Althusser, Foucault. Também contribuiu para esse entendimento
Kuhn que, “em sua “fisica quantica” da ciéncia mostrou que 0 conhecimento nio avanga em
uma evolucgdo continua, mas por rupturas epistemoldgicas e mudancas de paradigmas.” (LEFF,
2002, p. 10).

No conceito de Kuhn (1962), um paradigma cientifico é definido como uma constelacéo
de realizaces, concepgdes, valores e técnicas convencionadas por uma comunidade cientifica
e utilizadas por ela para definir e legitimar problemas e solugdes. Assim, educagdo ambiental
surgindo como um paradigma emergente da contemporaneidade constitui-se numa tendéncia
consonante com o movimento historico ambiental.

A educacéo ambiental é reconhecida como um conhecimento ético comprometido com
a biodiversidade e com o futuro do planeta; porém, ndo estamos vivendo um momento de
ruptura nem de continuidade cronolégica em face dos paradigmas atuais. Estamos pairando sob
um mormaco de conflitos e contradi¢Ges entre 0 conhecimento cientifico e o conhecimento
social por meio de rupturas e continuidades (TRISTAO; RUSCHEINSKY, 2012).

Sendo assim, faz-se necessaria uma mudanca de paradigma no sentido do entendimento
da responsabilidade sécio-ambiental. Com isso, € preciso reconhecer que a concentragdo de
capitais e poderes, em muitos casos, advém de imposi¢des, favorecimentos e imposturas. Por
conseguinte, lograram-se os conflitos histdricos de interesses, a exploracdo do trabalho humano
e a poluicdo ambiental. Portanto, considerando o Estado catarinense como campo empirico de
observacdo, este estudo buscou, metodologicamente, realizar uma articulacdo tedrica e
rebuscada da problematica ambiental no &mbito das acdes necessarias a educacdo ambiental.

A partir disso, evidenciou-se que o Estado possui uma estrutura organizacional
composta por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta
relacionadas aos propoésitos da educacdo ambiental ndo-formal. Essa estrutura compreende
companhias, institutos e fundacdes ligados as tematicas da educacgdo e da gestdo ambiental que
precisam ser consideradas. Ainda, entre esses atores e a sociedade deve haver um consenso
minimo sobre propdsitos e ética, além de habilidade técnica, administrativa, operacional e
politica rumo aos objetivos finais.

Portanto, para a definicdo dos objetivos do plano ambiental, trés vertentes devem ser
consideradas, sendo elas: a de quem contrata o planejamento, do executor e dos érgados e

organizagOes ambientais que tém o poder de interferéncia na regido. Essas trés vertentes
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nomeadas de institucional, comunitaria e técnico-cientifica devem definir um consenso sobre
as metas e politicas a serem adotadas e executadas. Baseados nisso, os planejadores apresentam
a estrutura organizacional do trabalho a ser realizado. Porém salienta-se que ndo cabe ao
planejador ambiental a tomada de decisao, sendo esse poder reservado aos atores e agentes do
planejamento (SANTOS, 2004).

Para Dias (2004a), a educacdo ambiental deve promover e estimular a aderéncia dos
individuos e da sociedade frente ao paradigma do desenvolvimento sustentavel em substituicéo
ao paradigma social. Esse paradigma social deve atacar as causas das crises humanas que se
encontram arraigadas na decadéncia dos valores humanos e da ética. Portanto, é imperiosa a
reeducacdo da sociedade para a promocao regenerativa e evolutiva do ambiente natural e
humano.

Nesse contexto, é fundamental destacar o avanco brasileiro logrado nas Gltimas décadas,
pois conquistamos uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental’, inimeros projetos e
programas de educacdo ambiental em desenvolvimento e uma ampla literatura especializada.
O Brasil melhorou seus indices de expectativa de vida, de mortalidade infantil, de alfabetizacao
e também conquistou maior espaco para as mulheres. As ONGs efetivaram 0s seus papéis na
sociedade como nova segmentacao de poder e as empresas incorporaram a dimensao ambiental
NoSs Seus processos, tais como certificagdes, gestdo ambiental e ecoeficiéncia (DIAS, 2004b).

Diante disso, o posicionamento das instituicdes vem mudando, seja por conscientizacéo
sobre a sustentabilidade, seja pela necessidade de adequacéo as exigéncias legais e do mercado.
Além disso, as diretrizes e normativas nacionais estabelecem que a educacdo ambiental ndo é
um papel somente do governo, mas também um das empresas, dos sindicatos, das associacoes
de bairros, das associacdes religiosas e do cidaddo, devendo acontecer em todos 0s niveis, desde
a pré-escola até a pds-graduacao.

As diretrizes e normativas foram criadas para promover o desenvolvimento sustentavel
e a internalizacdo das bases ecoldgicas e dos principios juridicos e sociais para a gestdo
democratica, cooperativa e sustentavel dos recursos naturais. Por sua vez, as teorias ambientais
tratam, entre outros aspectos, a respeito do paradigma do conhecimento ndo-cientifico, que é
incompativel com o atual padrdo tecnoldgico, com as préaticas de producdo, com a organizacdo
burocréatica e com os aparelhos ideologicos do Estado.

Rodrigues (2016) concorda que o Estado de Direito deve se voltar a tutela do meio

ambiente, sendo esse constituido pelo ambiente natural, urbanistico, cultural e profissional. Para

! Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei 9.765 de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999).
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0 autor, é necessario que o Estado assuma seu viés ambiental e os desafios para a sua
consolidacdo. Dessa forma, este estudo buscou o embasamento em contribui¢Ges conceituais e
metodologicas, sob perspectivas multidisciplinares. Nessa conjuntura, percebe-se que a
realidade da problematica sdcio-ambiental é ocultada e descontinuada propositalmente pela
contemporanea racionalidade de producdo e consumo. Essa racionalidade dominante cria
diversos impeditivos que nos desafiam a encontrar situagGes especificas que nos empodere a
passar da convicgao a atuacéao.

Dentro deste contexto, este estudo, apresentado ao Curso de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Rural da Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ), quanto ao problema de
pesquisa, procurou responder ao seguinte questionamento: em que sentido a educacéo
ambiental ndo-formal, a ser desenvolvida no Estado de Santa Catarina, pode contribuir para a
efetivacdo do Estado de Direito do Ambiente? Esse pressuposto serviu de base para a
formulacédo do objetivo geral que consiste em identificar a educacdo ambiental ndo-formal a ser
desenvolvida no Estado de Santa Catarina em atendimento aos principios do Estado de Direito
do Ambiente.

A fim de concretizar o objetivo geral, sdo propostos 0s seguintes objetivos especificos:
identificar a trajetdria da educacdo ambiental e suas relagcbes com a crise civilizatoria ocidental;
analisar as teorias ambientais e os fundamentos do Estado de Direito do Ambiente; apresentar
as diretrizes e normativas internacionais, brasileiras e estaduais catarinenses de educacéo
ambiental e de suporte a sustentabilidade; identificar as problematicas relativas ao processo
educativo-ambiental no Estado de Santa Catarina; gerar uma referéncia instrumental para a
efetivacdo da educacdo ambiental ndo-formal com base nos preceitos do Estado de Direito do
Ambiente.

O Estado de Direito do Ambiente é uma emergente teoria fundamentada nos trabalhos
desenvolvidos por Canottilho (2004a), Leite e Ayala (2002), Rodrigues (2017), entre outros
autores e considera as diretrizes e normativas internacionais e brasileiras de carater social e
ambiental, além de teorias ambientais. Posto isso, com base na deducdo légica dos conceitos
do Estado de Direito do Ambiente, adota-se como possivel hipotese ao problema formulado
que: a efetivacdo da educacdo ambiental ndo-formal, prevista nas legislacdes internacional,
brasileira e estadual de Santa Catarina, se estabelecer uma relagéo critica entre as terias e 0s
problemas ambientais, entdo ela se constitui num pressuposto para o Estado de Direito do
Ambiente.

Com relagéo a justificativa, distingue-se que as teorias subjacentes aos programas que

tratam de aspectos relacionados a educacdo ambiental ndo-formal néo estdo explicitas de forma
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detalhada nos documentos oficiais de intervencdo governamental e institucional do Estado, o
que dificulta uma analise adequada das propostas de programas. Alguns estudiosos da
avaliacdo, como Bickman (1987), destacam a importancia de se partir da analise da teoria do
programa para identificar as deficiéncias do desenho que poder&o interferir no seu desempenho.
Assim, para aferir a qualidade da teoria, é preciso verificar se o programa estad bem desenhado
e se a teoria apresenta um plano aceitavel para o alcance dos resultados esperados.

Dessa forma, o desenho do programa deve contemplar a delimitacédo e a explicacéo do
problema a ser enfrentado com a intervencdo. Além disso, as a¢des planejadas devem ter como
referéncias mudancas nas causas do problema. Portanto, a qualidade da teoria deve ser avaliada
pela capacidade de articulacdo explicita, contemplando a descricdo das ideias, hipoteses e
expectativas que constituem a estrutura do programa e o seu funcionamento esperado (IPEA,
2010).

Como referéncias disso, interpreta-se que essa perspectiva do Estado de Direito pode
estar contextualizada na prépria engenharia e filosofia do ambiente natural, urbano, cultural e
de trabalho, na ecoeficiéncia, nos meios de locomocdo e comunicacdo e na cultura
organizacional do Estado. Salienta-se que o processo de producdo e consumo de produtos deve
considerar a dimenséo ambiental em todo o ciclo de vida dos bens e servigos, inclusive naqueles
contratados e oferecidos pelas institui¢cdes ligadas ao Estado.

Logo, nessa perspectiva, a educagdo ambiental ndo-formal a ser promovida em Santa
Catarina podera ser considerada um paradigma emergente da contemporaneidade, desde que
sejam atendidos os principios do Estado de Direito Ambiental em consonancia com as teorias
ambientais. Assim, estardo compreendidas nessa proposta as diretrizes e normativas
internacionais, brasileiras e estaduais catarinenses de educacdo ambiental, as teorias da
construcdo do saber ambiental e da ecologia sistémica, como também os conceitos de educacéo
ambiental ndo-formal e de gestdo ambiental.

Este estudo se limita a analise e discussdo de quadros de indicadores selecionados de
ordem socio-econémico-ambiental, buscando mensurar de forma clara e objetiva um recorte
dos resultados de politicas e a¢Ges em Santa Catarina, com relacdo a qualidade de vida,
utilizacdo dos recursos naturais e as consequéncias para 0 meio ambiente. Esses quadros
também demonstram evolucgdes e tendéncias em relacdo as pressbes diretas e indiretas,
relacionados a socio-economia de suporte a educacdo ambiental, gestdo publica institucional,
qualidade ambiental urbana e qualidade ambiental rural. Essas dimensGes envolvem a atencao

e incentivos publicos aplicados no controle da poluigdo, além do estado de conservacdo do
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ambiente. Porém, ressalta-se que os indicadores apresentados neste relatorio remetem-se, em
nivel estadual e podem mascarar diferengas intrarregionais importantes.

Complementarmente, adota-se o modelo l6gico como recurso metodoldgico de
planejamento e avaliacdo de programas institucionais. Esse instrumento permite estipular e
operacionalizar um encadeamento complexo de acontecimentos ou eventos durante um periodo
longo de tempo. Porém, a construcdo de uma referéncia prévia para a avaliagdo busca
estabelecer consensos para as expectativas dos diversos atores envolvidos. Afinal, a medida que
pontos prioritarios e parametros de julgamento sdo pactuados anteriormente a avaliacao,
minimiza o risco de divergéncias quanto ao desenho da avaliacdo e quanto a interpretacdo dos
resultados e as recomendacBGes de mudancas no programa avaliado. Nessa conjuntura, a
comunidade é tida como sujeito e ndo como objeto do planejamento (IPEA, 2010).

Associado a isso, foi adotada a ferramenta Pressdo-Estado-Resposta (PER) para
organizar os indicadores com o objetivo de planejamento fundamentado no desenvolvimento
sustentavel. Esse instrumento foi desenvolvida pela Organizagdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémicos (OECD) e é adotado para o apoio a tomada de deciséo e para a
avaliacdo de desempenho ambiental em diversos paises (OCDE, 2002). Essa analise permite
mensurar 0s progressos alcancados em diversas areas, sendo que 0s conjuntos de indicadores
favorecem a integracdo das preocupacdes ambientais nas politicas setoriais.

Em sintese, este estudo € composto de seis capitulos, sendo que o primeiro busca
identificar os materiais e os métodos adotados na pesquisa. O segundo capitulo trata sobre a
trajetéria da educacdo ambiental e suas relacbes com as crises ambientais da civilizacéo
ocidental. O terceiro capitulo versa sobre as teorias ambientais e o Estado de Direito do
Ambiente. J& no quarto capitulo foram consultadas as diretrizes e normativas internacionais,
federais brasileiras, além daquelas especificas do Estado de Santa Catarina, que tratam sobre a
educacdo ambiental. O capitulo cinco se detém nas problematicas educativo-ambientais, assim
como na estrutura e nas agdes desenvolvidas no estado catarinense. Conclusivamente, o capitulo
seis sugere como a educacdo ambiental pode ser desenvolvida pelo Estado na busca da

efetivacdo do Estado de Direito do Ambiente.
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2. MATERIAIS E METODOS

O conhecimento cientifico € admitido a partir de dois aspectos, que sdo: a determinagdo
de um objeto especifico de investigacdo e a explicacdo de um método para essa investigacéo.
Embora haja inimeras sobreposi¢cdes metodologicas de terminologia, esta pesquisa pode ser
classificada como aplicada, uma vez que busca o desenvolvimento e a aplica¢cdo de uma teoria
de forma explicita e objetiva as necessidades humanas.

Este estudo, pelo seu caracter interdisciplinar, pode ser interpretado sob a Gtica de
métodos mistos. Dessa forma, adota-se como base ldgica de investigacdo o método? de
abordagem dedutivo, estabelecendo um conjunto de premissas tedricas que fundamentam os
procedimentos adotados. Essas teorias sao aplicadas na forma de perspectiva de analise e como
metodologia de apoio para responder ou esclarecer as problematicas ligadas ao seu objetivo
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017).

Em funcéo do caracter dedutivo, sdo apresentados argumentos considerados verdadeiros
e inquestionaveis, permitindo chegar a conclusdes formais. No entanto, esses apontamentos
ficam restritos Unica e exclusivamente a logica das premissas estabelecidas como referencial
tedrico. Pelo carécter interpretativo dos dados obtidos, é possivel atribuir o método qualitativo®
por buscar explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito (GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009). Em funcdo dessa opcao metodoldgica, ndo foram quantificados os valores
e as trocas simbolicas, nem submetidos a prova de fatos, pois os dados analisados ndo sao
métricos e se valem de diferentes abordagens.

No entendimento de Deslauriers (1991), o objetivo da amostra qualitativa é produzir

novas informagGes aprofundadas; entretanto, ha que observar os limites e riscos* da pesquisa

240 método é um plano de agido formado por um conjunto de etapas ordenadamente dispostas, destinadas a realizar
e a antecipar uma atividade na busca de uma realidade” (FACHIN, 2017, p. 29).

3 As caracteristicas da pesquisa qualitativa s@o: “objetivacao do fendmeno; hierarquizagado das ac¢des de
descrever, compreender, explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado fenémeno;
observancia das diferencgas entre o mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos
buscados pelos investigadores, suas orientagdes tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados os mais
fidedignos possiveis; oposicdo ao pressuposto que defende um modelo Gnico de pesquisa para todas as
ciéncias”(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32).

4 Os limites e riscos da pesquisa qualitativa sdo: “Excessiva confianga no investigador como instrumento de coleta
de dados; risco de que a reflexdo exaustiva acerca das notas de campo possa representar uma tentativa de dar conta
da totalidade do objeto estudado, além de controlar a influéncia do observador sobre o objeto de estudo; falta de
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qualitativa. Para Gerhardt e Silveira (2009), na pesquisa qualitativa, o desenvolvimento é
imprevisivelmente focado na compreensdo e na explicacdo da dindmica das relagdes sociais,
considerando que o conhecimento do pesquisador é parcial e limitado. Minayo (2015)
reconhece que a pesquisa qualitativa é criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo
envolvimento emocional do pesquisador.

Com relagéo as taticas® de observacio, foi utilizada a documentagdo indireta, anelando
gerar um background® ao campo de abordagem com base em instrumentos bibliograficos de
procedéncia secundaria. Assim, as fontes bibliograficas adotadas foram do tipo imprensa
escrita, meios audio visuais e publicacBes diversas. Essas referéncias incluem passagens
historicas, teorias juridicas e ambientais, diretrizes, normativas de Educacdo Ambiental (EA) e
indicadores de problemas ambientais especificos do Estado de Santa Catarina. Essas fontes
estdo fundamentadas em leis, relatorios oficiais e fontes estatisticas. Em sintese, elas
estabelecem obrigacdes, diretrizes, normativas e dados de diagnostico com foco em patologias
socio-ambientais relacionadas ao desenvolvimento da educagdo ambiental.

A resolucdo de um problema pode ser obtida atraves da pesquisa bibliografica
(MARCONI; LAKATOS, 2017). Também € possivel realizar pesquisa adotando
exclusivamente bibliografias baseadas em referéncias teoricas ja publicadas, a fim de recolher
informacdes ou conhecimentos sobre um problema que se procure resposta (FONSECA, 2002).
Levando isso em consideracdo, a abordagem bibliografica buscou selecionar, analisar e
sistematizar as informacdes coletadas, almejando extrair descritores, causas e consequéncias
dos problemas ambientais, sugestionando diretrizes de acdo para o planejamento de agdes de
EA.

Em se tratando de um levantamento bibliogréfico, quanto aos objetivos, este estudo
pode ser categorizado como pesquisa descritiva, por estudar, analisar, registrar e interpretar os
fatos do mundo fisico, sem a inferéncia do pesquisador (OLIVEIRA NETO; MELO, 2006).
Ainda, com base nesses autores, quanto ao objeto e aos procedimentos, esta revisao
bibliogréafica se diferencia da pesquisa documental por adotar somente textos de acesso publico.

detalhes sobre os processos através dos quais as conclusdes foram alcangadas; falta de observancia de aspectos

diferentes sob enfoques diferentes; certeza do préprio pesquisador com relacdo a seus dados; sensagdo de dominar

profundamente seu objeto de estudo; envolvimento do pesquisador na situagdo pesquisada ou com 0s sujeitos

pesquisados (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32)

5 Tética é o “[...] modo de realizar a atividade, fazendo-a transcorrer de forma mais habil, mais perfeita.” (FACHIN,
2017, p. 29).

® Reunido dos acontecimentos anteriores a algo (acéo, fato, situacdo, fenémeno etc.); contexto. Fonte: <
https://www.dicio.com.br/background/>; Acessado em 8 dez. 2019.
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Como néo foram realizadas entrevistas com pessoas envolvidas nos eventos analisados,
esta pesquisa também se distingue de uma pesquisa exploratoria. Além disso, ndo foram
realizadas observacdes diretas e nem mesmo foram consultados documentos de acesso restrito,
0 que poderia caracterizar pesquisa de campo, experimental, de laboratorio, pesquisa-acdo
participativa, estudo corte ou de levantamento (YIN, 2015).

Com base nesses preceitos estipulados por Yin (2015), ainda é possivel registrar que
esta pesquisa ndo se constitui em um estudo de caso, por ndo haver a necessidade de uma
experiéncia de campo, pois foram utilizados dados de natureza objetiva com finalidade
aplicada’, como fundamentacio para a construgdo de um modelo tedrico propositivo para o
problema. O autor postula que a articulagdo de uma teoria sobre o que esta sendo estudado e
sobre 0 que deve ser aprendido ajuda a reforcar um projeto de pesquisa. Boas proposicdes
tedricas também estabelecem bases para extrapolar os resultados para outras situacoes, fazendo
generaliza¢Bes do tipo analiticas ao invés de estatisticas.

Esta pesquisa, embora organizada sobre uma base exclusivamente tedrica, tem aplicacao
pratica subsidiaria. Essa modalidade tedrica pressupde uma bibliografia suficiente para se
aproximar dos problemas e sustentar satisfatoriamente a abordagem. Embora os dados sejam
interpretados por meio de uma anélise rigorosa de seu objeto para dimensionar sua extensdo
(pesquisa qualitativa), ndo sdo propostas acdes, mas sim diretrizes de acdes e soluces aos
problemas apontados. Assim, sdo transcritos os fendémenos, tal como encontrados pelo
pesquisador, levando em conta que a descricdo permite o diagndstico do problema
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017).

Mezzaroba e Monteiro (2017, p. 145) ainda destacam que “frequentemente o uso da
descricdo é entendido como pesquisa analitica porque a averiguacdo, a desconstrucdo e/ou a
reconstrucdo dos conceitos sdo pressupostos para reorganizar e iluminar discussdes intensas
sobre os mais variados assuntos”. Logo, para a organizagéo e analise dos dados foi adotado o
modelo l6gico (IPEA, 2010) a fim de organizar as acbes componentes de um programa estadual
para Santa Catarina. Sendo assim, sdo apresentadas a descri¢do dos elementos constituintes do
programa para o alcance dos resultados esperados, assim como as hipdteses e as ideias que dao
sentido a intervencao.

Considerando isso, 0 modelo l6gico se justifica por ser considerado um instrumento para
explicar a teoria de um programa, resultando em uma facilitacdo do planejamento para a

comunicagdo do que se pretende alcangar com o programa, assim como o seu funcionamento

" A pesquisa aplicada “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdio pratica, dirigidos a solu¢do de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais [...] (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35).
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esperado. A escolha pela matriz I6gica se fundamenta no pressuposto de que 0s componentes
do modelo s&o utilizados como instrumento para auxiliar na decisdo e no monitoramento da
execucdo do financiador ou alocador de recursos de uma instituicdo. Por outro lado, a ldgica
serve para organizar as referéncias para a avaliacdo, com énfase maior na explicitacéo da teoria
do programa do que propriamente nos aspectos relacionados ao seu gerenciamento, ainda que
esses também sejam partes integrantes do modelo.

Desse modo, foram perseguidas as nove etapas estabelecidas por Bunge (1987), como
principios da investigacdo®. Os objetivos originais e o projeto para este estudo foram baseados
em proposicdes que refletem um conjunto de questdes de pesquisa e revisdes de literatura. As
proposicdes dao forma ao plano de coleta de dados e também déo origem as prioridades
analiticas a partir das anomalias apontadas por essas teorias. A tipologia de estudo adotada tem
0 proposito de subsidiar uma decisdo ou um conjunto de decisdes a partir de uma estratégia
analitica e de uma estratégia de interpretacdo dos dados.

Dessa forma, é adotada a estratégia analitica de proposi¢des tedricas combinadas ao
modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER) de analise de indicadores e a técnica analitica de
modelo légico. Como proposicdo, este estudo parte do enunciado: “analisar em que sentido a
educacdo ambiental ndo-formal a ser desenvolvida no Estado de Santa Catarina pode contribuir
para a efetivacdo do Estado de Direito do Ambiente”. Assim, essa argumentacdo deu origem as
prioridades analiticas, ajudando a organizar toda a analise, além de apontar as condi¢fes
relevantes a serem descritas, bem como as explicacdes a serem examinadas.

A versdo do modelo I6gico aqui adotado foi elaborada como instrumento para subsidiar
0 processo de aperfeicoamento de programas governamentais. Esse instrumento ja é utilizado
desde 2007 para a construcdo de modelos l6gicos de varios programas do governo federal. Além
disso, o modelo Idgico tem servido para aprimorar a metodologia original de formulagédo de
programas. O processo de avaliacdo por meio de modelos l6gicos pode ajudar a definir mais
claramente a visdo institucional e suas metas, assim como a sequéncia de a¢des programaticas

para atingir as metas de um grupo (YIN, 2015).

8 Etapas da investigacdo: 1) Descobrimento do problema ou lacuna num conjunto de conhecimentos; 2)
colocagao precisa do problema a luz dos novos conhecimentos j4 articulados ou em processo de articulagéo;
3) procura de conhecimentos relevantes ao problema; 4) Tentativa de solucdo do problema com o auxilio dos
meios identificados; 5) Invencdo de novas ideias (hip6teses, teorias ou técnicas) ou producdo de novos dados
empiricos que possibilitem uma solucdo razoavel ao problema; 6) Obtencdo de uma solugdo préxima ou exata
para o problema a partir dos instrumentos conceituais ou empiricos disponiveis; 7) Investigacdo das
consequéncias da solucdo obtida procurando os prognésticos que possam ser feitos com o seu auxilio. 8)
Comprovacdo da solugdo; e 9) Correcdo das hipdteses, teorias, procedimentos ou dados empregados na
obtencédo da solugéo incorreta (BUNGE, 1974).
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Face ao desafio de pensar os programas Institucionais e avaliar a intervencdo do Estado
e suas Institui¢Oes, a metodologia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea (IPEA,
2010) é aplicavel tanto para programas existentes como para novos programas. Esse
procedimento analitico e de planejamento para novos programas prevé quatro etapas, sendo
elas: 1) identificacdo e analise do macroproblema; 2) coleta e anélise das informacgdes para o
desenho de programa; 3) pre-montagem da explicacdo do problema e referéncias basicas; e 4)
oficina para a elaboracéo do programa.

A oficina, sendo a ultima etapa, compreende quatro segmentos: a) explicacdo do
problema e referéncias basicas (objetivo, publico-alvo e beneficiarios); b) construcdo da
estrutura I6gica do programa; c) definigéo de Fatores de Contexto e d) analise do modelo légico.
Essa metodologia recomenda que a construcao seja conduzida por um grupo externo a geréncia
do programa, para ndo haver influéncias na construcéo do modelo. E recomendado também que
esse grupo auxilie o dirigente e sua equipe no desenvolvimento do modelo Idgico, a fim de
viabilizar o alcance dos resultados esperados e a constru¢ao de uma referéncia para um processo
de avaliacdo.

Esse processo de planejamento também deve contemplar o exame das explicacdes
rivais, comumente utilizadas de maneira combinada a estratégia proposta. Desse modo, se
reconhece que, apesar dessas explicacdes serem externas ao caso, elas podem influenciar muito
os resultados de intervencdo, podendo até exceder os efeitos nos recursos e atividades apoiadas
pela intervencéo.

Com relacdo a unidade de andlise, foi adotada como delimitacdo de estudo a EA néo-
formal a ser desenvolvida pelo Estado de Santa Catarina. Nesse sentido, foram investigadas as
competéncias do Estado aos desafios estratégicos de longo prazo e as oportunidades de
melhoria no desempenho ambiental. Portanto, no &mbito organizacional, este estudo discute a
educacdo corporativa das instituicdes (publico interno) e em nivel de programas técnicos, o
desenvolvimento da EA voltada ao atendimento do seu publico-alvo (publico externo). Em
nivel organizacional, o plano légico deve propor acfes que envolvam colaboradores, clientes e
fornecedores do Estado, o que requer compreender as relagcdes desses atores com o ambiente
institucional.

Tendo em conta que os planejamentos ambientais, além de dados primarios, utilizam
também dados secundarios, esses Ultimos se constituem em parametros ou funcgdes derivadas
dos primarios, com a capacidade de descrever um estado ou uma resposta aos fenbmenos que
ocorrem em um meio. Considerando isso, Santos (2004) defende que um pardmetro indicador

deve estar acompanhado de perguntas sobre a qualidade do meio (estado), as pressdes (diretas
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e indiretas) e as respostas da sociedade aos problemas. Sob o enfoque do desenvolvimento
sustentavel, essa sistematizacdo permite expressar metas, agrupar indicadores por setores
governamentais e dar énfase a temas de interesse comunitario.

Diversos autores enfatizam a importancia da construcdo de um modelo para classificar
e sistematizar conjuntos de indicadores, representando as relacdes de causa e efeito. O indice
do indicador simplifica, quantifica, comunica e expressa resumidamente os fendmenos
complexos a partir da agregacao de dados e informacdes. Porém, a coleta sistematica de dados
sobre 0 meio ambiente € uma atividade relativamente recente em inimeros paises (OCDE,
2002). Dito isso, quando associamos parametros ou indicadores envolvendo técnicas analiticas
estamos falando de indicadores agregados.

A descricdo dos dados deve caracterizar as propriedades e qualidades do meio e estar
intimamente associada aos objetivos do planejamento. O modelo mais citado é o de Pressao -
Estado - Resposta (PER), desenvolvido pela OCDE, que foi publicado em 1994 e revisado em
1998. Sua base de construcdo é a causalidade, considerando que as atividades humanas exercem
pressdo sobre 0 ambiente, alterando a qualidade dos recursos naturais e modificando seu estado.
Consequentemente, na medida em que essas perturbacdes afetam a qualidade do ambiente, a
sociedade responde com politicas ambientais, econdmicas ou setoriais na tentativa de mitigar
esses efeitos.

Portanto, o quadro de indicadores PER define como “pressdes diretas” o impacto de
atividades humanas como, por exemplo, o consumo e a producdo de poluentes e de residuos e
a utilizacdo de recursos naturais. Ja as pressdes indiretas sdo aquelas relacionadas as atividades
humanas como, por exemplo, o indice de utilizacdo e o tipo de fontes energia utilizados através
de seus processos e de seus meios de transporte. No campo “Estado” sao reunidos indicadores
das condicdes e tendéncias ambientais como, por exemplo: 4gua, ar, terra e solos, fauna e flora.
No ambito das “respostas” se relacionam indicadores de acdes da sociedade e suas
representagdes no sentido da mitigacdo dos impactos ambientais, conforme demonstra o
esquema da Figura 1.
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Figura 1. Modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER) de agregacéo de indicadores

| Pressdes | | Estado | | Respostas |
informagdo
. Pressdes
Pressées diretaz Estado do Agentes
indiretas meio econdmicos e
. produgiio de amhbiente ambientais
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» outros uiilizagdo de solas deniae.s mternaciona
FECUFSOS agoes
= fauna & ¢
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® TECUTS03
naturals
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Fonte: Extraido de OCDE (2002, p. 194).

Na OCDE, a definicdo dos conjuntos de indicadores sao baseadas em trés critérios: a)
pertinéncia politica, precisdo de analise e mensurabilidade; b) a atribuicdo de valores aos
indicadores da OCDE e c) o acordo de adocdo do PER. A publicacdo desse modelo nos paises-
membros geram diversas proposicoes e adaptagcdes como, por exemplo, as versdes de Gouzee
e Hammond (1995), Winograd (1195), Smeets e Weterings (1999) e Fidalgo (2003), todas
referenciadas por Santos (2004). Esses indicadores sdo classificados segundo um modelo que
considera: a) as tendéncias setoriais importantes do ponto de vista do meio ambiente e suas
forgas motrizes; b) suas interagdes com o meio ambiente e 0s recursos naturais, incluindo os
efeitos positivos e negativos, e c) as considera¢fes econémicas e politicas concernentes.

Os conjuntos de indicadores setoriais da OCDE tém como objeto setores especificos
(energia, transportes, agricultura). Ja os indicadores ambientais derivam igualmente dos
trabalhos da OCDE sobre a contabilidade ambiental orientados para: as contas fisicas dos
recursos naturais, que apoiam os esforcos de gestdo sustentavel destes recursos, e 0S recursos
aplicados em protecdo ambiental. O corpo central de indicadores ambientais € um conjunto

minimo de indicadores comum aos paises® da OCDE, destinado a ser utilizado em escala

9 Paises membros da OCDE: Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga,
Grécia, Irlanda, Islandia, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica,
Turquia, Japdo, Finlandia, Austrélia, Nova Caleddnia, México, Republica Tcheca, Hungria, Poldnia e Coréia
(OCDE, 2002).
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internacional. Ele constitui uma primeira etapa no acompanhamento dos progressos alcang¢ados
em matéria de meio ambiente e dos fatores em causa.

Esse corpo central, que compreende aproximadamente cinguenta indicadores e inclui
aqueles principais derivados dos conjuntos setoriais e da contabilidade ambiental, tem como
objeto as grandes preocupacdes ambientais dos paises da OCDE. Estes indicadores sdo
classificados segundo o modelo PER que considera: a) indicadores das pressdes, diretas e
indiretas, sobre 0 meio ambiente; b) indicadores das condi¢Ges ambientais, e ¢) indicadores das
respostas da sociedade. Essa estrutura de indicadores considera também o nivel e a estrutura
dos recursos aplicados na luta contra a poluicdo e a intensidade de utilizagdo dos recursos

naturais, como expressa a Figura 2:
Figura 2. Estrutura do Corpo Central da OCDE por tema ambiental

PRESSAO ESTADO RESPOSTA

Indicadores

das pressdes

sobre o meio
ambiente

Indicadores das Indicadores das
condicdes respostas da
ambientais sociedade

Principais temas

1. DMudanca chimatica

2. Destruicio da camada
de ozonio

6. Qualidade do meio
ambiente urbano

13. Degradacio dos solos
(desertificacio, erosio)

14. Indicadores
SOCIoeConoImicos,
setoriais € de base

Fonte: Extraido de OCDE (2002, p. 197).

Na formacdo do protocolo de estruturacdo dos indicadores foram selecionados trés
fatores ambientais estabelecendo relagdes com indicadores socio-politico-econémicos e
setoriais relevantes do ponto de vista ambiental. Foram colocados em evidéncia os elos entre
indicadores ambientais, o desempenho ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores devem explicar a composi¢do do meio natural, antrépico, antropizado,
institucional, econémico e social; para cada fator de casualidade deve haver um conjunto

especifico de indicadores ambientais que responderdo por estar relacionados a outros fatores.
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Fidalgo (2003) estabelece relagGes entre escala, nivel de informacéo adequada e uso. Para a
escala regional, o autor indica que as informacdes coletadas podem ser em nivel de indice,
indicadores simples e indicadores agregados. Quanto ao uso, a escala regional ¢ indicada para
a identificacdo e 0 acompanhamento de temas prioritarios e areas com problemas de definicao
de estratégias de acoes.

Nesse caso, foram adotados dois procedimentos de anélise dos dados, ao passo que o
Modelo de analise de indicadores ambientais Pressdo - Estado - Resposta (PER) foi utilizado
para a analise sistematizada dos indicares ambientais. O Modelo Logico de Programas foi
escolhido para a analise e organizacdo logica dos resultados constituintes de um programa de
educacdo ambiental. Sinteticamente, 0 marco metodoldgico sistematizado e estruturado é

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Marco metodoldgico utilizado na pesquisa

Classes Tipologia
T|polog|_a e Bibliogréfica interdisciplinar e qualitativa
pesquisa
Finalidade Descritiva, analitica e aplicada
Téticas e
instrumentos Documentac&o bibliograficos indireta de procedéncia secundéria

de observacéo

Abordagem Dedutiva, chegando a conclusdes formais e verdadeiras

Criticas Empirico (parcialidade e subjetividade)

Imprensa escrita, meios audio visuais, publicagfes encontrados em
Fontes plataformas digitais, estatisticas oficiais, leis, relatérios oficiais e
documentos institucionais do Estado de Santa Catarina de acesso publico

Histérico da educacdo ambiental, teorias juridicas e ambientais, diretrizes,

.TeF"f"‘S. normativas de Educacdo Ambiental (EA) e indicadores de problemas
prioritarios . . .
ambientais catarinenses
Resultados Diretrizes de a¢des e solugdes aos problemas apontados

Fonte: Do autor.

Concordando que bons indicadores devem gerar modelos representativos da
realidade, Galopin (1997) entende que um indicador deve vir enriquecido de entendimento
técnico, politico, social e de conhecimento l6gico e epistemoldgico. Esses indicadores buscam
criar uma base comum para interpretar a sustentabilidade e responder a eficiéncia e a eficacia

das medidas tomadas, projetando tendéncias e avaliando as respostas apresentadas pelo governo
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e pela sociedade. Com isso, podemos prognosticar futuros cenérios e planejar agdes preventivas
levando em consideragéo as diversas dimensdes e complexidades.

Colaborando com esses autores, Santos (2004) também orienta que para evitar falhas na
representacdo das informacdes, o inventario ambiental deve incluir pelo menos: a) os critérios
de selecdo dos indicadores; b) a estratégia para compilacdo dos dados; c) o tipo e caracteristicas
da amostragem de campo; d) a justificativa do nivel de detalhamento adotado; e) as limitacGes
e impasses ocorridos durante os levantamentos; e f) as fontes bibliograficas ou instituices que
deram suporte ao levantamento.

No presente caso, foram utilizados apenas dados secundarios a partir de estatisticas
oficiais, por comporem elementos numéricos sobre os indicadores ambientais de regularidade
temporal. Esses dados, geralmente provindos de censos e anuarios, representam de forma
analitica os acontecimentos, suas tendéncias e os limites desses fenémenos. Com isso, é
possivel identificar a qualidade do indicador, sua evolugdo e concluir com base no conjunto de
dados.

Sobre a inspiracdo em realizar esta pesquisa, atribui-se as motivacdes abstraidas por
William Isaac Thomas (1863 a 1947), na simula de Donald Pierson (1975): Desejos de:
“correspondéncia, consideragdo, novas experiéncias e seguranca”. Assim, almeja-se a
habilitacdo para o exercicio da pesquisa cientifica e docéncia em nivel superior. Pela
caracteristica profissional do mestrado, ao passo que trabalha e se desenvolve profissional e
pessoalmente, busca-se a oportunidade de colaboracdo social, corroborando para a discussao
de uma mudanca de paradigma no entendimento da sustentabilidade ambiental.

O seguinte capitulo busca contextualizar a histérica construgdo da educacdo ambiental,
paralelamente ao processo das crises ambientais e civilizatorias ocidentais. Esse recorte se
justifica pelo motivo de que a filosofia de relacdo humano-ambiental e o histérico oriental é

diferente do ocidental e ndo sera tratado nesta obra.
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3. A TRAJETORIA DA EDUCACAO AMBIENTAL E SUAS RELACOES COM A
CRISE AMBIENTAL DA CIVILIZACAO OCIDENTAL

Para esse capitulo foi realizada uma revisdo minuciosa da literatura, a fim de introduzir
a tematica da crise de conhecimento humano a respeito do ambiente e pontuar as principais
etapas tracadas na construcdo de um ideario de sustentabilidade. Esse processo é marcado por
erros de intervencBes antropicas, evolugdes politicas e legislativas, além de eventos e
reivindicacdes socio-ambientais.

Os problemas do meio ambiente englobados debaixo do termo “crise ecologica” sdo de
indole e envergadura completamente diversas. As disparidades notorias das populacdes
humanas quanto a qualidade de vida, a deterioracdo dos ecossistemas e das paisagens, a
desertificacdo, a escassez crescente dos recursos e os desperdicios, as multiplas causas da
nocividade e da poluicdo, com o agravamento da qualidade de vida, justificaram amplamente o
alarme que surgiu nos ultimos trinta anos (UNESCO, 1980).

A crise ambiental € entendida como a escassez de recursos naturais em conjunto com as
diversas catastrofes em nivel planetario consequentes das acfes degradadoras impostas a
natureza pelo ser humano. Nesse sentido, 0s pontos cegos e impensaveis dessa razao
modernizante sdo elencados por Leff (2011) como o ambiente excluido, oprimido, degradado e
desintegrado. Para o autor, esses problemas néo se resolvem ecologizando a economia, mas sim
transformando seus paradigmas de conhecimento para construir uma nova racionalidade social.

Nesse contexto, é fundamental reconhecer a dissociacdo propositalmente difundida
entre 0 homem e a natureza. A cultura tradicional antropocéntrica acredita que a consciéncia e
a sensibilidade séo capacidades exclusivas do ser humano. Precisamos reconhecer 0 homem
como uma criatura animal que emergiu do ambiente natural. Assim, a aceitacdo da Outridade
da natureza envolve necessariamente um desejo sincero de compreendé-la, podendo nos levar
ao reconhecimento de novas formas de solidariedade e respeito pela outridade do Outro
(GRUN, 2006).

Gadamer (1989) defende que qualquer tentativa de interpretar a natureza, a partir da
vontade de domina-la, ndo € considerada uma interpretacdo, uma vez que para a interpretacdo
ocorrer é necessario que o significado do Outro possa permanecer como auto-apresentacdo, pois

ditar o significado da natureza para predicédo e controle ndo é um ato de compreenséo. O autor
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critica como se da o processo de objetificacdo da natureza, ou seja, como a natureza é tornada
mero objeto a disposi¢do da razdo humana pela ciéncia moderna.

O conceito de humanidade requer a capacidade de aprender que nds ndao podemos
simplesmente explorar nossos meios de poder e possibilidades efetivas, pois precisamos
aprender a parar e respeitar 0 outro como um outro, sendo a esse outro a Natureza ou as
crescentes culturas dos povos e nagdes. Somente assim seremos capazes de aprender a
experimentar 0 outro e 0s outros como outro de nés mesmos, para participar um com 0 outro
(MISGELD; NICHOLSON, 1992).

Nessa perspectiva, recorda-se o0 ensaio de Thomas Huxley (1863) sobre a
interdependéncia dos seres humanos com os demais seres vivos em “Evidéncias sobre 0 lugar
do Homem na Natureza". Essa obra traz a historia natural dos macacos e faz relacbes com o
surgimento do homem. Essa relacdo é representada por Benjamin Waterhouse Hawkins a partir

dos espécimes no Museu do Royal College of Surgeons (Figura 3).

Figura 3. Esqueletos do gibdo, orangotango, chimpanzé, gorila e homem reduzida em
diagramas do tamanho natural (exceto o do gib&o duas vezes maior)

SKELETONS OF THE
ORraxe. CHIMPANZEE., GORILLA. Max,

Fonte: Extraido de Huxley (1863).

E imprescindivel mencionar a obra “O homem e a natureza: ou geografia fisica
modificada pela agdo do homem” de Marsh (1864), pois nela ja fora documentado que os
recursos do planeta estavam sendo esgotados, comprometendo o destino das civilizagdes
modernas, assim como declinaram as civiliza¢6es antigas. Ao estudo das inter-relagdes que até
entdo estava restrito a anélises filosoficas, Haeckel (1866) propds o termo “ecologia” para 0
tratamento das relagfes entres as espécies e 0 meio ambiente.

As consequéncias sobre o ambiente da Revolucdo Industrial, iniciada em 1779, na

Inglaterra, associada a urbanizacao, ja estiveram entre as preocupacgdes do escocés Patrick
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Geddes (1854-1932). Esse fato deu a ele o titulo de “pai da Educacdo Ambiental”. Além dele,
Aldo Leopoldo (1887-1948) foi considerado o patrono do ambientalismo e 0 mais importante
representante do biocentrismo moderno ou da ética da holistica. No final do século passado,
tiveram significancia os planejamentos setoriais econémicos e de recursos hidricos voltados a
terrenos urbanos e as fungdes da cidade.

As primeiras referéncias sobre o planejamento do espaco estdo relacionadas as aldeias
da Mesopotamia ha cerca de 4.000 a. C. Naquela época, o ordenamento do espaco estava ligado
a agricultura ou a pesca e consideravam aspectos ambientais como topografia e microclima. A
preocupacdo do impacto humano tornou-se expressiva em nucleos populacionais urbanos da
Grécia Antiga, perdurando até a Revolucdo Industrial, aliando a construgdo das cidades a
conservacao dos elementos da natureza (SANTOS, 2004).

Mais de um século depois da Revolucao Industrial, entre 1810 e 1940, estudos no campo
da ecologia induziram a reorientacao da relagdo homem e meio, como a teoria de Darwin (1809-
1882), o conceito de ecossistema por Tansley e as relaces entre cadeia trofica e meio abidtico
por Linderman. J& o0 movimento Romantico do final do século XVIII refletiu uma expresséo
social de cunho ambiental com contribuicdes da Escola Francesa nas proposicGes de
planejamento de recursos hidricos e saneamento, com énfase na relacdo entre disponibilidade
de 4gua e a preservacao dos mananciais. Ainda, as cidades japonesas buscavam harmonia entre
os elementos naturais e construidos (ACOT, 1990).

A partir de 1930, o planejamento passou a ser baseado em bacias hidrogréaficas, no
entanto restrito aos recursos hidricos. Apds a Segunda Guerra, na Europa e nos Estados Unidos
comecam a ser discutidos os conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento.
Posteriormente, foi nos Estados Unidos, na década de 1950, que o planejamento passou a se
preocupar com a necessidade de avaliar os impactos ambientais resultantes de grandes obras
estatais. Embora em grande parte desses empreendimentos predominassem aspectos sociais
como a geragdo de empregos e o crescimento inadequado das cidades, a analise continuava a
ser de custo e beneficio de alternativas técnicas de engenharia (SANTOS, 2004).

E com a evolugio do estilo de vida da populacio que desponta a primeira instabilidade,
em 1952, quando o ar densamente poluido de Londres (smog) provocaria a morte de 1.600
pessoas. A partir disso, a sensibilizacdo sobre a qualidade ambiental na Inglaterra culminou
com a aprovacédo da Lei do Ar Puro, em 1956 (DIAS, 2004b).

As mazelas do modelo de desenvolvimento econdmico passam a tomar magnitude na
década de 1960. A poluigdo atmosférica também é identificada em outros centros urbanos como

Los Angeles, Nova York, Berlim, Chicago, Toquio e Londres. Rios como Tamisa, Sena,
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Danubio e Mississipi sdo contaminados e assoreados pelo desflorestamento, com perda de
biodiversidade. Discutindo minuciosamente esse panorama, a biéloga Rachel Carson publica o
livro Primavera Silenciosa, em 1962. Foi a partir dessa publicacdo-denuncia, sobre a
devastacdo ambiental de origem antrdpica, que a tematica da EA passou a fazer parte das
discussdes politicas internacionais da Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU) (DIAS,
2004b).

A Expressdao Educacdo Ambiental (EA) foi utilizada pela primeira vez na Conferéncia
de Educacdo da Universidade de Keele, na Gréd-Bretanha, em 1965. A partir de entdo, a
abordagem da EA passou a ser cada vez mais importante para a formacgdo de cidaddos com
conhecimento do ambiente. Assim, na busca por solugfes, passou-se a trabalhar as atitudes,
motivacdes e habilidades individuais e coletivas na melhoria das relagdes entre a sociedade e 0
meio ambiente (MANO; PACHECO; BONELLI, 2010).

Logo, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi adotado pela primeira vez em 1950,
em um trabalho da Internacional Union Conservation of Nature (IUCN). Depois de ampla
difusdo, em 1971, a escola francesa evolui o termo para ecodesenvolvimento. Essa terminologia
passa a observar as potencialidades e fragilidades dos sistemas que compdem o meio ambiente
e a estimular a participagéo social. A partir de entdo, o ecodesenvolvimento passa a considerar
a degradacdo ambiental, a condi¢do social dos desprivilegiados, a falta de saneamento, 0
consumo indiscriminado e a poluigdo ambiental (SANTOS, 2004).

Contemporaneamente, no Brasil, em 1971, é fundada a Associacdo Galcha de Protecdo
ao Ambiente Natural (Agapan), sendo precursora de movimentos ambientalistas no pais. No
ano seguinte, o grupo multidisciplinar conhecido como Clube de Roma?, publica o relatério
conhecido como “Os limites do crescimento” (MEADOWS et al., 1972). Impulsionada por
isso, ainda em 1972, a ONU organiza em Estocolmo, na Suécia, a “Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano!” a fim de estabelecer os principios comuns que serviriam de orientagdo
para a preservacdo e melhoria do meio ambiente (UNESCO, 1972).

A questdo ambiental passa a considerar as mazelas sociais tais como corrupgéo,
incompeténcia gerencial, concentragdo de renda, injustica social, desemprego, falta de moradias
e de escola para todos, menores abandonados, fome, miséria, violéncia e outras. Essas mazelas

tém origem no modelo de desenvolvimento econémico adotado que visa a exploracdo imediata,

100 Clube de Roma foi criado em 1968 por cerca de trinta especialistas de diversas areas como economistas,
pedagogos, humanistas, industriais, entre outros. O grupo era liderado pelo industrial Arillio Peccei (DIAS,
2004).

11 Conferéncia de Estocolmo, realizada em de 5 a 6 de jun. de 1972, com a participacdo de 113 paises.
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continua e progressiva dos recursos naturais e das pessoas. Considerando que a EA pressupde
acdo e deve estar associada a gestdo ambiental, atividades praticas devem contemplar as coisas
que precisamos mudar a partir da identificacdo dos problemas concretos da comunidade.
Reconhecendo a insuficiéncia dos tradicionais moldes que tratam a EA como “ecologia”,
precisamos perseguir um novo modelo de vida, baseado em valores politicos e econdémicos, sob
a égide da ética e do respeito a vida (DIAS, 2004b).

A questdo ambiental ainda era tratada como um segmento a parte, ligado a
sistematizacdo do conhecimento da natureza e a politica protecionista. Entre os anos 1970 e
inicio dos anos 1980, os planejadores ambientais comecam a resgatar e a integrar as
experiéncias em planejamentos hidricos dos estudos de impacto ambiental e das avaliagdes de
paisagens, beneficiando-se da sistematizacdo desenvolvida ao longo do tempo. Afinal, a
experiéncia desenvolvida de 1930 a 1940, com pesquisa regional, espacializacao de impactos e
planejamento de bacia hidrogréafica foi abandonada, pois era incompativel com as diretrizes
politicas e econdbmicas da era desenvolvimentista. Logo, as estruturas esquecidas de
planejamentos urbanos e regionais, além de conceitos ecossistémicos, passaram a representar
as raizes do conhecimento holistico (SANTOS, 2004).

As politicas de protecdo ambiental da Conferéncia de Estocolmo foram vistas pelos
paises em desenvolvimento como subversivas ao crescimento econémico. A delegacdo
brasileira afirmou que ndo se importaria com custo da degradacdo ambiental em prol do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Cedendo a pressdes do Banco Mundial e de
instituicGes ambientalistas, a Presidéncia da Republica cria, em 1973, no &mbito do Ministério
do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) (DIAS, 2004).

Posterior a isso, em 1975, no Encontro Internacional sobre EA, promovido em Belgrado,
ex-lugoslavia, foi formulada a Carta de Belgrado. Essa carta define principios e orientacdes
para um programa internacional de EA, provocando uma nova ética global para a erradicacdo
da pobreza, da fome, do analfabetismo, da polui¢do, da dominacdo e da exploragdo humana
(UNESCO, 1975). Ainda em 1975, a Conferéncia de Thilisi debate e regulamenta a EA prevista
em 1972, em Estocolmo, sendo considerada a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
EA. Ali foram definidos os principios, objetivos e caracteristicas da EA, formulando
recomendacdes e estrategias de acbes (UNESCO, 1978).

A Conferéncia de Thilisi dirigiu um apelo para os Estados Membros para que as
autoridades de educagéo intensifiqguem seu trabalho de reflex&o, investiga¢do e inovagédo com
respeito a EA. Apelou também para que incluam nas suas politicas medidas educativas a fim

de incorporar contetdo, orientacOes e atividades ambientais em seus sistemas, com base nos
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objetivos e caracteristicas estabelecidos pela Conferéncia. A Declaragdo sobre o Ambiente
Humano (Declaragdo de Thilisi) apela para que os estados membros colaborem na esfera
educativo-ambiental, mediante o intercdmbio de experiéncias, investigaces, documentacdo e
materiais, incluindo também os servicos de formacéo a disposicéo de docentes e de especialistas
de outros paises (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 1993).

Posteriormente a isso, em 1975, no Encontro Internacional sobre a EA, promovido em
Belgrado, ex-lugoslavia, foi formulada a Carta de Belgrado, no mesmo ritmo em que o0 mundo
convulsionava em crises de diversas ordens, como registra Dias:

Chernobyl, Bophal, Three Miles Island, efeito estufa, diminuicdo da camada de
ozbnio, alteragbes climaticas e frustracbes de safas agricolas, aceleracdo dos
processos de desmatamento, queimadas, erosdo, desertificagdo, crescimento
populacional, diminuicdo do estoque pesqueiro mundial, polui¢do dos mares, do solo,
do ar, surgindo e recrudescimento de pragas, surtos de doencas tropicais, perda de
biodiversidade, aids e agravamento generalizado do quadro de pobreza internacional,
acompanhados de atos terroristas, revolucdes e fome (DIAS, 2004b, p. 86).

Logo depois disso, em 1979, foi realizado em San José, Costa Rica, 0 Seminario sobre
EA para a América Latina. L4, as discussdes foram conduzidas com base nos documentos
elaborados em Bogota (1976) e Thilisi (1975), sendo que esses argumentos foram repetidos
durante a Rio-92 e repercutiram na Agenda 21 (DIAS, 1999).

Na década de 80, grupos governamentais produziram planejamentos regionais, porém
poucos conseguiram implantar efetivamente planejamentos ambientais. Desse modo, o
planejamento ambiental passa a ser visto como um caminho para um desenvolvimento social,
cultural, ambiental e tecnolégico adequado. Além disso, passa a ser apresentado como um
instrumento de protecdo a natureza e melhoria da qualidade de vida das comunidades. Essa
proposta de gerenciamento de recursos naturais com base em controle ambiental e regulamentos
legais ndo efetiva uma mudanca de postura diante da utilizacdo dos recursos naturais (SANTOS,
2004).

Em 1981 foi sancionada a Lei 6.938, que dispunha sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), com a definigéo de suas finalidades e mecanismos de formagé&o e aplicacéo.
Com isso, inclui-se a EA em todos os niveis de ensino das comunidades, com o objetivo de
capacita-las para participarem ativamente na defesa do ambiente. No entanto, Dias (2004a)
defende que os fundamentais propdsitos dessa politica ndo eram desejados pelos politicos da
época. Afinal, ela tinha um caracter educacional, renovador, critico e comunitario, capaz de

promover mudancas sociais e as politicas econémicas necessarias para a nagao.
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Em 1987, ocorreu em Moscou (Russia) o Congresso Internacional de Educagdo e
Formacdo Ambiental, congregando trezentos especialistas de cem paises. Nessa instancia,
objetivou-se identificar os principais avancos e dificuldades das nacdes, além de elencar
necessidades e prioridades para a década de 90. Assim, concluiu-se que as recomendacdes de
Thilisi deviam ser consideradas como alicerces para a EA em todos os niveis de ensino escolar
e extra escolar (DIAS, 1999) .

No ano seguinte, por forca das articulacdes dos ambientalistas, a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 apresentou um capitulo sobre o ambiente e diversos artigos. Logo, em 1990,
sucedeu-se na Tailandia a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Satisfacdo das
Necessidades Bésicas de Aprendizagem (UNESCO, 1998). Referente a isso, a ampliagdo dos
meios e do raio de acdo da educacao basica de jovens e adultos pbde ser satisfeita mediante a
capacitacdo técnica e a aprendizagem de oficios. Inclui-se, ainda, o desenvolvimento de
programas de educacdo formal e ndo-formal em matérias como salde, nutri¢do, populacao,
técnicas agricolas, meio-ambiente, ciéncia, tecnologia, vida familiar (incluindo-se a questéo da
natalidade) e outros problemas sociais.

Mais tarde, em 1992, durante o Il Férum Brasileiro de EA, foi langado o tratado de EA
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, com a criagdo da Rede Brasileira de
EA (Rebea). Ainda em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagdes unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio 92), havendo um entendimento comum que a crise ecoldgica é um
sintoma da crise espiritual do ser humano causada pela ignorancia. Dias (1994) relaciona que a
Carta da Terra, proposta na Rio 92, é uma ampliacdo da Etica da Terra, preconizada por Aldo
Leopold*? desde 1949.

A Rio 92 acrescentou o propésito de erradicagdo do analfabetismo ambiental e da
capacitacdo de recursos humanos para a area ambiental. Conclui-se que esse modelo de
“desenvolvimento”, imposto pela racionalidade econémica dominante atual, por meio de
diversos processos e instituicdes de influéncia politica e social, é insustentavel. Afinal, por um
lado, esse modelo gera a concentracdo de renda, repercutindo em opuléncia, consumismo e
desperdicio. Por outro lado, gera a exclusao social e, consequentemente, desemprego, miséria
e violéncia (ONU, 1992). Esses dois ramos de desequilibrios sécio-econdmico acabam por

degradar o ambiente, conforme representa o fluxo da Figura 4:

12 Aldo Leopoldo - A Sand County Almanac, and sketches here and there. New York: Oxford, 1989:204.
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Figura 4. RelagGes socio-econdmico-ambientais do Modelo de Desenvolvimento Econdmico (MDE)
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Fonte: Adaptado de Dias (2002, v. 33).

Entre os documentos apresentados a sociedade por ocasido da Rio 92 estdo: a Agenda
21, a Declaracdo do Rio, a Declaracdo dos Principios sobre Florestas, a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica e a Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas. A partir disso, a
Agenda 21 configura-se em um plano de ac¢ao global, estabelecendo compromissos com o meio
ambiente, sendo passivel de aplicacdo para cada estado, municipio, empresa e escola (CPDS,
2004).

Em 1998, em Thessaloniki, Grécia, ocorreu a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Sociedade: Educacdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade. Na Declaracdo de
Thessaloniki (1998), foi pactuado que alguns documentos histéricos ainda sdo validos e ndo
foram totalmente explorados, tais como: as recomendacdes e os planos da acdo da Conferéncia
de Belgrado sobre a EA (1975), da Conferéncia Intergovernamental de EA de Thilisi (1977),
da Conferéncia sobre EA e Treinamento de Moscou (1978) e do Congresso Mundial sobre
Educagéo e Comunicagdo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de Toronto (1992).

Dias (1999) registra que esses documentos ainda s&o validos e ndo foram totalmente
explorados. A partir disso, culmina a Politica Nacional Brasileira de EA, estabelecida pela Lei
9.795, de 27 abril de 1999 (BRASIL, 1999).

Ap0s diversas cupulas multilaterais sobre o desenvolvimento humano, realizadas na
década de 90, em 2000 surgem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Essa
agenda, com oito diretrizes, serviu para orientar as a¢fes dos governos em nivel internacional,
nacional e local por 15 anos. Os ODM compreendiam oito dimensdes, sendo elas: a erradicagao
da pobreza e da fome, a universalizacdo do ensino béasico, a igualdade de género e a autonomia
das mulheres, a reducdo da mortalidade infantil, a melhoria da saide materna, o combate a
doencgas infecciosas, a sustentabilidade ambiental e a parceria mundial para o desenvolvimento.

Na sequéncia, a “Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em
Johanneshurgo, Africa do Sul, em 2002, pactuou um plano de implementacio da Agenda

21,com objetivos a serem alcancados pelos signatarios, considerando cinco prioridades, sendo
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elas: 4gua e saneamento, biodiversidade, energia, satde e agricultura (UNESCO, 2002). Ja em
2003, é instaurada no Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Brasil a Comisséo Intersetorial
de EA (Cisea), representando todas as secretarias e 6rgédos vinculados ao ministério, criando
uma instancia especifica para o processo coordenado de consultas e deliberacbes de acdes
educativas. Conquanto, é possivel testemunhar a regressdo do Estado paralela a lideranca e
expansdo do mercado, associado a terceirizacdo. Com isso, passou a Ser necessario pesar as
consequéncias da atual governabilidade global e de seu modelo de desenvolvimento vigente.
Neste debate, as cidades sendo centros de consumo e pressdo ambiental refletem, de
maneira explicita, as distor¢cbes socio-econdmicas produzidas pelo Modelo de
Desenvolvimento Econémico (MDE). Uma delas é o estresse ecossistémico que reune estados
de insatisfacdo, frustracdo, violéncia e competicdo. Dias (2004a) sugere a reinvencdo das
cidades e regifes fundamentada em uma mudanca radical na racionalidade de producédo e
consumo com base no apontamento de consequéncias inevitaveis do modelo de

desenvolvimento, conforme denota a Figura 5.

Figura 5. Consequéncias do Modelo de Desenvolvimento Econémico (MDE) sob os recursos
naturais e a biodiversidade
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Fonte: Extraido de Dias (2004a, p. 530).

A ilustracdo da Figura 5 representa que 0 MDE promove o crescimento populacional®®
e, a0 mesmo tempo, fomenta o consumismo insustentavel. Afinal, gera uma alta taxa de
residuos oriundos das atividades humanas, associado a uma baixissima taxa de recuperagao.
Como consequéncia disso, temos as pressdes acometidas ao meio ambiente sob os recursos
naturais como: agua, ar, biodiversidade, energia, solo e matérias primas.

Em 2012, na Rio+20, a educacdo ndo foi o ponto central do evento oficial, porém a

tematica esteve presente nas discussdes em outros eventos paralelos. Por exemplo, na Il Jornada

13 Estima-se que nascem 83 milhdes de novos seres humanos por ano (DIAS, 2004b, p. 530).
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Internacional de EA foi discutida e lancada a Rede Planetaria de EA, como parte da implantagéo
do Tratado de EA. Nesse mesmo ano, também foram aprovadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EA na educacao formal, pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) (MEC,
2012).

Um novo processo de desenvolvimento passa a ser discutido para a ampliagdo dos
ODM, buscando integrar o crescimento econdmico, a justica social e a sustentabilidade
ambiental. Assim, o Grupo de Trabalho Aberto para a elaboracdo dos ODS (GTA-ODS)
submeteu a proposta dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a 169 metas
associadas a apreciacao da Assembleia Geral da ONU, em 2015. A partir disso, a ONU adota
essa agenda, instituindo o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel”(UNESCO, 2015).

Assim, por meio da portaria 333/2018, dada por MMA (2018a), fica instituida a
estratégia do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o alcance da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os indicadores dos 17 objetivos da agenda 2030
podem ser acompanhados na plataforma do “Relatorio dos Indicadores para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” (IBGE; SEAS, 2020).

A vista da analise critica do modelo histérico de desenvolvimento, baseado na
exploracdo de recursos naturais e na economia de mercado, é possivel perceber conflitos entre
a economia e o ambiente. Fica claro que o entendimento da sustentabilidade ainda é
desconhecido e depende da incorporacdo da funcdo ecossistémica do ser humano. Essa
compreensdo passa pelo desejo sincero de consideracdo a natureza, onde a mitigacdo do
impacto antropico deve pautar o desenvolvimento econdmico e social.

Como visto, as questdes ambientais passaram a compor as discussdes internacionais a
partir das primeiras conferéncias promovidas pela Unesco (Organizacdo das Nag¢bes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura). Nesses encontros, foram elaboradas as principais
diretrizes da EA, que sdo consideradas até os dias de hoje. A partir disso, faz-se necessario
dedicar atencédo as teorias ambientais e as bases do Estado de Direito do Ambiente, as quais

serdo tratadas no proximo capitulo.
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4. TEORIAS AMBIENTAIS E OS FUNDAMENTOS DO ESTADO DE DIREITO
DO AMBIENTE

A partir da abordagem sobre a escalada humana rumo a educacdo ambiental, tratada no
capitulo anterior, identificam-se diversas transformacdes juridicas relacionadas ao meio
ambiente e a qualidade de vida. Essa evolucao, que partiu da critica de ambientalistas, chegando
a uma agenda de interesse internacional, ainda é dependente da incorporagéo de principios

discutidos nas teorias ambientais e nos principios do Estado de Direito do Ambiente.

4.1. Teorias do ambientalismo sistémico, do saber ambiental e da complexidade do
saber

Neste topico, o estudo deteve-se na investigacdo da forma com que a educacédo
ambiental pode ser desenvolvida sob o viés do saber ambiental fundado em visGes criticas e
transformativas sobre a educacdo do ambiente e seus sujeitos. Essa sessdo esta baseada nas
teorias do ambientalismo sistémico, do saber ambiental e do saber complexo, tendo como
autores de referéncia Fritjof Capra, Enrique Leff e Edgar Morin, respectivamente.

Para compreendermos os problemas ambientais de nossa época precisamos analisa-los
de maneira sistémica e interdependente, mas ndo isolada. Nesse sentido, Capra (2008) defende
que a populacdo somente sera estabilizada quando a pobreza for reduzida em ambito mundial.
Também a extincdo de espécies animais e vegetais ndo cessara enquanto o Hemisfério
Meridional estiver endividado. Além disso, a escassez dos recursos e a degradacdo do meio
ambiente estdo associadas a rdpida expansdao de populacBes, levando ao colapso das
comunidades locais e a violéncia étnica e tribal. I1sso configura-se em uma das caracteristicas
mais importantes da era pds-guerra fria.

Para Leff (2010), a aprendizagem ambiental constitui-se em um saber pedagogico, ao
passo que constréi uma analise e uma interpretacdo dos processos de elaboracdo de sentidos
comuns. Além disso, edifica conhecimentos publicos sobre a sustentabilidade ecoldgica, social,

cultural e econdmica do planeta. Afinal, trata-se de um “saber pratico” e interveniente, uma vez

14 A Conferéncia de Estocolmo eleva o meio ambiente a de qualidade de Direito fundamental
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que a partir dele sdo desenvolvidas estratégias e a¢bes de ensino e aprendizagem dentro e fora
das escolas, incluindo a mediacdo cultural de educadores. Esses educadores sistematizam
saberes no contexto das relacdes proprias da aprendizagem e das instituicdes que o promovem.

Mais do que uma abordagem sistémica, a EA exige a perspectiva da complexidade. Isso
implica reconhecer a interagdo entre diferentes niveis da realidade (objetiva, fisica, abstrata,
cultural, afetiva, entre outras), construindo diferentes olhares decorrentes das diferentes culturas
e trajetdrias individuais e coletivas. No entanto, esse saber complexo nédo se encontra elaborado
e, para isso, é necessario tracar uma senda sob o desconhecido (MORIN, 2008).

Nesse contexto, trés concepgdes genéricas atribuidas pela sociedade cientifica para
definir relacbes de valores precisam ser consideradas, sendo elas: antropocentrismo,
ecocentrismo e biocentrismo. No modelo antropocéntrico, que rege a racionalidade atual de
desenvolvimento, 0 homem se impdem ao meio ambiente com a prerrogativa de poder absoluto
para domina-lo e instituir até a legalidade da imposi¢do mediante a instituicdo da finalidade de
area de interesse publico. Por outro lado, o ecocentrismo posiciona 0 ambiente como centro dos
valores, pondo o homem em sua condi¢cdo ecoldgica de ser apenas uma espécie em toda a
diversidade ecossistémica. Por fim, o biocentrismo busca conciliar os dois extremos em uma
harmonia entre o0 meio ambiente e 0 homem no universo (SIRVINSKAS, 2018).

O termo “ecologico” esta associado a uma escola filoséfica especifica e com um
movimento popular conhecido como “ecologia profunda”. Essa proeminente escola, que foi
fundada pelo noruegués Arne Naess, no inicio da década de 70, busca “insights” intuitivos e
visualizacdo criativa para conectar-se com 0S ensinamentos da natureza para compreender
melhor o funcionamento da teia da vida, evitando provocar roturas degradadoras do ambiente.
Para isso, é preciso questionar os pontos fundamentais da visdo dominante do Mundo. A
exemplo disso, a ecologia é que dever reger o planejamento da sociedade, a fim de manter os
diferentes ecossistemas existentes no Planeta e ndo a visdo limitada tecnocrata-industrial de
superioridade e imposicdo ao ambiente natural e sua biodiversidade (BRAUN, 2005).

Nesse conceito, a ecologia rasa € antropocéntrica ou centralizada no ser humano, tendo
0 homem como fonte de todos os valores e situado acima ou fora da natureza (DEVALL,
SESSIONS, 1985). Ja a ecologia profunda entende que os fendmenos estdo interconectados e
interdependentes, tendo o ser humano como apenas um fio na teia da vida. Nessa visdo estdo
compreendidas as filosofias perenes das tradicOes espirituais, a espiritualidade dos miticos
cristdos e dos budistas, assim como a filosofia e cosmologia subjacente as tradi¢cbes nativas
norte-americanas (CAPRA; STEINDL-RAST; MATUS, 1993).
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Para Bookchin (1981), essa percepcédo ecoldgica profunda fornece as bases filosoficas
para um estilo de vida ecoldgico e para o ativismo ambiental, porém ndo nos informa sobre as
caracteristicas e os padrfes culturais de organizacdo social que produziram a crise ecoldgica
atual, sendo que dessa abordagem € que se ocupa a ecologia social. A Ecologia Profunda
considera os individuos como parte organica do todo, cuja visdo vai além do materialismo e
inclui a questdo vibracional da espiritualidade e fenémenos quéanticos.

Para validar esse principio, Arne Naess (1973) propds duas normas intuitivas: (Yin) a
de autorrealizacdo e a da equidade hipocéntrica. No entanto, essas normas nao podem ser
validadas pelas suposi¢Bes mecéanicas da visdo puramente cientifica da racionalidade atual
(Yang). Nessa interpretacdo do autor, a autorrealizagdo deve ser alcancada pelo
desenvolvimento espiritual por meio da busca pela compreensao e identificacdo com a natureza
e suas inumeras formas de manifestacdo. Assim, devemos ir além da visdo e dos valores
restritos da cultura contemporanea e da sabedoria convencional de nossa época. Por sua vez, a
equidade biocéntrica define que todos os elementos e seres da biosfera possuem o direito de
viver e se desenvolver formando um organismo energético e ecoldgico®.

Nesse contexto, para transformar o caotico e decadente estado social, econdmico e
ambiental Planetario, € preciso compreender que ha uma visao ou razdo dominante do Mundo.
Essa visdo dominante precisa de uma preparacao psicoldgica da sociedade, baseada em valores
éticos fortes, associados a uma vontade sincera e profunda de mudanca. Essas concepcdes sao
determinadas por paradigmas sociais que representam os valores, crencas, habitos e normas
coletivas de referéncia para a sociedade (DEVALL; SESSIONS, 1985).

Dessa forma, Braun (2005) identifica que sdo cinco pontos que sintetizam o fluxo das
acbes e o pensamento dominante chamado de mainstream®®: a) A imposicdo do homem a
natureza é regida por suposicdes gerais e rasas sobre a realidade. b) A racionalidade dominante
desenvolve regras gerais para resolver problemas; c) Aqueles que aceitam ou nao percebem a
realidade dos fatos compartilham com as suposicoes e metas da visdo dominante; d) As solugdes
para os problemas do Mundo existem somente dentro das suposi¢des de visdo da sociedade
dominante, e) Os “especialistas” oficiais da razdo dominante validam-Se por argumentos

racionais de suposicdes cientificas, filosoficas e religiosas de interesse dominante e minoritario.

15 Nesse contexto a equidade biocéntrica & uma afirmacéo verdadeira em principio de equilibrio, mas na vida
pratica todas as espécies usam umas as outras interdependentemente como alimento, abrigo entre outras
formas de relacionamento (NAESS, 1973).

16 The mainstream: tendéncia dominante (OXFORD, 2013).
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A teoria do saber ambiental situa-se no ambientalismo como politica do conhecimento
e no poder direcionado para um projeto de reconstrucdo social, a partir do conhecimento da
Outridade. Busca-se pensar a intervencdo na sustentabilidade para lograr a construcao de uma
racionalidade alternativa, fora do campo da metafisica, do logocentrismo e do cientificismo da
modernidade, pois essas teorias tornam o mundo insustentdvel. A manifestacdo da crise
ambiental, como uma crise do conhecimento, foi precedida por um novo circulo de reflexdes
criticas sobre a exteriorizacdo do saber ambiental. O saber que emerge dessa crise, N0 campo
da externalidade das ciéncias, filtra-se entre as estruturas teoricas e as malhas discursivas do
conhecimento moderno, questionando os paradigmas estabelecidos, ao passo que desvenda o
saber negado (LEFF, 2002).

A construcdo de uma nova racionalidade ambiental implica na formacéo de um novo
saber que integre a interdisciplinaridade do conhecimento, a fim de explicar o comportamento
de sistemas socio-ambientais complexos. De acordo com Leff (2008), o saber ambiental
problematiza o conhecimento fragmentado em disciplinas e a administragdo setorial do
desenvolvimento, no intuito de construir um campo de conhecimentos tedricos e praticos
orientado para a articulacdo das relagdes sociedade-natureza.

Nesse contexto, o processo de mudanca é possivel através da experimentacdo de
iniciativas alternativas. A geracao de solucBes que contribuam para as mudancas necessarias
ocorrera a partir pequenas iniciativas que gradualmente vao sendo aperfei¢oadas e fortalecidas.
Nesse contexto, com base na teoria da “sindrome do centésimo macaco'””, defendida pelo
bidlogo Lyall Watson (1987), podemos estimar que, um processo de transformacao global de
habitos sdcio-culturais, pode ser iniciado com apenas 1 % de 1% da populagdo mundial (cerca
de 6 milhdes de pessoas). Assim, entende-se que uma mudanca de habito de um pequeno grupo
tem grande probabilidade de desencadear uma mudanca geométrica em toda a populagédo
(BRAUN, 2005).

Estamos vivenciando uma crise de percepcao, de pensamento e de valores através de
uma visao obsoleta e inadequada do mundo. O reconhecimento dessa concepgéo precisa chegar
aos lideres politicos, corporativos, administradores e professores a fim de garantir a
sobrevivéncia e os anseios das geragdes presentes e futuras!®. No entanto, o paradigma que

dominou nossa sociedade moderna ocidental por centenas de anos e influenciou o restante do

17 O estudo de Watson demonstrou que a insercdo de batatas-doces no territério de uma tribo de macacos que
habitavam em um ilha préximo do Japdo, conduziu-os a lava-las no riacho a partir do exemplo de um
individuo.

18 Uma sociedade sustentavel é aquela que satisfaz suas necessidades sem comprometer as necessidades e
aspiracOes das geragdes futuras (BROWN, 1981).
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mundo esta retrocedendo. Afinal, o que se observa na atualidade é uma revisao radical de
suposicoes (CAPRA, 2008).

A exemplo dessas suposicdes que estdo sendo desafiadas por eventos recentes, podemos
citar a concepcao do universo como um sistema mecanico composto por blocos de construgédo
elementares. E também o entendimento do corpo humano como uma maquina, a visdo da
sociedade como uma luta competitiva pela existéncia, 0 mito de que progresso material
ilimitado pode ser obtido atraves do crescimento econdmico e tecnoldgico, além da crenca de
uma sociedade onde a mulher é admitida em posicéo inferior ao homem. Com isso, 0 novo
paradigma pode ser chamado de uma visdo ecoldgica ou holistica por reconhecer a
interdependéncia de fenbmenos e processos ciclicos integrados (CAPRA, 2008).

O saber ambiental emerge da exclusdo gerada pelo desenvolvimento das ciéncias que,
centradas em seus objetivos do conhecimento, produzem o desconhecimento de processos
complexos, 0s quais escapam a explicacdo dessas disciplinas. A exemplo disso, a economia
situa no campo das externalidades os processos naturais e culturais e, juntamente a isso,
desconsidera a inequitativa distribui¢do de renda e a desigualdade social gerada pela I6gica de
mercado e pela maximizacéo de beneficios a curto prazo (LEFF, 2008).

Para Morin (2008), por ambicéo, a ciéncia roubou da religi&o e da filosofia a questdo
original. Afinal, as questdes fundamentais s&o abandonadas como questdes gerais, vagas,
abstratas e ndo operacionais. A ciéncia justifica-se pela égide da supremacia humana no mundo,
considerando, por um lado, a filosofia incompetente aos seus olhos por etilismo especulativo e,
por outro lado, a religido, sempre ilusoria aos seus olhos por mitomania inveterada. A ciéncia
abandona todas as questdes fundamentais aos ndo sabios, a priori desqualificados, ao passo que
0 investigador cientifico muitas vezes trabalha sob a producdo de um saber para ndo ser
articulado e pensado, mas para ser capitalizado e utilizado de modo anénimo.

No entendimento de Leff (2010), a aprendizagem ambiental abre um campo para
debates paradigmaticos nas ciéncias e na pedagogia. Associada com a articulacdo da pedagogia
critica e da educacéo na atualidade, a aprendizagem ambiental supde a critica a educa¢do como
mecanismo politico ligado as relagGes de saber, poder, negociacdo e autonomia. Ainda, essa
aprendizagem questiona todas aquelas formas de ensino ambiental que sdo reduzidas ao uso
funcionalista de técnicas informativas sem o estabelecimento das bases pedagdgicas e politicas
de sustentacdo. Dessa forma, a aprendizagem ambiental se configura em uma prética cultural
pelo desenvolvimento critico de diversos discursos politicos, culturais e técnicos que abarcam

a agenda socio-ambiental global.
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A excitante objecdo pela vida ndo humana, ndo natural, é um reflexo da dissociacéo
humana da natureza. Essa dissociagdo é pronunciada como uma crise do conhecimento
caracterizado pela desarticulacdo da dimensdo antropossocial com a dimensdo natural do
ambiente. A grande ocultacdo que ocorre € a realidade fisica das ciéncias do homem e a
realidade social das ciéncias da natureza. Dessa forma, a profunda radicalidade dos problemas
e a vastiddo enciclopédica inibem e desencorajam-nos a agir. Afinal, “o crescimento
informacional e a heterogenizacao do saber ultrapassam toda a possibilidade de engramacéo e
de tratamento pelo cérebro humano (MORIN, 2008)”.

O saber que emerge dessa crise, no campo da externalidade das ciéncias, se filtra entre
as estruturas tedricas e as malhas discursivas do conhecimento moderno, questionando 0s
paradigmas estabelecidos e desvendando o saber negado. A via de compreensdo da
complexidade ambiental emerge por meio da desnaturalizacao da histéria, culminando com a
tecnificacdo e economizagcdo do mundo. Sob essas bases, 0 ser e 0 pensar se encontram
relacionados pelo calculo e pela planificacdo, pela determinacéo e pela legalidade deste mundo
dominado e assegurado. O caos e a incerteza prenunciam os limites. Para o pensamento critico,
a complexidade ambiental vai além da evolucdo natural da matéria e do homem até este mundo
tecnificado. A historia é o produto da intervencao do pensamento no mundo, sendo que somente
assim € possivel nos situarmos fora do ecologismo naturalista (LEFF, 2002).

Nesse contexto, 0 Saber ambiental desconstréi os principios epistemoldgicos da ciéncia
moderna ao passo que “funda uma nova pedagogia por meio de uma nova racionalidade que
significa a reapropriacdo do conhecimento a partir do ser do mundo e do ser no mundo; a partir
do saber e da identidade que se forjam e se incorporam ao ser de cada individuo e de cada
cultura” (LEFF, 2002, p. 218).

E um consenso comum entre varias escolas de ecologia social que nossas estruturas
sociais e econdmicas estdo alicerceadas sob fundamentos de natureza antiecoldgica. Nessa
dominag¢do exploradora chamada de “sistema dominador” por Riane Eisler (1987), incluem-se
exemplos tipicos como o patriarcado, o imperialismo, o capitalismo e o racismo. Entres as
diversas escolas de ecologia social, ha varios grupos de marxistas e anarquistas que utilizam
suas respectivas estruturas de conceitos para analisar diferentes padrdes de dominagéao social.

No entanto, uma mudanca de paradigmas requer, além de uma expansdo de nossas
percepcdes e do modo de pensar, uma mudanca em nossos valores. Capra (1980) observa uma
conex&o nas mudangas entre pensamento e valores que podem ser entendidas como mudangas
da autoafirmacdo para a integracdo. Para o autor, essas duas tendéncias (autoafirmativa e

integrativa) sdo essenciais a todos o0s sistemas vivos, desde que haja um equilibrio. Porém, o
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que observamos ao analisar nossa cultura industrial ocidental € um excesso de tendéncias
autoafirmativas com negligéncias das tendéncias integrativas. Estando isso arraigado em nossos
pensamentos e valores, se faz oportuna a analise dessas tendéncias lado a lado, conforme

demonstra o Quadro 2.

Quadro 2. Tendéncias autoafirmativas e integrativas relacionadas a
pensamentos e valores

Pensamentos Valores
Racional Intuitivo Expansédo Conservacao
Andlise Sintese Competicéo Cooperagéo
Reducionista Holistico Quantidade Qualidade
Linear Né&o-linear Dominacéo Parceria

Fonte: Adaptado de Capra (2008, p. 27).

Assim, a partir da analise desse quadro, € possivel entender que os valores afirmativos
de competicdo, expansdo e dominagdo geralmente estdo associados aos homens. Com base
nisso, eles sdo favorecidos e recebem recompensas econémicas e poder politico. Essa tradi¢do
faz com que a mudanca para um sistema de valores mais equilibrados seja mais dificil para a
maioria das pessoas, mas especialmente para os homens.

Nesse contexto, com as crencas e os valores limitados da sociedade, ndo hd como
inspirar a percepcdo de solugbes mais abrangentes e criativas por estamos propositalmente
condicionados a paradigmas dominantes como, por exemplo, os dominios da cultura ocidental
sobre as culturas ndo ocidentais dos seres humanos sobre a natureza, do masculino sobre o
feminino, dos poderosos ricos sobre os pobres e miseraveis e do norte sobre o sul. Dessa
maneira, a sociedade tecnol6gica tem imposto sua alienacdo aos homens e a natureza de modo
sorrateiro, inconsciente ao coletivo, em forma de uma iluséria vontade da sociedade moderna
(BRAUN, 2005).

Para transformar a atual concepc¢éo equivocada de sustentabilidade, devemos mudar as
tramas da complexa vida, aprender a valorizar e interagir com a diversidade social-politica-
cultural-religiosa-étnica, reduzindo o ego individual. Portanto, é preciso descontruir esses
pensamentos cartesianos que deram origem a atual crise. Esse paradigma contrasta com a
racionalidade econdmica dominante, na qual a natureza foi externalizada do processo de

producdo e, a0 mesmo tempo, desnaturalizada, ao ser reduzida a um insumo produtivo de
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recursos naturais e matérias-primas. Dessa forma, ignora-se a entropia®® como lei limite do
processo econdmico e o potencial neguentropico?® (organizagdo da matéria) que emerge de uma
nova racionalidade produtiva: ecologicamente sustentavel, culturalmente diferente e
socialmente justa (LEFF, 2000).

O poder, no sentido da dominacao sobre 0s outros, é a autoafirmacdo excessiva, sendo
a hierarquia a estrutura social mais efetiva na qual ela é exercida. Consequentemente, nossas
estruturas politicas, militares e corporativas sdo hierarquicamente ordenadas e historicamente
h& uma supremacia masculina em detrimento do feminismo. Ainda, alguns individuos chegam
a considerar sua posi¢do hierdrquica como parte de sua identidade, personificando sua
hierarquia e, por esse fato, a possibilidade de mudanca para um sistema de valores diferente
gera neles um medo existencial. Assim, ao passo que o0 velho paradigma esta alicerceado sob
valores antropocéntricos, a ecologia profunda esta fundada em valores egocéntricos (CAPRA,
2008).

Esse conflito de valores entre a economia e a ecologia se materializa no fato de que na
natureza tudo é ciclico, enquanto os sistemas industriais sdo lineares. Afinal, as nossas
atividades comerciais extraem recursos naturais e transforma-os em produtos e residuos. Apds
fazerem o uso, os consumidores desses produtos descartam mais residuos. Com isso, fica
evidente que precisamos replanejar, em nivel fundamental, nossos padrdes de producdo e
consumo de modo ciclico, imitando os processos da natureza. Porém o chamado mercado livre
ndo fornece aos consumidores informacdes adequadas, pois 0s custos sociais e ambientais de
producdo ndo sdo computados. No modelo econdmico atual, esses custos sdo tratados como
variaveis externas pelos economistas do governo e das corporaces, chegando até a
considerarem o ar, a 4gua e o solo como bens gratuitos (HAWKEN, 2010).

“A crise ambiental ¢ uma crise do conhecimento: da dissociacdo entre o ser e o ente a
I6gica autocentrada da ciéncia e ao processo de racionalizacdo da modernidade guiado pelos
imperativos da racionalidade econdmica e instrumental” (LEFF, 2002, p. 13). Ainda para o
ambientalista mexicano, essa crise anunciada nos anos 1960 coincide com uma mudanca
epistémica no campo da filosofia, da ciéncia e do saber: a transi¢cdo do estruturalismo, o

pensamento da complexidade e da filosofia da p6s-modernidade.

19 Entropia: medida de desordem [desestruturacdo] de um sistema. Medida de desordem [desestruturacéo] de um
sistema (PRIBERAM DICIONARIO, 2019).

20 Neguentropia: 1. [Fisica] Medida da ordem de um sistema; 2. Ordem ou previsibilidade (PRIBERAM
DICIONARIO, 2019).
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Para Arendt (2016), a capacidade para agir é a mais perigosa de todas as aptiddes e
possibilidades humanas. De acordo com a autora, 0s principais riscos autogerados com que a
humanidade se depara hoje, jamais foram identificados antes. Dessa forma, o agir humano deve
encorajar uma reflexdo detida e aprofundada acerca da natureza e das potencialidades
intrinsecas de a¢do, que jamais revelou tdo abertamente sua grandeza e seus perigos.

Leff (2002) critica que ndo esta claro o caminho tedrico e pratico adotado com o
propdsito de discernir as formas e os niveis de integracdo do conhecimento a fim de: a) explicar
as causas historicas da degradacdo ambiental, b) diagnosticar a especificidade de sistemas
socioambientais complexos, e c) construir uma racionalidade produtiva fundada no
planejamento integrado dos recursos.

Nessa percepcao ecoldgica profunda, todos os seres sdo integrantes de comunidades
ecologicas ligadas umas as outras numa rede de interdependéncias. Afinal, a eco-alfabetizacédo
passa pelo reconhecimento que durante cerca de trés bilhdes de anos de evolucdo os
ecossistemas do planeta tém se organizado de maneiras sutis e complexas a fim de maximizar
a sustentabilidade. Assim, quando esse entendimento se tornar parte de nossa consciéncia
cotidiana, emerge um sistema de ética radicalmente novo. A concepcao dessa ética ecologica é
urgentemente necessaria, em especial na ciéncia, uma vez que parte daquilo que os cientistas
ndo promovem ndo preserva a vida, mas sim a destrdi e perturba as condi¢fes elementares que
deram origem & vida e a diversidade no planeta (CAPRA, 2008).

Para Daly (1995) e Hawken (2010), uma das alternativas para reverter esse processo
econémico de degradacdo € a reforma ecoldgica dos impostos. Para 0s autores, essa proposta
seria neutra do ponto de vista da renda, ao passo que deslocaria as taxas de impostos de renda
para os “eco-impostos”. Dessa forma, se acrescentam proporcionalmente impostos aos produtos
e servigos que se utilizam de matérias primas e energias ndo renovaveis. No entanto, é
fundamental que esse processo permita a adaptacdo das tecnologias de producao e consumo ao
novo padrdo de desenvolvimento. Assim, gradativamente, tecnologias e padrdes de consumo
nocivos e geradores de desperdicios serdo descontinuados, refletindo melhor os reais custos
sOcio-ambientais.

A exemplo da falta de ética ambiental, podemos citar os fisicos que projetam sistemas
de armamentos, 0s quimicos que contaminam o ambiente com suas formulacdes e residuos, 0s
biologos que impdem risco a todas as populacdes com combinacdes genéticas desconhecidas,
sem saber as consequéncias disso, além de psicélogos e outros cientistas que torturam animais
em nome do progresso cientifico. Porém, os fatos cientificos ndo estdo separados dos valores,

pois emergem de um paradigma que sempre estd amparado de percepcdes, valores e acOes
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humanas. Assim, quando compreendermos que somos um fio na teia da natureza viva, entéo
estaremos em oposi¢do a esse modelo antiético e inclinados a cuidar de contemplar toda a
natureza (CAPRA, 2008).

Nesse contexto, a alfabetizacdo ecoldgica pressupde construir e educar comunidades
sustentaveis, satisfazendo as necessidades das geracfes presentes, sem diminuir as
possibilidades das geragdes futuras. Assim, precisamos revitalizar nossa sociedade de modo
que os principios da ecologia se manifestem nas comunidades educativas, comerciais e politicas
(CALLENBACH, 1995; CAPRA; PAULLI, 1995).

Desse modo, urge rearticular o individuo e a sociedade em um conceito trinitario
individuo-sociedade-espécie, concebendo que nenhum ser pode reduzir ou se subordinar a
outro. A obra intitulada Le Paradigme Perdu procura mostrar uma soldadura empirica que pode
ser estabelecida através da etnologia dos primatas superiores e a pré-histéria hominidea, o
animal e 0 homem e entre a natureza e a cultura (MORIN, 2008).

Em consideracao e esse referencial de autores, pode-se concluir que o valor atribuido a
natureza pelo homem necessita de uma revisdo de conceitos. Afinal, a imposicdo da supremacia
humana, sob a ocupacéo e ocultacdo da natureza, € regida por forcas econdmicas e politicas
como ja foi registrado no primeiro capitulo dessa revisdo. Sendo assim, € preciso prospectar
nessas teorias o valor simbdlico que tece as malhas complexas da vida.

Nessa trama do saber ambiental complexo e sistémico, genialmente desenvolvida por
Capra, Morin e Leff, a escolha de posicdo paradigmatica requer que 0 homem nao seja apenas
um condutor do seu pensar, mas também servidor de um acontecer que é constituido. Além
disso, verificou-se que o saber complexo deve criticar e desvendar o saber negado e ocultado
propositalmente pela racionalidade econdmica; afinal, ndo esta claro o caminho a ser tragcado

rumo ao desenvolvimento a sustentabilidade.

4.2. Os fundamentos do Estado de Direito do Ambiente

O aparato juridico, sendo um instrumental fundamental para regular a agéo antropica
sob o meio ambiente, permite atribuir valores econdmicos e legislar sobre 0s recursos naturais.
Nesse sentido, a discussdo sobre o Estado de Direito do Ambiente formaliza juridicamente a
necessidade de revisdo dos modos de producéo, do estilo de vida e da responsabilidade civil
por meio de uma politica efetiva de protecdo ao meio ambiente.

Vale recordar que os principios do Direito Ambiental possuem suas raizes, de forma

direta ou indireta, no principio do federalismo do governo republicano, no principio da
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participacao cidada republicana, no principio da virtude e rendncia a certas vantagens em favor
do bem comum. Considerando isso, Rodrigues (2017) conclui que os principios do Direito
Ambiental norteiam a tradicao republicana da modernidade.

O regime republicano iniciado em 1889 e que vigora até os dias de hoje é divido em trés
etapas, por Magalhées (2002), no que concerne ao Direito Ambiental, sendo elas: a) formagéo
(1889 a 1981); b) consolidacédo (1981 a 1988) e a fase contemporanea (1988 aos dias de hoje).
Um dos marcos mais importantes dessa evolucao foi o fato de que os bens ambientais deixaram
de ser tratados na esfera do Direito Privado para serem admitidos como propriedade ou interesse
do Estado. Assim, incumbe ao Estado a gestdo dos recursos naturais, limitando
administrativamente o exercicio da propriedade individual em prol da tutela a satde humana
(MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELLI, 2013).

Condesso (2001) verifica uma tensdo antagdnica entre o ambiente e a economia onde se
confunde qualidade de vida e bem-estar com consumismo, abundancia de bens industriais e
desperdicio. Com o apoio dos poderes politicos mundiais, ha mais de um século, a civilizacao
industrial gera efeitos ecologicamente depredadores, socialmente injustos e economicamente
invidveis e insustentaveis.

Essa visdo classica do desenvolvimento e do crescimento econémico, fundada no
industrialismo, acumula capital e produz riqueza, ignorando a preservacdo dos recursos
naturais. Assim, 0s recursos naturais ndo estdo sendo contabilizados, ao passo que a defesa do
meio ambiente acaba sendo vista como excludente e inconcilidvel com o sistema econémico
(MILARE, 1995).

Identificam-se trés fungdes econdmico-ecoldgicas em crise na biosfera, sendo elas: a
oferta de recursos, a assimilacdo de residuos e a disponibilizacdo de servicos ambientais
(PUREZA; FRADE, 1998). A exemplo disso, 0s autores citam as preocupantes previsoes de
escassez de carvdo e petréleo, por se tratarem de recursos ndo renovaveis de importancia
estratégica e por estarem comprometendo a funcdo de assimilacdo face a intensa producédo e
consumo.

Como propostas alternativas ao fracasso do modelo de desenvolvimento, Derani (1997)
defende a economia do ambiente. Esse caminho funda-se no célculo econémico dos bens
ambientais de modo normatizado. Esse valor é estipulado artificialmente com base na
conservacao dos recursos naturais, integrando-os ao mercado. A outra opg¢édo, dada por Word
Comission on Environment and Development (1987), é a do desenvolvimento duravel e

sustentavel, satisfazendo as necessidades do presente sem pdr em risco a capacidade das
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geracdes futuras. No entanto, é imperioso reconhecer que o desenvolvimento duradouro ainda
apresenta incertezas para uma ampla adocéo, frente as necessidades da sociedade atual.

Para Beck (1992), essas incertezas sao trazidas pela sociedade de risco em fase de
transicdo, por advir da sociedade industrial. O autor pontua que os riscos criados pelo momento
da inovacdo iludem as instituicOes de controle e protecdo da sociedade industrial, pondo em
perigo a funcgao da ciéncia e do conhecimento. A partir dessas circunstancias, Canotilho (1995a)
observa que os atos das autoridades nas sociedades de risco ganham atratividade na teoria do
direito publico, principalmente no que tange ao direito do ambiente, ao direito urbanistico e ao
direito dos consumidores.

Entretanto, Leite e Ayala (2010) apontam para o esgotamento da capacidade regulatoria
do Estado em vista aos novos fendmenos de dimensdo global e as pressdes impostas por
entidades ndo governamentais de alcance transnacional. No atual horizonte de desigualdade
social, empobrecimento de maiorias e degradacdo ambiental planetéaria, Souza Santos (1994)
entende que a transformacdo necessaria passa pela repolitizacdo da realidade e pelo exercicio
radical da cidadania individual e coletiva. O lusitano ainda integra a indispensabilidade de uma
transformacéo global dos modos de producdo e dos conhecimentos cientificos, dos quadros de
vida, das formas de sociabilidade e dos universos simbdlicos, pressupondo uma nova relagdo
paradigmatica com a natureza.

Para a formulacdo de um Estado de Direito do Ambiente é elementar que seja um Estado
de Direito, um Estado democratico, um Estado social e um Estado ambiental (CANOTILHO,
1995b). A dimensdo planetaria do caso da prote¢do ambiental demanda instrumentos em nivel
internacional ou intercomunitario, requerendo a internacionalizacdo das politicas de
crescimento e, consequentemente, uma transferéncia da soberania dos Estados (BOBBIO,
1992).

A reflexd@o necessaria contrasta com a atual vis&o liberal e individualista de um direito
de propriedade absoluto sobre os recursos naturais em detrimento da funcéo social do ambiente
(BORGES, 1999). Ost (1997) propde a superacdo da visdo reducionista e absoluta da
propriedade voltada ao lucro e submissa ao abuso de dominio. Assim, o usufruto da propriedade
destina-se a gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais duradouros, tendo o proprietario
e usufrutuario como guardido da natureza.

Nessa tematica, Canotilho (2004b) elege alguns pressupostos essenciais ao processo de
edificacdo do Estado de Direito Ambiental, sendo eles: a concepgdo integrada do meio
ambiente; a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ambientais e o agir interativo e

compartilhado da administracéo. Canotilho (1993) entende ainda que é preciso transformacoes
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na dimensdo Social do Estado, preservando o que ainda existe e recuperando o que deixou de
existir. Assim, entre outras funcées, cabe ao Estado e a coletividade a protecéo e a defesa do
meio ambiente, a promocao da EA, a criacdo de espacos de protecdo ambiental e a execucao de
planejamento ambiental.

Na busca por solu¢Ges compartilhadas entre os diversos atores sociais, a proposta do
pluralismo juridico comunitario busca estimular a participacdo das massas populares e de novos
sujeitos coletivos em uma nova esfera de poder que ndo se encontra nas esferas estatais e nem
mesmo na esfera individualista de mercado (WOLKMER, 1994). No mesmo sentido, essa
versdo encontra respaldo no conceito da democracia ambiental dado por Canotilho (1995b).
Dessa forma, busca pela participacdo de todos, que somente serd possivel quando for
reconhecida a unidade entre cidad&os, o Estado e 0 meio ambiente, garantidos os instrumentos
de acdo conjunta.

Para que o cidaddo possa cumprir o seu dever de participar das decisbes de matéria
ambiental, face ao sistema normativo brasileiro, trés mecanismos populares sdo necessarios na
tutela do meio ambiente, sendo eles: a participacdo na criacdo de direito ambiental, a
participacdo na formulacéo e na execucdo de politicas ambientais e a participacdo por meio do
Poder Judiciario (MACHADO, 1994; MIRRA, 1996).

Fazendo mengdo aos principios estruturantes do Estado de Direito Ambiental, Leite e
Ayala (2010) elegem apenas os principios de precaucédo e da atuacdo preventiva, cooperacdo e
responsabilizacdo. Esse restritivo recorte justifica-se pelo fato de que esses elementos possuem
perfil embrionario e indispensaveis para um Estado de justica ou equidade ambiental, a fim de
alicercar uma politica ambiental.

Desse modo, a precaucdo surge quando o risco é alto e a atividade pode resultar em
degradacdo irreversivel ou por longo periodo e os beneficios derivados das atividades
particulares sdo desproporcionais ao impacto negativo gerado ao ambiente. Ja a prevencdo
envolve evitar poluicGes e perturbacdes na origem, de maneira antecipada (KISS, 1996). Em
analise as tarefas preventivas do Estado, Canotilho (1995b) entende que a politica do ambiente
deve atender: 1) & adocdo de medidas preventivo-antecipatorias em vez daquelas repressivo-
mediadoras; 2) ao controle da poluicdo na fonte (espacial e temporal), e 3) a policia do
ambiente, obrigando o poluidor a corrigir e recuperar 0 ambiente.

O principio de precaucdo e atuacdo preventiva ainda se funda nas bases naturais da
existéncia e exige tarefas das politicas ambientais do Estado, tais como:

Implementacdo de pesquisas no campo ambiental, melhoramento e desenvolvimento

de tecnologia ambiental, constru¢cdo de um sistema para observacdo de mudancas
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ecoldgicas, imposi¢do de objetivos de politica ambiental a serem alcangados a médio
e longo prazo, sistematizacdo das organizacdes no plano de uma politica ambiental,
fortalecimento dos érgaos estatais competentes para a melhora na execucéo de planos
ambientais, bem como textos legislativos visando uma efetiva organizacéo politica e
legislativa de protecdo ambiental (DERANI, 1997, p. 167).

O principio da cooperacdo estd vinculado a participacdo e, assim, ao exercicio da
cidadania participativa e da cogestdo de diversos Estados na preservacdo da qualidade
ambiental. 1sso pressupde ajuda, acordo, troca de informacdes e transigéncia no que se refere a
um objetivo macro de toda a coletividade (LEITE, e AYALA, 2010). A partir das consideracoes
de Mirra (1996), Leme Machado (1994) e da Conferéncia de Estocolmo (UNESCO, 1972), os
autores ainda identificam quatro deveres elementais para a efetivacdo da cooperagdo
internacional:

O dever de informac&do de um Estado aos outros Estados nas situagdes criticas capazes
de causar prejuizos transfronteirigos; o dever de informacao e consultas prévias dos
Estados a respeito de projetos que possam trazer prejuizos aos paises vizinhos; o dever
de assisténcia e auxilio entre os paises, nas hipoteses de degradacBes importantes e
catastrofes ecoldgicas; o dever de impedir a transferéncia para outros Estados de
atividades ou substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam
prejudiciais & salde humana — é o problema da exportacdo de polui¢ao” (LEITE e
AYALA, 2010, p. 56).

Por sua vez, o principio da responsabilizacdo exige que o poluidor seja responsavel pelos
seus atos, ao contrario do que prevalecia no passado quanto ao uso ilimitado dos recursos
naturais e culturais (SENDIM, 1998). Dias (1997) identifica ligacGes subjacentes entre o
principio da responsabilidade e o principio do poluidor pagador. Para Rehbeinder (1994), o
principio do poluidor pagador é vago e necessita maior concretizacdo em lei ou regulamento.
Sendim (1995) também aponta a dificuldade em se tratar sobre danos causados a distancia,
como por exemplo aqueles provenientes da poluicdo atmosférica oriunda da combustdo dos
motores de veiculos.

Benjamin (1995) sintetiza trés grupos de motivos que levaram ao esquecimento da
responsabilidade civil, sendo eles: 1) funcionais (a visdo tradicional da responsabilidade civil
com instrumento post factum, destinado a reparacdo e nao a prevencao de danos); 2) técnicos
(inadaptabilidade do instituto a complexidade do dano ambiental, exigindo dano, autor, vitima,
comportamento culposo e nexo causal estritamente determinados); e 3) éticos (impossibilidade

de reconstituicdo do bem lesado, agregando um valor monetario em ultima instancia).
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Por sintese, como é notorio que o modelo historico de gestdo socio-econémico estd
incompativel com a preservacéo da natureza, precisamos nos retratar. Para isso, a garantia de
um desenvolvimento duradouro socialmente justo e economicamente sustentavel precisa de um
arcabouco juridico e legislativo de carater ambiental. Assim, foi demonstrado nessa se¢do que
essas crises econdmico-ecoldgicas da biosfera estdo no campo de discussdo do Estado de

Direito do Ambiente e permeiam inimeras especialidades profissionais e cientificas.
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5. DIRETRIZES E NORMATIVAS DE EDUCACAO AMBIENTAL E DE
SUPORTE A SUSTENTABILIDADE

Nesta secdo, sdo apresentadas as diretrizes e normativas internacionais, brasileiras e do
Estado de Santa Catarina, relacionadas a educacdo ambiental e aos problemas ambientais
discutidos ao longo do estudo. Esses parametros oficiais servem para o embasamento de
politicas e a¢Oes destinadas a melhoria do ambiente.

5.1. Diretrizes internacionais

As diretrizes internacionais de educacdo ambiental e de suporte a sustentabilidade sdo
vitais para a garantia da manutencdo da qualidade ambiental e da manutencdo de recursos
estratégicos para as futuras geracdes. Afinal, as acdes irrefletidas e irresponsaveis cometidas
por inumeros atores no ambito ambiental nos indica a necessidade de termos pardmetros
internacionais e soberanos a interesses econémicos e grupais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 incorporou o anseio da
humanidade pela liberdade, justica e dignidade. Ela é uma base comum para que todos os
individuos, povos e na¢des tenham uma vida plena de paz. Através da educacdo, das ciéncias,
da comunicacdo e da cultura, seu objetivo é incutir valores humanistas.

Entre esses preceitos estdo alguns que se relacionam, direta ou indiretamente, com as
problematicas s6cio-ambientais abordadas pela EA, tais como: direto a igualdade e fraternidade
entre os seres humanos; direito a vida; direito de participacdo nos assuntos publicos e acesso ao
servico publico; direito a um padrdo de vida adequado & salide e ao bem-estar??, direito a
educacdo; direito a vida cultural, artistica e cientifica; direito a um mundo livre e justo, além do
dever para com sua comunidade (UNESCO, 1948).

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, conhecida como Conferéncia das
NacOes Unidas Sobre o Ambiente Humano, foi repercutida como sendo o marco historico das

2L Inclui-se ainda o direito a alimentos, roupas, moradia, cuidados médicos e servicos sociais necessarios, e o
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outra falta de sustento em
circunstancias fora de seu controle.

68



Diretrizes internacionais

diretrizes sobre a tematica ambiental. Nesse evento concluiu-se que somente por meio da
educacdo seria possivel proceder a mudangas profundas e necessarias nos modelos de
desenvolvimento, nos habitos e comportamentos dos individuos e da sociedade. Concluiu-se
também que os moldes da educacdo, rigidos e desconectados da realidade, ndo seriam
suficientes para tanto, surgindo o conceito da EA.

Com relacdo ao enfoque “Educacional, informativo, social e aspectos culturais e
ambientais”, a Conferéncia de Estocolmo, em sua recomendacdo 96, em Unesco (1973, p. 27),
reconhece o desenvolvimento da EA como um elemento critico para 0 combate a crise
ambiental do mundo. Desse modo, a Conferéncia recomenda estabelecer um programa
internacional de EA, com abordagem interdisciplinar, na escola e fora da escola, abrangendo
todos os niveis de ensino e dirigidos ao publico em geral, em especial o cidaddo comum que
vive na zona rural e areas urbanas, jovens e adultos. Almeja-se assim educa-los quanto aos
passos simples que ele pode tomar dentro de seus meios, para gerenciar e controlar seu
ambiente.

Nesse ensejo, proclamou-se a defesa e a melhoria do meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras, instituindo-se alguns objetivos urgentes da humanidade. Ainda em
Estocolmo, foram definidas medidas auxiliares sobre educagéo, capacitacdo e informacéo
publica, direcionadas a profissionais e técnicos de diversas areas, a fim de facilitar a utilizacéo
e adocdo de conhecimentos em todos os niveis de ensino, formal e ndo-formal (UNESCO,
1973). O desenvolvimento e a afirmacdo da EA estabeleceu uma visdo global e principios
comuns que servissem de inspiracdo e orientacdo a humanidade, para a preservacdo e melhoria
do ambiente humano.

A Carta de Belgrado?? define principios e orientagdes para um programa internacional
de EA, provocando uma nova ética global para a erradicacdo da pobreza, da fome, do
analfabetismo, da poluicdo e da dominacdo e exploracdo humana (UNESCO, 1975). Nesse
momento, foi identificada a dependéncia de um programa de cooperacao técnica, financeira e
assistencial para apoiar este programa, tendo em conta as prioridades acordadas em
conformidade aos recursos disponiveis.

Em cumprimento ao que havia sido recomendado em Estocolmo, a Carta de Belgrado
(UNESCO, 1975) define as funcbes, os objetivos e os principios diretores para o Programa
Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA). Ao mesmo tempo, ocorriam reunides regionais

na Africa, Asia, Estados Arabes, Europa e América Latina, estabelecendo uma rede de

22 A Carta de Belgrado foi gerada no Encontro Internacional sobre EA realizado em Belgrado, ex-lugoslavia em
1975 congregando 65 paises.
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informagdes sobre a temética educativo-ambiental. Consecutivamente, no ano de 1977, em
Thilisi, na Gedrgia (antes Unido Soviética), foi realizada a Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre EA, organizada pela UNESCO com a colaboracao do Programa das
Nacdes Unidas para 0 Ambiente (PNUA).

Em Thilisi se ampliaram as contribui¢cdes geradas em Belgrado e foram definidos os
principios, objetivos e caracteristicas da EA, formulando recomendagdes e estratégias de a¢oes
(UNESCO, 1978). A Conferéncia de Thilisi dirigiu um apelo para os Estados Membros para
que incluam nas suas politicas educativas medidas a fim de incorporar contetdo, orientagdes e
atividades ambientais em seus sistemas, com base nos objetivos e caracteristicas estabelecidos
pela Conferéncia.

Assim, em Thilisi, foi regulamentada a EA e suplicado para que a comunidade
internacional ajude, generosamente, a fortalecer a colaboracdo nas atividades que simbolizem
a solidariedade entre todos os povos. Portanto, busca-se alentar para a promog¢do da
compreensdo internacional e para a busca pela causa da paz. Também se recomendou que fosse
estabelecido um Plano de Acdo Mundial para a implantacdo de um programa internacional de
EA, visando educar o cidaddo comum para que maneje e controle seu meio ambiente. A partir
dai, instituiu-se a necessidade internacional de definir as bases conceituais da EA. Esse processo
foi realizado em encontros sub-regionais, regionais, nacionais e internacionais sucessivos.

Destarte, a Declaragéo de Thilisi foi adotada como base para o presente estudo por ser
considerada uma referéncia internacional e brasileira para ao desenvolvimento de atividades de
EA, pois em Thilisi foram ampliadas as contribui¢fes geradas em Belgrado. Além disso, é
indispensavel proceder uma leitura detida sobre a Conferéncia de Moscou (1978), assim como
sobre o Congresso Mundial de Educacdo e Comunicacdo sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento promovido em Toronto no ano de 1992.

Em Moscou, discutiram-se as dificuldades encontradas e 0s progressos alcancados pelas
nagdes no campo da EA. Ademais, foram firmadas necessidades e prioridades para a proxima
década em relacdo ao desenvolvimento da EA, desde Thilisi. Entre os diversos segmentos,
foram priorizados 0s seguintes: acesso a informacdo, pesquisa e experimentacdo, programas
educacionais e materiais de ensino, treinamento pessoal, educagdo técnica e vocacional,
educando e informando o publico e educacgéo universitaria (UNESCO, 1988).

A segunda recomendacdo de Thilisi elenca trés finalidades para a EA, sendo elas: 1)
contribuir para a compreensdo clara da existéncia e da importancia da interdependéncia
econbmica, social, politica e ecoldgica (Figura 6); 2) proporcionar a todas as pessoas a

possibilidade de adquirir os conhecimentos, a nocao de valores, as atitudes, o interesse pratico
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e as aptiddes necessarias para proteger e melhorar o meio ambiente; e 3) introduzir novas formas

de conduta nos individuos e na sociedade a respeito do meio ambiente.

Figura 6. Interligacdo, inter-relacdo e interdependéncia
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Fonte: Extraido de Dias (2004a, p. 109).

O entendimento das dimens@es holisticas, globais e integradas das questdes ambientais
nos remete ao critério de que a pratica de analise puramente ecoldgica se constitui em um
reducionismo. Afinal, as mazelas sociais tais como corrupgdo, incompeténcia gerencial,
concentracédo de renda, injustica social, desemprego, falta de moradias e de escolas para todos,
menores abandonados, fome, miséria, violéncia, entre outras, ndo sdo consideradas (DIAS,
2004Db).

Conforme trada a referéncia da Unesco (1978, p. 30), em Thilisi, foi inovadora e
audaciosa em seu tempo ao definir cinco categorias de objetivos para a EA, fundamentados em
cinco objetivos que visavam contribuir para que: 1) 0s grupos sociais e 0s individuos adquiram
consciéncia do ambiente global; 2) os grupos sociais e os individuos adquiram diversidade de
experiéncias, compreensdo fundamental do ambiente e dos problemas correlacionados; 3) os
grupos sociais e os individuos se conscientizem dos valores, participando ativamente na
melhoria e na protecdo do meio ambiente; 4) os grupos sociais e os individuos adquiram as
aptiddes necessarias para definir e resolver os problemas ambientais; 5) 0s grupos sociais e 0s
individuos participem ativamente das agdes que visem a solugdo dos problemas ambientais.

Esses cinco objetivos estdo interligados e, ao realizar o processo educativo-ambiental,
pode-se principiar por qualquer um deles, pois todos podem levar a todos como € representado

no Diagrama de Cooper (Figura 7):
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Figura 7 - Diagrama de Cooper - Interligacdo dos objetivos da Educacdo Ambiental
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Fonte: Extraido de Dias (2004a, p. 111).

Dessa forma, os objetivos de um programa ou projeto de EA devem sempre estar em
sintonia com as dimensdes econdémico-politico-cultural-ecolégicas de uma regido ou
localidade. Na busca por propositos ambientais, é vital considerar que o conceito tradicional de
crescimento implantado pela revolucdo industrial inspirou a lo6gica dos sistemas capitalistas da
atualidade. Nesse meio, Franco (1996) identifica lapsos que comprometem o equilibrio entre a
atividade econdmica, a qualidade de vida e a ordenag&o natural.

Em tempo, Dias (2004a) entende que algumas relagbes devem ser consideradas no
processo de EA, a exemplo das especificidades de cada regido ou comunidade, em atendimento
aos fatores do meio ambiente. Somente assim é possivel prover o conhecimento, a compreensao
e a percepcdo do processo educativo para mudar habitos, posturas e comportamentos capazes
de promover ac¢des que busquem a manutencao do ambiente (Figura 8).
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Figura 8 - Fluxo de relagdes a serem consideradas no processo de Educagéo

Ambiental
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Fonte: Extraido de Dias (2004a, p. 112).

A visdo holistica da situacdo atual requer admitir o esgotamento dos modelos atuais de
desenvolvimento econémico e industrial experimentados que, apesar dos beneficios
tecnoldgicos, trouxeram a devastacdao ambiental planetaria indiscriminada (BENJAMIN, 1995).

Thilisi suplica que as autoridades de educagéo intensifiquem seus trabalhos de reflexao,
investigacdo e inovacdo com respeito a EA. Nesse sentido, a Unesco (1978) estabelece trés
principios diretores para os Programas de EA, sendo eles: 1) considerar o ambiente em sua
totalidade, ou seja, em seus aspectos naturais e artificiais, tecnoldgicos e sociais (econémico,
politico, técnico, historico, cultural, moral e estético); 2) considerar o meio ambiente em sua
totalidade, isto €, em seus aspectos naturais e naqueles criados pelo homem, tecnoldgicos e
sociais; 3) constituir um processo continuo e permanente, comegando pela educacéo infantil e
continuando ao longo de todas as fases do ensino formal e ndo-formal,

A EA deve chegar a todas as pessoas onde quer que elas estejam, dentro e fora das
escolas, nas associacdes comunitarias, religiosas, culturais, esportivas, profissionais, etc. Os
conhecimentos devem tratar da sua realidade social, econdmica, politica, cultural e ecoldgica.
A EA deve informar sobre a legislagdo ambiental e os mecanismos de participagdo comunitéria,

com o proposito de validar os direitos constitucionais dos cidadaos. Esses direitos legitimados
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requerem atencdo, principalmente no que tange a um ambiente ecologicamente equilibrado e
mantenedor da saudavel qualidade de vida. Além disso, é necessario o resgate e a criacdo de
novos valores compativeis com o novo paradigma do desenvolvimento sustentavel (DIAS,
2004Db).

A incorporagdo da dimensdo ambiental deve iniciar em casa mesmo, antes do pré-
escolar, e dentro do sistema escolar, chegando também as empresas por meio de programas
especificos, a fim de que os profissionais possam interferir positivamente na qualidade
ambiental. Considerando o contexto das caracteristicas, problemas e desafios regionais, 0s
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) apresentam algumas diretrizes. Entre elas esta o
enfoque interdisciplinar, aproveitando o contetido especifico de cada disciplina, de modo a criar
uma perspectiva global e equilibrada.

A referéncia dada pela Secretaria de Educacdo Fundamental - SEF (1997) recomenda
ainda examinar as principais questdes ambientais locais, nacionais, regionais e internacionais,
de maneira que os educandos tomem conhecimento das condi¢cdes ambientais de outras regides
geograficas. Outro aspecto destacado € a atencdo as situacfes ambientais atuais e aquelas que
possam vir a surgir, levando em conta a perspectiva historica, reforcando a insisténcia no valor
e na necessidade de cooperacdo local, nacional e internacional, com vistas a prevencéo e
solucgéo dos problemas ambientais.

Nos PCN ainda consta que nos planos de desenvolvimento e crescimento deve estar
explicita a consideracdo aos aspectos ambientais. Além disso, deve haver incentivo a
participacdo dos estudantes na organizacdo de suas experiéncias de aprendizagem, dando-lhes
a oportunidade de tomar decisdes e aceitar suas consequéncias. Assim, a educagdo deve
estabelecer uma relacéo de sensibilidade pelo meio ambiente, envolvendo estudantes de todas
as faixas etarias, com a aquisi¢cdo de conhecimentos, aptiddo para resolver problemas e o
esclarecimento de valores, com énfase na sensibilizacdo dos mais jovens para os problemas do
meio ambiente em suas proprias comunidades (SEF, 1997).

Todos os paises membros da Unesco e, consequentemente, os estados, devem
intensificar ou estabelecer suas estruturas organicas idéneas. Cabe a cada governo decidir a
estrutura que permitira incluir representantes de autoridades educacionais e de protecdo do
ambiente tais como docentes de diversas categorias, organizacfes nacionais interessadas na EA
e 0s meios de comunicacdo social. Nesse sentido, a sexta recomendacdo de Thilisi define as

seguintes fung¢bes necessarias que devem ser estabelecidas ou intensificadas pelos Estados:

e Coordenar iniciativas em matéria de EA,;
e  Atuar como 6rgéo consultivo sobre EA no plano governamental;
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e  Atuar como centro de informacdo e intercdmbio de dados para a formacdo em EA;

e Estimular a consciéncia e a aquisi¢do de conhecimentos sobre questdes vinculadas
a EA no pais, por parte de diferentes grupos sociais e profissionais;

e Promover a colaboragdo entre as associagdes e grupos de bairro que se interessem
pelo meio ambiente, os setores da pesquisa cientifica e da educacéo;

e Multiplicar as oportunidades de encontro entre as autoridades politicas e
administrativas com as entidades e associacdes;

e Proporcionar a infraestrutura e a orientagdo necessarias para o estabelecimento de
comités de acao, visando a EA no pais;

e Avaliar a necessidade de realizar pesquisas, estimular progressos e realizar
avaliacBes em matéria de EA,; e

e Estimular e facilitar a contribuicdo das organizagdes ndo-governamentais,
inclusive os organismos voluntarios, para os programas de EA (UNESCO, 1978,
p. 32).

A EA pode promover a conservacdo e a melhoria do meio ambiente vivo, melhorando
assim a qualidade da vida humana, ao mesmo tempo em que preserva 0s sistemas ecologicos.
Dessa forma, a Unesco (1978) recomenda que a EA deve ter por finalidade criar uma
consciéncia, comportamentos e valores que visem conservar a biosfera, melhorar a qualidade
da vida em toda parte e salvaguardar os valores éticos.

Com relagdo ao publico alvo, a referéncia da Unesco (1978) define que a EA destina-se
ao publico em geral, a grupos profissionais ou sociais especificos e a profissionais e cientistas.
Assim, a pedagogia ambiental deve ser dirigida a grupos de todas as idades e a todos 0s niveis
da educacéo formal, aos alunos e aos docentes, assim como as diversas atividades de educacgédo
ndo-formal destinadas aos jovens e aos adultos, inclusive aos deficientes. Quanto aos grupos
especificos, sdo considerados especialmente aqueles cuja atividades e influéncia tém
repercussdes importantes sobre o ambiente, tais como: engenheiros, arquitetos, administradores
e projetistas industriais, sindicalistas, médicos, responsaveis pela formulacdo de politicas,
economistas, planejadores, técnicos e agricultores. Assim, diversos niveis de educacdo formal
e ndo-formal deveréo contribuir para essa formagéo.

Thilisi também prevé a formacdo daqueles grupos de profissionais e cientistas que se
ocupam de problemas ambientais especificos tal como: bidlogos, ecologistas, hidrologistas,
toxicologos, gedlogos, agrénomos, topografos, arquitetos paisagistas, oceandgrafos,
limndlogos, meteorologistas engenheiros e sanitaristas. A redacdo ainda ressalta que a formacao
dos cientistas deve incluir um componente interdisciplinar. As profissdes que exercem grande
influéncia sobre o ambiente, se recomenda estimular esses profissionais a aperfeicoarem seu
conhecimento ambiental através de programas educacionais especificos. Esses programas
deverdo apresentar solucbes possiveis para os problemas em questdo e ter como objetivo o

desenvolvimento de uma atitude responsavel nos participantes (UNESCO, 1978).
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Em determinados setores da comunidade, como aqueles constituidos por habitantes das
zonas rurais, camponeses, administradores, trabalhadores da industria e religiosos serdo
necessarios programas de EA especialmente adaptados a cada caso. Salienta-se que enfoques
transversais sO terdo eficacia caso se desenvolva simultaneamente o material pedagogico a
partir da identificagdo de diversas limitacdes de cunho didatico, a respeito da qualidade do
ensino e suas relagbes com a EA. Nesse sentido, ainda a Recomendagdo n°® 12 da
Unesco (1978) considera que as situacdes sdcio-econdmicas determinam diferentes aspectos
educativos assim como 0s panoramas e as situagdes historicas e culturais.

Com relacéo a formacéo técnica e profissional, ficou pactuado que os programas de
estudo precisam incluir informacdes sobre as transformagfes ambientais resultantes de sua
atividade futura. Assim, a formacéo profissional técnica revelara mais claramente as relacdes
gue existem entre as pessoas e seu meio social, fisico e cultural, despertando o desejo de
melhorar o ambiente e influir no processo de tomada de decisdo. Sendo assim, é necessario
dedicar especial atencdo as repercussdes que cada atividade profissional exerce sobre o
ambiente e os efeitos globais que as atividades profissionais correlatas também provocam nele
(UNESCO, 1978).

Esses objetivos poderdo ser alcancados incorporando o estudo de objetivos ambientais
no processo de formacao daqueles que ja trabalham, integrando o estudo dessas questfes desde
o inicio da formacdo técnica e profissional. O meio de trabalho se constitui em: a) um entorno
local no qual se incluem aqueles que nele estdo envolvidos, tanto em termos fisicos quanto
sociais e psicoldgicos e b) também compreende o meio natural de aprendizagem de uma grande
parte da populacdo adulta. Considerando isso, trata-se de um ponto de partida estratégico para
a EA dos adultos, pela importancia universal que exerce no ambiente profissional. Assim se

destacam 0s seguintes objetivos como pautas politicas de educacdo relativas ao ambiente de

trabalho:
. A possibilidade de que, nas escolas de ensino basico, os alunos adquiram
conhecimentos gerais do meio de trabalho e seus problemas;
. A formacéo para profissGes e especialidades concretas deve incluir a educagéo

relacionada com questdes do meio de trabalho de cada profissdo ou especialidade
concreta, compreendendo informagdes sobre as normas sanitarias aplicaveis em nivel
admissivel de poluicdo do meio ambiente, ruidos, vibragoes, radiacoes e outros fatores
que influem no homem, bem como sobre o sistema de fiscalizacéo da aplicacdo dessas
normas. Entretanto, convém proporcionar uma formagéo permanente nesse setor;

) A possibilidade de impor aos tomadores de decisbes, consultores e demais
pessoas que exercem influéncia preponderante no meio de trabalho uma educacéo que
0s conscientize dos problemas ambientais e lhes permita propor formas viaveis de
solucdo. A essas pessoas devem também ser dada a oportunidade de se especializar e
receber uma educacdo complementar;

76



Diretrizes internacionais

. A conveniéncia de proporcionar meios de educacdo aos trabalhadores,
possibilitando-lhes adquirir conhecimentos sobre o meio de trabalho exigido para o
desempenho de suas profissoes;

° A possibilidade de impor uma educacdo apropriada as pessoas encarregadas
do ensino dos problemas do meio de trabalho (UNESCO, 1978, p. 86).

Os consumidores, através de seu comportamento individual e coletivo, influem
indiretamente na repercussdao do consumo do meio ambiente e na utilizacdo dos recursos
naturais. Conjuntamente, aqueles que produzem bens e fazem sua publicidade sdo responsaveis
pela repercussdo direta e indireta desses bens no meio ambiente. Portanto, é inevitavel ponderar
a grande influéncia dos meios de comunicacgéo social sobre o comportamento do consumidor,
especialmente através de programas e anuncios comerciais (UNESCO, 1978).

Considerando o crescente interesse das organizagdes de consumidores com relacdo aos
habitos de consumo prejudiciais a0 meio ambiente, a redugdo do desperdicio de bens de
consumo é fundamental na educacdo do consumidor; para isso, a Unesco (1997) postula trés
recomendacdes. A primeira é induzir as organizacfes nacionais de consumidores e produtores
em geral a prestarem maior atencdo aos comportamentos do consumidor que redundem em
detrimento do meio ambiente, seja pela utilizacao prejudicial ou pelo desperdicio dos bens de
consumo, impondo-lhes uma consciéncia constante sobre os mecanismos que possam influir na
producdo desses bens.

A segunda recomendago é incentivar a midia a se conscientizar de sua funcéo educativa
na formacao da atitude do consumidor, de modo a desestimular o consumo dos bens prejudiciais
ao meio ambiente; Por fim, a terceira recomendacdo é de que as autoridades educacionais
competentes fomentem a inclusdo desses aspectos nos programas de educacdo formal e nédo-
formal.

Considerando que a maioria dos membros do corpo docente se diplomou numa época
em que, nos cursos de formacdo, a EA era muito descuidada e, por isso, ndo receberam uma
educacdo suficiente em termos de questdes ambientais e de metodologia da EA, Thilisi propde
que sejam adotadas medidas com o objetivo de proporcionar, aqueles que exercem funcdes
docentes, a adequada ao ambiente, urbano ou rural, de sua area de atuacdo em EA. A aplicacéo
dessa formacéo deve ocorrer em estreita colaboragcdo com suas associagdes profissionais, tanto
no plano internacional quanto nacional. Visando promover maior eficicia da EA, em
consonancia com a possibilidade de dispor de materiais didaticos adequados, adverte que 0s

Estados tém o dever de:

e  Formular principios basicos para preparar modelos de manuais e de material de
leitura dirigidos a todos os niveis dos sistemas de educacdo formal e ndo-formal,
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e  Utilizar sempre que possivel a documentacdo existente na elaboragdo de
instrumentos e materiais de baixo custo e que sejam utilizados os resultados das
pesquisas relativas a educacdo;

e  Avaliar a utilidade do material didatico disponivel e elaborar, na medida das
necessidades, novos instrumentos didaticos de apoio a EA;

e Incentivar docentes e educandos a participarem diretamente da preparacdo e
adaptacdo dos materiais didaticos para a EA;

e  Estimular, na formacdo dos docentes, a utilizagdo de materiais e recursos
didaticos com énfase naqueles de baixo custo e com possibilidade de adaptacGes
e improvisacGes, de acordo com as circunstancias Unesco (1978, p. 88).

Destarte, a Unesco (1978) instrui conceber, aplicar e desenvolver a EA, com a definicdo
de programas e estratégias relativas a informacdo sobre meio ambiente, considerando alguns
aspectos, entre eles: a) reprogramar a realizacdo de campanhas educativas dirigidas a populagéo
acerca dos problemas ambientais de interesse nacional e regional por meio da imprensa, do
radio e da televisdo; b) apoiar as atividades de EA ndo-formal realizadas por instituicdes e
associacg0es; c) estabelecer programas de EA formal e ndo-formal, utilizando as institui¢des e
organizacgOes publicas e privadas existentes com o desenvolvimento e intercambio de material
e informacdo pertinentes, entre elas; d) executar e desenvolver programas de EA para todos 0s
setores da populacdo, incorporando-os, quando for o caso, as organiza¢fes ndo-governamentais
interessadas.

No que tange a pesquisa, a redacdo trazida por Unesco (UNESCO, 1997) define que é
preferivel que a EA se dedique de imediato a busca de solucdo dos problemas em funcéo das
oportunidades de acdo. Acrescenta a necessidade de pesquisa dos diversos enfoques, aspectos
e métodos considerados como ponto de partida das possibilidades de desenvolvimento dos
planos de estudos e dos programas de EA. Esse parecer também traz que sera necessario criar
instituicGes destinadas a esse tipo de pesquisa, e quando essas ja existirem, serd preciso
melhora-las e dar-lhes o apoio que requerem.

Considerando as mudancas institucionais e educacionais necessarias a incorporacdo da
EA aos sistemas nacionais de ensino, além da experiéncia é preciso ter 0 amparo da pesquisa e
da avaliacdo, a fim melhorar as decisdes da politica educacional. Assim, a Thilisi em Unesco
(1978) orienta que sejam definidas as politicas e estratégias nacionais visando a promocao dos
projetos de pesquisa necessarios a EA e incorporacdo dos resultados ao processo geral de
ensino.

Desse modo, essas pesquisas devem tratar sobre: a) metas e objetivos da EA; b)
estruturas epistemoldgicas e institucionais com influéncia sobre as necessidades ambientais; e
c) conhecimentos e atitudes dos individuos, identificando as condi¢fes pedagogicas mais
eficazes, acOes que os docentes devem desenvolver e 0s processos de assimilacdo do

conhecimento, assim como os obstaculos que se opdem & modificacdo de conceitos, valores e
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atitudes das pessoas, inerentes ao comportamento ambiental. Considerando as especificidades
regionais e nacionais, recomenda-se a identificacdo de conteudos que poderdo servir de base
aos programas de educacéo destinados aos estudantes do sistema formal e ndo-formal de ensino,
assim como aos especialistas.

A diligéncia n° 36 de Thilisi lembra aos Estados, em colaboragdo com a FAO
(Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura), a OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho) e o PNUMA (Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente),
que difundam informacdes aos trabalhadores agricolas sobre questGes ambientais. Deve-se
buscar a melhoria da qualidade de vida com o aumento da producéo agricola ecologicamente
equilibrada, através do desenvolvimento social e do intercambio, promovendo a circulagao de
novas ideias adaptadas as condicBes locais. E preciso constituir equipes pluridisciplinares
compostas por médicos, engenheiros e técnicos de engenharia sanitaria, aptos a estabelecerem
as relacOes entre problemas de saude publica e a questdo ambiental.

E inadiavel ampliar a funcio e melhorar a qualidade da EA como o fator do
desenvolvimento econémico e social dos paises. A EA pode se converter num dos elementos
que contribuirdo para melhorar a compreensdo entre 0s povos. Ainda pode contribuir para
consolidar a confianga e favorecer o desenvolvimento das relagdes amistosas entre os Estados
e a manutencdo da paz e da seguranca internacional. Considerando que a cooperagdo
internacional, no &mbito da EA, é necesséria a todos 0s paises e em particular aos paises em
desenvolvimento, orienta-se a cria¢do de centros de EA para coordenar as atividades nacionais
nesse campo. Além de Thilisi, outras convencgdes internacionais oferecem elementos para
fundamentar o arcabouco juridico brasileiro.

Algumas convencdes encontram-se incorporadas a legislacdo e/ou regulamentagdo
especifica, como por exemplo: Convencdo de Basiléia sobre Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito; Convencdo de Roterdd sobre o
Procedimento de Consentimento Prévio Informado (PIC), aplicado a certos agrotdxicos e
substancias quimicas perigosas objeto de comércio internacional; Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozénio; Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas
de Importéncia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas; Convencao das
Nacdes Unidas para Combate a Desertificacdo; Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima; e o Protocolo de Quioto (MMA, 2009a).

Ja as normas da International Organization for Standardization (ISO) servem de
diretrizes para a instituicdo de normas a niveis dos Estados. Essas regras internacionais serviram

de base para as brasileiras, que serdo abordadas no capitulo seguinte. Outras normas
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internacionais também merecem uma analise, como: International Electrotechnical
Commission (IEC), British Standards Institution (BSI), Association Frangaise de Normalisation
(AFNOR), Japanese Standards Association (JIS), National Fire Protection Association (NFPA),
American Society for Testing and Materials (ASTM), German Institute for Standardization
(DIN) e Institute of Electrical and Electronics Engineers Standards Association (IEEE) (ABNT,
2019a).

Por fim, contemplando os principios e diretrizes produzidos nas Assembleias da Unesco
de Estocolmo (1972) e Thilisi (1977), foi recomendado aos Estados regulamentar em legislacédo
interna os contetdos dessas para, posteriormente, aplicarem em seus territorios. Portanto, as
diretrizes e normativas brasileiras de EA, previstas na norma constitucional e
infraconstitucional brasileira foram elaboradas com o intuito de atender os postulados

internacionais, e sao apresentadas na seguinte se¢ao.

5.2. Diretrizes e normativas federais brasileiras

Possuir diretrizes e normativas especificas de educacao ambiental ainda é uma realidade
para poucos paises. Nesse sentido temos que valorizar o sacrificio dispensado por centenas de
“ongueiros”® e ambientalistas andnimos e do Estado em prol do convencimento de
parlamentares nas Ultimas décadas. Afinal, € a sociedade brasileira que logra e desfruta desse
legado, incentivado pelos “ecologistas de plantdo”, muitas vezes taxados de “ecochatos”.

Nesse sentido, a redacdo da Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981, art. 2°) institui a politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), suas finalidades e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo. O trecho tem por objetivo a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida e a protecdo da dignidade humana. Esse dispositivo funda o marco
normativo educativo ambiental brasileiro ao dispor a inclusdo da EA em todos os niveis de
ensino, incluindo a educacdo da comunidade. Ao mesmo tempo, a edi¢do enquadra 0s 6rgaos e
entidades estaduais como responsaveis pela execucdo de programas, projetos, pelo controle e
pela fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradacdo ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), além de impor multas a transgressores,
sanciona que cabe ao Poder Executivo o incentivo as atividades voltadas ao meio ambiente.
Entre os muitos avancos na busca pela protecdo ambiental, destaca-se na Lei a exigéncia de

Estudo de Impacto Ambiental (Eia) e o seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

23 Referéncia a membros de Organizacdes Ndo Governamentais (ONG’s) (DIAS, 2004c, p. 201).
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Essa politica ainda se estende aos processos de extracao, producdo, transporte e comercializa¢do
de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos
da fauna e flora (BRASIL, 1981).

Assim, a PNMA destaca trés pontos-chave, sendo eles: a) desenvolver pesquisas e
processos tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental; b) fabricar
equipamentos antipoluidores; c) desenvolver outras iniciativas que propiciem a racionalizagédo
do uso de recursos ambientais. Para fins de enquadramento, estdo sujeitas as sanc¢oes dessa lei
empresas publicas e privadas com potencial poluidor, assim como aquelas que utilizam recursos
naturais. Entdo, ficou estabelecido que aquelas pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividades potencialmente poluidoras ou utilizam recursos ambientais e ndo estdo registradas
no cadastro técnico federal incorrerdo em infracdo punivel com multa.

Posteriormente a isso, a Lei n° 7.347 de 1985 disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. No Brasil, por se tratar de uma
Federacdo composta pela Unido, pelos Estados Membros, pelos municipios e pelo Distrito
Federal, cada membro federativo regulamenta em legislacéo propria sua politica de EA, levando
em consideracdo as diretrizes nacionais e internacionais.

J& o artigo 23 da Constituicdo Federal (CF) pontua algumas competéncias comuns da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios: a) proporcionar 0s meios de acesso a
cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; b) proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; c) preservar as florestas, a fauna
e a flora; d) fomentar a produgdo agropecuédria e organizar o abastecimento alimentar; e)
incentivar programas de construcdo de moradias e a melhoria das condig¢des habitacionais e de
saneamento basico; e €) combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece também, no art. 205, que a educacao € um
direito de todos e um dever do Estado e da familia. Assim, a educacdo deve ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento dos individuos,
0 preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Do mesmo modo, 0
artigo 225 ainda torna a EA obrigatoria no ambito da Federacdo Brasileira. Ainda estende a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e interpreta que o meio ambiente
¢ um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida. Porém, para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao poder publico preservar, restaurar 0s processos ecolégicos

essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas.
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Cabe ainda ao poder publico preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do pais, assim como também fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético, entre outras atividades. O texto da Norma Constitucional
Brasileira (BRASIL, 1988) traz que o ambiente impdem a governanca publica e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerac@es. Nessa conjuntura, cabe
citar que no ano seguinte, em 1989, ¢ criado o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA),
que considera os projetos de EA como uma das prioridades para a aplicacdo de recursos
financeiros de que tratam a Lei 7.797 (BRASIL, 1989).

Nesse mesmo contexto, a Lei 8.171/1991, que dispdem sobre a politica agricola em
nivel federal, fundamenta que a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e
biolégicos, onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a
funcdo social e econdmica da propriedade. Essa lei ainda fixa outros fundamentos que
reconhecem a funcdo social do produtor rural pela essencial fungédo social de abastecimento de
alimentos. O ato reconhece a diversidade de condicdes sociais, econémicas e culturais da
agricultura e garante o direito a uma remuneracdo digna, com acesso a servigos basicos de
qualidade, além do carécter educativo e ambiental (BRASIL, 1991).

Dessa forma, cabe destacar algumas acdes e instrumentos da Politica Nacional Agricola:
a pesquisa agricola tecnoldgica; a assisténcia técnica e extensdo rural; a protecdo do meio
ambiente, a conservacao e recuperacdo dos recursos naturais, a formacao profissional e a
educacdo rural (BRASIL, 1991, art. 4°). Ainda, o Artigo 19 desse mesmo cddigo decreta alguns
deveres ao Poder publico que trazem estreita relacdo com a sustentabilidade s6cio-ambiental e
com a EA:

“I - integrar, em nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito
Federal, os Territdrios, os Municipios e as comunidades na preservacdo do
meio ambiente e conservacéo dos recursos naturais; Il disciplinar e fiscalizar
0 uso racional do solo, da dgua, da fauna e da flora; promover e/ou estimular a
recuperagdo das &reas em processo de desertificacdo; [...] V - desenvolver
programas de educacdo ambiental, em nivel formal e ndo-formal, dirigidos a
populacdo; VI - fomentar a producdo de sementes e mudas de esséncias
nativas; VII - coordenar programas de estimulo e incentivo & preservacao das
nascentes dos cursos d'agua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento
de dejetos animais para conversdo em fertilizantes” (BRASIL, 1991).

Est4 entre os objetivos da politica agricola federal a protecdo do meio ambiente, a
garantia do uso racional com estimulo a recuperacdo dos recursos naturais. Também esta
postulado entre os principios a promocao da descentralizacdo da execucao dos servigos publicos
de apoio ao setor rural visando a complementariedade de a¢cdes com Estados, Distrito Federal,

Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execucdo da
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politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades
(BRASIL, 1991).

O Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, (MMA,
1992) é aprovado como carta de principios, conhecida como Carta da Terra durante o Férum
Internacional das Organizagdes ndo Governamentais (ONG’s), que ocorreu paralelamente a
“Eco 92” ou “Rio 92”. Esse documento reconhece a EA como um processo dindmico, em
permanente construcdo, orientado por valores e baseados na mobilizacdo e na transformacéo
social. A partir disso, em 1993 comeca a tramitar no Congresso Nacional o projeto de Lei PL
3792/1993 que, seis anos mais tarde, acabou sendo transformado na Lei 9.795/1999, que
caracteriza a EA no Brasil.

Em 1996, o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental e a Comissdo de Estudo de Gestéo
Ambiental publicam a Norma Brasileira (NBR) 1SO?* 14001, estimulando a implantagdo de
sistemas de gestdo ambiental por setores empresariais em consonancia com leis e normas
nacionais e internacionais. Segundo a norma ABNT NBR 14001, compete a organizacao
assegurar educacdo, treinamento e experiéncia apropriada a seus integrantes, além de prover o0s
recursos necessarios para o estabelecimento, a implementacdo, a manutencdo e a melhoria
continua do sistema de gestdo ambiental.

Continuamente, o processo de construcdo da Agenda 21, iniciado em 1996, foi
concluido em 2002 e recomenda que “todos 0s programas de desenvolvimento sustentavel do
Brasil rural deverdo ter um forte componente de EA, particularmente no que se refere ao manejo
dos recursos naturais das microbacias hidrograficas” (CPDS, 2004).

Como subsidio em apoio as escolas, a aprovacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN’s), em 1997, possibilita ao projeto educativo a insercdo de procedimentos, atitudes e
valores no convivio escolar, bem como temas sociais urgentes. Os temas tratados nesses
pardmetros passaram a ser denominados “temas transversais” e compreendem o meio ambiente,
a ética, a pluralidade cultural, a orientacdo sexual, o trabalho e o consumo. O regimento dos
PCN’s possibilita que escolas e comunidades elejam outros problemas relevantes a sua
realidade. Entre os objetivos gerais do Ensino Fundamental estd a premissa: “perceber-se
integrante, dependente e agente transformador do ambiente, identificando seus elementos e as
interagdes entre eles, contribuindo ativamente para a melhoria do meio ambiente” (SEF, 1997).

A Carta de Brasilia para a Educacdo Ambiental, elaborada na ocasido da 12 Conferéncia

Nacional de Educagdo Ambiental, em 1997, contém problemas e recomendacles que

2 1SO - International Organization for Standardization (Organizacdo Internacional para Padronizago)
representada no Brasil pela Associagdo Nacional de Normas Técnicas (ABNT).
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representam a reflexdo e a experiéncia do Brasil referente a perspectiva do desenvolvimento
sustentado (MMA e MEC, 1997). Nesse mesmo periodo fica instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos por ato da Lei N° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997). Essa lei,
embora ndo trate especificamente sobre a educacdo ambiental, traz instrumentos importantes,
além de conter em seus objetivos a preocupagdo com a qualidade da &gua para as geracGes
futuras, recomendando o uso racional e integrado e o incentivo a captagdo e o aproveitamento
das aguas pluviais.

No ano seguinte, em 1998, foi sancionada a Lei n® 9.605/98 (BRASIL, 1998), que trata
das sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Enfim, em 1999, é aprovada a Lei 9.795 (BRASIL, 1999), definindo a EA formal e
ndo-formal a ser realizada pelo poder publico em nivel federal, estadual e municipal. Essa lei
prevé a sensibilizacdo de agricultores, assim como a participacdo de empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de programas de EA em parceria com a escola, a universidade e
as organizagdes ndo-governamentais. Essa Lei é regulamentada pelo decreto 4.281/2002
(BRASIL, 2002), que também institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

A Lei de Educacdo Ambiental dada pela redacdo de Brasil (1999) também prevé, no
artigo 5°, o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responséavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da cidadania. Essa defini¢do ainda institui a EA no
Brasil como parte diversificada em todo o curriculo escolar. Complementarmente o art. 19 dessa
mesma lei, define que os programas de assisténcia técnica e financeira relativos ao meio
ambiente e educacdo, em nivel federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as aces
de EA.

A Lei 9.795/2002 dispbe que é capital aos érgdos integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) promover acfes de EA integradas aos programas de conservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente. O Sisnama é composto por instituicdes de ambito
educacional do sistema publico e privado, por 6rgaos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, entidades ndo governamentais, entidades de classe, meios de
comunicacgéo e por outros segmentos da sociedade (BRASIL, 2002).

Para a implementacdo dessas praticas sustentaveis no ambito da Administragao Publica,
0s Orgdos e entidades do Sisnama devem consultar o programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P). O Programa A3P foi lancado em 2001 com o objetivo de
sensibilizar os gestores publicos acerca das questdes ambientais, estimulando-os a incorporar

principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades de rotina. Assim, esse programa
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busca difundir os principios da gestdo ambiental na Administracdo Publica com base na
economia de recursos naturais e na redugéo dos gastos institucionais por meio do uso racional
de bens publicos e da gestdo adequada de residuos (MMA, 2009a).

Em 2002, a A3P foi premiada pela Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) como “O melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente.
Posteriormente, a A3P foi incluida no PPA 2004/2007 como agéo integrante do programa de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis, tendo continuidade no PPA 2008/2011.
Logo, em maio de 2008, o Ministério do Meio Ambiente publicou a Portaria n°® 61/08, que
“estabelece praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas”. Poucos meses
depois, 0 MMA publica a Portaria n® 217/08, que institui o “Comité de Implementagdo da A3P
no Ministério do Meio Ambiente”.

No Brasil é lancado, somente em 2003, o Programa Nacional de EA (Pronea) com o
objetivo inicial de “capacitar o sistema de educagdo formal e n&o-formal, supletivo e
profissionalizante, em seus diversos niveis e modalidades™. Esse programa foi formulado em
1994, a partir de esforcos interministeriais. O Pronea passou a ser a principal referéncia
programatica para a construcdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais de EA.
Esse programa dita diretrizes, principios, visdo, missdo, objetivos, publico alvo e linhas de acdo
que orientam a EA no Brasil.

O Programa Nacional de EA prevé um enfoque humanista, histdrico e critico sobre a
concepcao de ambiente, sendo direcionado a diversos grupos, como grupos em condicdes de
vulnerabilidade social e ambiental como: povos indigenas e comunidades tradicionais®>;
agricultores, agentes comunitarios e de salude; liderancas de comunidades ribeirinhas, rurais,
urbanas e periurbanas, grupos étnicos e culturais; catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; técnicos extensionistas e agentes de desenvolvimento rural; gestores, servidores e
funcionarios de entidades publicas, privadas e organizacdes da sociedade civil; gestores,
técnicos, docentes e estudantes de todos os niveis e modalidades de ensino; representantes de
corporagdes e empreendimentos de alto impacto ambiental; e agentes culturais, editores,
comunicadores e educadores ambientais.

Com relacéo as linhas de acdo e estratégias de gestdo e planejamento da EA, o Pronea
define que a EA deve estar articulada a gestdo ambiental. Para isso, é necessario ampliar e
aperfeicoar as iniciativas em EA promovidas pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s),

conselhos de meio ambiente, conselhos gestores de Unidades de Conservagéo (UC’s) e demais

%5 Como determina o decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e Agricultores Familiares.
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colegiados. No tocante & formulagéo e implementacéo de politicas pablicas, planos, programas
e projetos de EA em nivel estadual e municipal, recomenda a promogdo e o planejamento
estratégico e participativo em articulacdo a redes, féruns, comissdes, conselhos e demais
coletivos e segmentos da sociedade.

Quanto a articulacdo e a mobilizacdo social, recomenda-se o fortalecimento e a
ampliacdo dos centros especializados em EA vinculados a universidades, instituicdes de
pesquisa, 0rgdos governamentais, centros de documentacdo e entidades ndo governamentais.
Inclui-se, também, as institui¢des ligadas ao setor privado e a Rede de Centros de EA (Cea’s)
e o estimulo a EA, associada ao setor produtivo e as obras ou atividades potencialmente
causadoras de degradacdo do meio ambiente. Assim, acdes de EA devem ser promovidas em
feiras e eventos realizados ou organizados pelo setor produtivo (MMA; MEC, 2018).

Com relacdo a promocdo de interfaces entre EA, programas e politicas de governo, o
Pronea prevé o estimulo a insercdo da EA nas etapas de planejamento e execucdo de agoes.
Essas a¢des estdo relacionadas a gestao de bacias hidrograficas, defesa dos biomas, preservacdo
e conservacao da biodiversidade, unidades de conservacdo e entorno, ética e pluralidade
cultural, trabalho e consumo e também ciéncia e tecnologia. Quanto a inclusdo e o apoio
institucional e financeiro as a¢des, o parecer dado por MMA e MEC (2018) no Pronea define a
destinacgdo de recursos para compor equipes técnicas a fim de elaborar, implementar, monitorar
e avaliar politicas publicas estruturantes em EA. Paralelamente a isso, a comunicagdo para a
EA deverd fomentar a criacdo e a estruturacdo de materiais didatico-pedagdgicos e técnico-
cientificos para a divulgacdo e o debate na area de EA.

Esses materiais pedagogicos devem priorizar temas relativos as questdes, a construcéo
de sociedades sustentaveis, 0 uso e consumo sustentavel dos bens naturais que contemplem as
diversas dimensdes da sustentabilidade, assegurando a pluralidade de concepcdes
epistemoldgicas em uma abordagem transversal.

Entre as diretrizes do Pronea também se identifica: a) a recomendacao de apoio a criagdo
e a manutencéo de redes de formacéo de educadores, com a participacdo da gestdo publica, nas
esferas federal, estadual e municipal, de universidades, empresas, organiza¢des do terceiro
setor, organizagdes sem fins lucrativos, organizacgdes dos trabalhadores, escolas e movimentos
sociais, em articulacdo com a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (Rebea) e b) a promocéo
de processos formativos de educadores, presenciais e a distancia, para atuarem em espacos ndo
formais (&reas protegidas, associagdes de bairro, pragas, parques, hortas comunitarias, entre
outros), com inclusdo de liderangas locais, respeitando os diferentes contextos e realidades
MMA e MEC (2018).
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O Pronea também fomenta a criagdo e ao fortalecimento de nucleos e grupos de pesquisa
e extensdo articulados, na educacao superior, fortalecendo os estudos e o campo da EA em
todos os niveis e modalidades de ensino, possibilitando a integracéo entre a educacédo formal e
ndo-formal. Entre essas conquistas trazidas pelo Pronea é evidente a implementacdo das
Comissdes Interinstitucionais Estaduais de EA (Cieas), o comité de assessoria do 6rgao gestor
da politica ambiental, o surgimento das redes de EA, e a criacdo de politicas e programas
estaduais e municipais, 0 crescimento dos centros de informacdo e formacao, a criacdo de
grupos de pesquisa nas universidades e o desenvolvimento de programas integrados com as
demais politicas ambientais.

J& o Decreto n° 5.940/2006 (BRASIL, 2006) estabelece a exigéncia de separagdo dos
residuos reciclaveis pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta,
e sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. A
Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 98/2009 (MMA, 2009b)
define principios, fundamentos e diretrizes para a educacéo, o desenvolvimento de capacidades,
a mobilizacdo social e a informacéo para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Outros avancgos legislativos que merecem ser referenciados sdo: a Lei 12.187/2009
(BRASIL, 2009) que representa a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC); a
Instrucdo Normativa (IN) n° 1/2010 (BRASIL, 2010a) do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo (MPOG) que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras na administracdo publica federal; a Lei
12.305/2010 que assenta a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e tem diversos
instrumentos de agéo, todos detalhados no Anexo A.

Ressalta-se que a PNRS (BRASIL, 2010b) decreta que a elabora¢do do plano estadual
de residuos sélidos é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigcos relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. Ficou definido nessa politica de residuos que, em nivel
das microrregides estaduais, observando as especificidades dos territorios, devem ser previstas
atividades de coleta seletiva, recuperacéo e reciclagem, tratamento e destinacao final adequada
de diversos tipos residuos.

Esses residuos de que tratam a PNRS sdo classificados no Art. 13 quanto a origem em
residuos: sélidos urbanos; domiciliares; de limpeza urbana; de estabelecimentos comerciais e

prestadores de servicos; de servigos publicos de saneamento basico; industriais; de servicos de
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salde; construcdo civil; agrossilvopastoris; de servigos de transporte, servigcos publicos de
saneamento basico. J& quanto a periculosidade, sdo classificados em residuos perigosos e
residuos ndo perigosos.

Nessa mesma conjuntura, a Resolucdo n° 422/2010 Conama (2010), estabelece
diretrizes para as campanhas, agdes e projetos de EA, conforme define Lei n° 9.795. No mesmo
ano, a Lei n® 12.349/2010 (BRASIL, 2010c) altera a Lei das licitagcGes (Lei n° 8.666/1993),
instituindo a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nos objetivos das licitacoes.
Ademais, a Recomendacdo do Conama n° 11/2011, recomenda diretrizes para a implantacéo,
funcionamento e melhoria da organizacao dos Centros de EA (Cea’s).

Entre essas recomendacGes na produgdo do Conama (2011a) esta: o uso preferencial de
material permanente, com a reducdo e, se possivel, a eliminacdo do uso de materiais
descartaveis; adequacdo as normas e procedimentos de coleta e destinacdo ambientalmente
adequada de residuos; formac&o dos funcionarios e administradores para a gestdo sustentavel e
aplicacdo de tecnologias limpas. Igualmente, cabe cumprir a Recomendacdo Conama n°
12/2011 que regimenta a adoc¢do de préaticas sustentaveis no ambito da Administracdo Publica.
Essa agenda prevé a adocdo de normas e padrbes de sustentabilidade de modo a orientar a
aquisicdo, a utilizacdo, o consumo e a gestdo dos recursos naturais e bens publicos.

A edigdo dada pela Lei 12.462/2011 estabelece o Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas (RDC) sendo que nas contratacdes de obras e servigos, inclusive de engenharia, podera
ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatério e no contrato. Assim, nas licitacdes disciplinadas por
meio desse dispositivo, poderéo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental na forma
da legislacdo aplicavel.

A redacdo trazida pela Recomendacao n° 12/2011 do Conama (2011b) e ampliada pela
Portaria n® 3/2018 do MMA (2018b) incentiva a adog¢do de préaticas sustentaveis no ambito da
Administracdo Publica, considerando a existéncia do Programa da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (Agenda A3P) em busca da insercdo de critérios socioambientais nas
instituicOes do Estado, apresenta 15 objetivos conforme a disposi¢do do Anexo B.

Em 2012 foi lancado o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), por meio da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), congregando quatro iniciativas: a) Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), coordenada pela Secretaria de Articulagdo Institucional e
Cidadania Ambiental (SAIC); b) Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG),

88



Diretrizes e normativas federais brasileiras

desenvolvido no ambito da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SOF/MPOG); c) Programa Nacional de Conservacgdo de Energia Elétrica
(Procel), coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do
Ministério de Minas e Energia (MME); e d) Coleta Seletiva Solidaria (CSS), desenvolvida no
ambito da Secretaria Executiva (SE) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) (MPOG, 2012a).

O PES, sob o comando do MPOG, reproduz sobre os érgdos instalados na Esplanada
dos Ministérios, em Brasilia, os principios e diretrizes da A3P, fixando metas de reducao nos
gastos e consumo pela administracdo publica federal. Dessa forma, s&o oito os instrumentos da
A3P, sendo eles: a) termo de adeséo; b) parcerias institucionais; c) rede A3P; d) certificado de
sustentabilidade e selo A3P; e) prémio A3P - melhores praticas de sustentabilidade; f) férum
A3P; g) publicacbes ou outros meios de divulgacdo; h) Sistema de Responsabilidade
Socioambiental (Ressoa). Essas iniciativas, juntamente com o programa de Contratagdes
Publicas Sustentaveis (CPS) sdo sugeridas na elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS).

O PES possui seis objetivos, sendo eles: a) promover a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social na Administracdo Publica Federal; b) melhorar a qualidade do gasto publico
pela eliminacdo do desperdicio e pela melhoria continua da gestdo dos processos; c) incentivar
a implementacdo de acGes de eficiéncia energética nas edificacdes publicas; d) estimular acBes
para 0 consumo racional dos recursos naturais e bens publicos; e) garantir a gestao integrada de
residuos p6s-consumo, inclusive a destinacdo ambientalmente correta; d) melhorar a qualidade
de vida no ambiente do trabalho; e f) reconhecer e premiar as melhores préticas de eficiéncia
na utilizagdo dos recursos publicos, nas dimensbes de economicidade e socioambientais
(MPOG, 2012a).

Ao passo que o Programa de CPS, coordenado pelo 6rgéo central do Sistema de Servicos
Gerais (SISG), trata sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Pablica Federal direta, autarquica e
fundacional, o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS), definido pelo Decreto n° 7.74628
(BRASIL, 2012a) e regrado pela IN 10/2012 (MPOG, 2012b), instrui a elaboracdo e
implementa¢do dos PLS’s na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e

nas empresas estatais.

26 Alterado pelo Decreto n° 9.178/2017.
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Desse modo, o PLS dever conter, no minimo, quatro critérios: a) atualizacdo do
inventario de bens e materiais do 6rgéo e identificacdo de similares de menor impacto ambiental
para substituicdo; b) praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
servicos; ¢) responsabilidades, metodologia de implementacao e avaliacdo do plano e d) acdes
de divulgacéo, conscientizagéo e capacitagéo.

Por meio desses oficios foram definidos critérios e préticas para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacfes realizadas pela administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes.
Simultaneamente a isso, foi instituida a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (Cisap). Para os fins do Decreto n® 7.746 séo elencadas oito entre outras

préticas sustentaveis?’, sendo elas:

e Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

e Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

Maior vida Gtil e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

Uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas

obras; e

o Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (BRASIL, 2012a).

Para a execucdo dessa agenda, devera ser constituida uma comissdo gestora do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel, composta por no minimo trés servidores, designados pelos
respectivos titulares dos 6rgaos ou entidades. Cabe a essa comissdo a atribuicdo de elaborar,
monitorar, avaliar e revisar o PLS (BRASIL, 2012a). Desse modo, o inventario de materiais
deverd ser composto pela lista dos materiais de consumo para uso nas atividades
administrativas, adquiridos pelo 6rgdo ou entidade no periodo de um ano, conforme Anexo C.

A referéncia dada por MPOG (2012b) precisa que as préaticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servicos do Anexo D possam ser utilizadas como
referéncias, devendo abranger no minimo sete temas, sendo eles: a) material de consumo
compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos descartaveis e cartuchos para
impressdo; energia elétrica; agua e esgoto; coleta seletiva; qualidade de vida no ambiente de
trabalho; compras e contratacbes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de
apoio administrativo e de manutencéo predial; e deslocamento de pessoal, considerando todos

0s meios de transporte, com foco na reducao de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

2"Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178/2017.
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Cada um desses temas devem ser formalizados em processos individuais. Os resultados
alcancados devem ser avaliados semestralmente pela comisséo gestora, utilizando o quadro de
indicadores do Anexo E como sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo de materiais. Os PLS deverao ser elaborados e publicados no site dos respectivos
6rgdos ou entidades. Os resultados alcangados a partir da implantacdo das a¢des definidas no
PLS deverdo ser publicados semestralmente no site dos respectivos 6rgdos ou entidades,
apresentando as metas alcancgadas e os resultados medidos pelos indicadores.

Para essa finalidade, deverdo ser criados Planos de A¢do com seis topicos determinados
por ato da IN 10 (MPOG, 2012b), sendo os seguintes: a) objetivo do plano de acédo; b)
detalhamento de implementacdo das a¢des; c) unidades e areas envolvidas pela implementagéo
de cada ac#o e respectivos responsaveis; d) metas a serem alcancadas para cada acio?; e)
cronograma de implantacdo das acGes; e f) previsdo de recursos financeiros, humanos,
instrumentais, entre outros necessarios para a implementacdo das acoes.

Ao final de cada ano deveréa ser elaborado e publicado um relatério de acompanhamento
do PLS de forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade. Os relatorios deverdo
ser publicados no site dos respectivos 6rgdos ou entidades e encaminhados eletronicamente a
Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo
Publica (Cisap), contendo: a consolidacdo dos resultados alcancados e a identificacdo das acdes
a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subsequente.

Outra recomendacéo de interesse publico € a n°14/2012 do Conama (2012) que aborda
a adocdo da Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental (Encea) em Unidades
de Conservagdo (UC’s). Em apoio a isso, a IN 2 do Ibama (2012) estabelece as bases técnicas
para programas de EA apresentados como medidas mitigadoras ou compensatorias, em
cumprimento as condicionantes das licengcas ambientais.

O Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar (PEAAF) foi instituido pela
Portaria 169/2012 do MMA (2012) e apresenta, entre outros, quatro objetivos gerais, que séo:
a) contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel; b) apoiar a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais do pais, no ambito da agricultura familiar; ¢) fomentar processos
educacionais criticos e participativos que promovam a formacao, capacitacdo, comunicacao e
mobilizacdo social; e d) promover a agroecologia e as praticas produtivas sustentaveis.

Conforme MMA e MEC (2018), o Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global € adotado como eixo orientador até os dias de hoje pelo Pronea. Ainda

28 Caso 0 6rgéo ou entidade inclua outros temas no PLS deverao ser definidos os respectivos indicadores, contendo:
nome, formula de calculo, fonte de dados, metodologia de apuragao e periodicidade de apuragao.
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0 Decreto n° 8.235/2014 estabelece normas aos programas de regularizacdo ambiental dos
Estados e do Distrito Federal e elege a EA entre as a¢des de apoio a regularizacdo de imdveis
rurais (BRASIL, 2014). Esse decreto atende ao dispositivo do art. 59 da Lei n°® 12.651/2012 que
ficou conhecido como o novo Codigo Florestal Brasileiro (CFB) (BRASIL, 2012b).

A Lei 12.188/2010 dada por Brasil (2010d), institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater). Essa politica
define que a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) € um servico de educacdo ndo-formal
e de carater continuado. Essa prestacdo de servigo se da no meio rural a fim de promover
processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servigos
agropecuarios e ndo agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais.

A Pnater define entre seus principios a “ado¢do de metodologia participativa, com
enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a construcéo da cidadania e
a democratizagdo da gestdo da politica publica” (BRASIL, 2010d). A regulamentacdo da
Politica Nacional de EA (PNEA) traz desafios para a sua implementacdo, ao passo que as
dindmicas sociais, econdmicas, culturais e ambientais se ampliam e se modificam
constantemente.

J& em se tratando de normativas, a partir do catalogo de Normas da ABNT (2019b)
foram selecionadas, no Apéndice 1, algumas normas que tratam de temas a gestdo ambiental
aplicavel ao ambiente e as instituicGes. Essas normas tratam de diversas tematicas, incluindo:
avaliacdo de passivo ambiental em solo e agua subterrénea; avaliacdo do ciclo de vida
organizacional; ecotoxicologia aquatica; gestdo ambiental e gestdo para o suporte a
sustentabilidade; avaliagdo ambiental de locais e organizagOes; informagdes ambientais
quantitativas; verificacdo da Tecnologia Ambiental (VTA); avaliacdo do ciclo de vida e
avaliacdo da ecoeficiéncia de sistemas de produto.

Ainda sdo identificadas normas referentes a pegada hidrica; contabilidade dos custos de
fluxos de material; integracdo de aspectos ambientais no projeto e desenvolvimento do produto;
avaliacdo do ciclo de vida; gestdo de emissdes e remogdes de Gases de Efeito Estufa (GEE’s);
manejo florestal sustentavel, meios de hospedagem; passivo ambiental em solo e agua
subterranea; informacgdes sobre seguranca, salude e meio ambiente; projeto ambientalmente
consciente para produtos eletroeletronicos; gerenciamento de residuos quimicos; rotulos e
declaragOes ambientais.

A certificagdo trata de um processo de avaliagéo institucional de um determinado

produto, servigo ou processo. Essa avaliacdo baseia-se em uma auditoria no processo produtivo
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com coletas de amostras e produgdo de laudos e relatorios. Assim, é possivel garantir a
conformidade, qualidade e seguranca, elevando o nivel de produtos e servicos, reduzindo perdas
e melhorando a gestéo do processo produtivo.

Entres os principais beneficios da certificacdo estdo: a) promoc¢do do comprometimento
com a qualidade; b) gerenciamento com mensurag¢ao da melhoria continua do desenvolvimento
do negdcio; c¢) garantia da eficiéncia e eficacia do produto, servico ou sistema; d) introducédo de
novos produtos e marcas no mercado; e) reducdo de perdas no processo produtivo e melhorar
da gestdo; f) diminuicdo de controles e avaliagdes por parte dos clientes; g) diferenciacéo e
lideranca frente a concorréncia desleal; h) melhoria da imagem da organizacdo e de seus
produtos ou atividades junto aos seus clientes; h) garantia no atendimento as normas aplicadas
ao produto, servico ou sistema; h) organizacdo competitiva com produtos em conformidade as
normas técnicas (ABNT, 2019c).

A revisdo da diretriz para realizacdo de auditoria ambiental (DZ 056-R3), produto do
Decreto n°® 21.470-A/1995, que regulamenta a Lei 1.898/1991 de auditorias ambientais
compulsorias no Rio de Janeiro, alterada pela Lei n° 3.471/2000, é um exemplo importante da
evolucdo do uso do instrumento, acompanhado de outras ferramentas. A DZ-056-R3 ¢é
desdobrada em duas, sendo a auditoria ambiental de controle e a auditoria ambiental de
acompanhamento. Por um lado, Rovere et al. (2014) descreve que a auditoria ambiental de
controle estd condicionada a cada renovacdo ou requerimento de licenca ambiental para
verificacdo detalhada do desempenho ambiental da empresa ou atividade.

Por outro lado, a auditoria ambiental de acompanhamento é realizada anualmente com
um proposito de acompanhamento e execucao do plano de acdo da Gltima auditoria ambiental.
Nessa segunda modalidade, deve-se complementar o processo com outras medidas advindas de
eventuais exigéncias do érgdo ambiental. Além desses novos elementos, a auditoria ambiental
visa estimular o uso de tecnologias limpas, matérias-primas menos agressivas ao meio
ambiente, utilizacdo racional de recursos, conservacdo de energia e de agua, ndo geracao ou
reducdo na geracdo de residuo, efluentes liquidos e emissdes atmosféricas (ROVERE et al.,
2014).

Com base nessa secdo fica claro que o Brasil estd bem amparado por diretrizes e
normativas, porém muitos obstaculos foram criados e sdo mantidos até a atualidade por
interesses econdmicos. Isso demostra a necessidade de ampliar a consciéncia ambiental da

sociedade brasileira para influenciarmos politicas com novos direitos ambientais.
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5.3. Diretrizes e normativas estaduais catarinenses

Esta subdivisdo do capitulo quatro busca apresentar as principais referéncias em termos
de diretrizes e normativas estaduais relacionadas & educacdo ambiental e ao suporte ambiental.
Afinal, a efetivacdo do Estado de Direito do Ambiente depende de uma nova concepgao sobre
a educacdo ambiental, amparado em um alicerce juridico-legislativo, atento aos exemplos
alcancados pelos demais estados da federacao.

Copiado tal como esta no art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a
Constituigdo Catarinense estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
1989, art. 181). Além disso, o Art. 182 incumbe ao Estado, na forma da lei: a) preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; b) preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Estado; e c)
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético.

Ja o Artigo 174 da Politica Estadual do Meio Ambiente, do Governo do Estado de Santa
Catarina (IPEA, 2010), estabelece que os 6rgdos da administracdo direta, as autarquias, as
fundagOes e as empresas de economia mista do Estado devem desenvolver programas
permanentes em nivel interno e externo. Conforme a Lei complementar n° 243, de janeiro de
2003, cabe ao Estado controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco a vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente (ALESC,
2003). O texto também recomenda a promocao, o incentivo e a sustenta¢do do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa e da capacitacdo tecnoldgica.

O decreto de Alesc (2003) define que também cabe ao Estado: a) proteger a fauna e a
flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem exting¢ao de
espéecie ou submetam animais a tratamento cruel; b) definir, em todas as regides do Estado,
espagcos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo; c) exigir, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudos
prévios de impacto ambiental.

Por fim, pela Lei n® 243, ficou estabelecido que as universidades e demais instituicoes

publicas de pesquisa e as sociedades cientificas participardo do planejamento, da execucao e da
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avaliacdo dos planos e programas estaduais de pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Desse modo, foi previsto que a politica cientifica e tecnoldgica tera cinco
principios, sendo eles: a) o respeito a vida, a saude humana e ambiental e aos valores culturais
do povo; b) o uso racional e ndo-predatério dos recursos naturais; ) a recuperacdo e a
preservacdo do meio ambiente; d) a participacdo da sociedade civil e das comunidades; €) o
incentivo permanente & formagdo de recursos humanos. (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 1989, art. 177).

Com relacdo ao patriménio cultural, a Constituicdo Estadual apresenta que é
compromisso do Estado respeitar e fazer respeitar seus territorios, os direitos, bens materiais,
crencas e tradigdes e todas as garantias conferidas aos indios na Constituicdo Federal. Ainda, o
Art. 192 declara que o Estado assegurara as comunidades indigenas nativas de seu territorio,
protecdo, assisténcia social, técnica e de saude, sem interferir em seus habitos, crencgas e
costumes (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 1989).

Além disso, a politica de desenvolvimento rural deve ser planejada, executada e avaliada
com a participacao das classes produtoras, trabalhadores rurais, técnicos e profissionais da area
e dos setores de comercializacdo, armazenamento e transportes. Devera ser levado em conta
que as bacias hidrograficas constituem unidades béasicas de planejamento de uso, conservagao
e recuperacdo dos recursos naturais. Ainda, a recuperacdo ambiental no meio rural devera
atender a manutencdo de area de reserva florestal em todas as propriedades, sendo observada a
legislacdo especifica (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 1989, Art. 144).

Com relacdo a Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano, esta devera ser definida
com base nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecoldgicos, assegurando que sejam
imperativas para a administracdo publica e indicativas para o setor privado, considerando sete
fundamentos: a) equilibrio entre o desenvolvimento social e econémico; b) harmonia entre o
desenvolvimento rural e urbano; c¢) ordenacao territorial; d) uso adequado dos recursos naturais;
e) protecdo ao patrimonio cultural; f) erradicagéo da pobreza e dos fatores de marginalizacéo;
e g) reducéo das desigualdades sociais e econdmicas’ (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 1989, Art. 144).

A Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano (PMDU) devera atender ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes, na forma da
lei. Dessa forma, no estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e poder municipal assegurardo que a politica de uso e ocupagdo do solo que
garanta: o controle da expansdo urbana e dos vazios urbanos, a protecdo e recuperagdo do

ambiente cultural, assim como a manutencéo de caracteristicas do ambiente natural; Assim, esta
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prevista em Lei a criacdo de &reas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de
utilizacdo publica. Nesse termos esta garantida a participacdo de entidades comunitérias na
elaboracdo e implementacéo de planos, programas e projetos e no encaminhamento de solucdes
para os problemas urbanos (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 1989, Art.
141).

Por sua vez, a Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA) é disposta pela Lei n°
13.558/2005 e define que a EA é um componente essencial e permanente da educacao estadual,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal. Ainda, a EA € objeto constante de atuacédo direta da
pratica pedagogica, das relagdes familiares, comunitarias e dos movimentos sociais, na
formacdo da cidadania (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2005). Nesse
sentido, essa politica estadual estabelece sete objetivos, sendo eles:

e Desenvolver uma compreensao integrada do meio ambiente em suas multiplas e

complexas relagdes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicologicos, legais,

politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos??;

e Democratizar as informagdes ambientais;

e Fortalecer a consciéncia critica sobre a problematica sécio-ambienta

o Desenvolver a participagdo individual e coletiva permanente e responsavel, na
preservacdo do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

e Estimular a cooperacdo entre as regides do Estado, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

e Fomentar e fortalecer a integracdo da educacdo com a ciéncia, a tecnologia e a
inovacao; e

e Fortalecer a cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2005, art. 5°).

|30;

A politica estadual dada pela relacdo da Lei 13.558/2005 estabelece que incumbe ao
Poder Publico o incentivo e a difusdo dos programas, campanhas educativas e de temas
relacionados ao meio ambiente por meio da EA ndo-formal no ambito estadual e municipal.
Dessa forma, ficam atribuidas essas acdes aos Orgaos estaduais e municipais integrantes do

Sisnama, aos meios de comunicacao e informacdo, as empresas publicas e privadas, entidades

29 Etica ambiental € um ramo da Filosofia voltado & analise e discuss&o dos valores ambientais das sociedades, das
correntes de pensamento ambiental e dos pressupostos, fundamentos, politicas e instrumentos de gestdo
ambiental (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2005).

% O termo “problematica ambiental” faz referéncia a situagdes onde ha risco ou dano social e ambiental, néo
havendo nenhum tipo de reacdo por parte dos atingidos ou de outros membros da sociedade civil, mesmo que
percebida a situacdo (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2005).
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de classe, instituices pulblicas e privadas®, ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Consema), Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e a Comissdo Interinstitucional de EA
(CIEA), as organizacdes ndo-governamentais, as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico, as redes sociais, a0s movimentos sociais e a sociedade em geral

Pelo Decreto Estadual n® 2.489/2001, fica instituida a Comisséo Interinstitucional de
Educacdo Ambiental (CIEA) do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de elaborar
proposta de anteprojeto de Lei, articular a implantagdo acompanhar e avaliar a Politica e do
Programa Estadual de Educacdo Ambiental (ProEEA) (ALESC, 2001). O ProEEA, sendo
instrumento da PEEA, tem seu regime regulamentado pelo decreto N° 3.726/2010 e possui sete
linhas de atuacdo, sendo elas: a) formacéo de recursos humanos para EA; b) desenvolvimento
de estudos, pesquisas e experimentacdes; c¢) producdo e divulgacdo de material educativo; d)
acompanhamento e avaliacdo continuada; e) disponibilizacdo permanente de informacdes; f)
integracdo através da cultura de redes sociais; e g) busca de fontes de recursos.

Por meio da cultura de redes sociais, 0 ProEEA - SC define acfes de integracao,
ampliando a dimensédo de EA e definindo as estratégias de parcerias com diversas instituicdes
das mais variadas areas. Com base nisso, o programa almeja criar condi¢cGes necessarias para
estimular a cooperacdo e parcerias intra e intermunicipais assim como estaduais, com vistas a
construcdo de programas, projetos e acOes integradas que agreguem iniciativas e 0
conhecimento das comunidades. Esta previsto o apoio a promog¢do de parcerias dos 6rgaos
publicos locais entre si e com a sociedade civil, de forma a possibilitar a regionalizacéo
articulada da EA, com a descentralizacdo de projetos e acdes e o respeito as diversidades locais.

Ainda o ProEEA apresenta entre seus objetivos:

) [..] Inser¢do da EA nas Unidades de Conservagdo da natureza (UC’s) e em
todas as atividades de visitacdo desenvolvidas nas areas de patriménio histérico,
cultural, religioso e ambiental como forma de sensibilizacdo a preservagdo,
conservagdo e recuperacao dos bens naturais e culturais;

. Criacdo, implementacdo, fortalecimento e integracdo da EA ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema), Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e a outros drgdos colegiados, possibilitando a ampla participagao
comunitaria;

. Integracéo intra e interinstitucional nas areas de abrangéncias das instituic6es
de ensino formal do Estado, tanto em nivel estadual quanto municipal, visando a
otimizacdo de parcerias e recursos materiais para a solucdo de problemas socio-
ambientais caracteristicos das regides;

. Criacdo e manutengdo de espagos de debate das realidades locais para o
desenvolvimento de mecanismos de articulacdo social, fortalecendo as préaticas

31 Cabe as empresas publicas e privadas, entidades de classe, institui¢Ges publicas e privadas, promover programas
destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando & melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre os impactos do processo produtivo no meio ambiente, além de contribuir de forma
a incentivar o patrocinio e a execucdo de projetos voltados a area de (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2005, art. 3°).
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comunitarias sustentaveis e garantindo a participagdo da populagdo nos processos
decisorios sobre a gestdo do patrimdnio ambiental;

° Elaboracdo de planos de trabalho participativo de EA, inseridos no Projeto
Politico-Pedagdgico das unidades escolares das redes de ensino como um processo de
fortalecimento de ac¢des educacionais voltadas a pesquisa de praticas comunitarias
sustentaveis (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2010, art. 20).

O Cadigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina foi instituido pela Lei N°
14.675/2009 e apresenta em seu artigo 13° que cabe a Secretaria de Estado a responsabilidade
pelo meio ambiente, em articulagdo com as demais Secretarias de Estado, incluindo entre outros
o estimulo a criacdo de 6rgaos e conselhos municipais de meio ambiente capacitados a atuar na
esfera consultiva, deliberativa e normativa local (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2009, art. 13).

Constituem o Sistema Estadual do Meio Ambiente (Sema) os 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta do Estado e dos Municipios responsaveis pela protecao
e melhoria da qualidade ambiental. Dessa forma, se constituem 6rgaos executores o Instituto
do Meio Ambiente (IMA) e a Policia Militar Ambiental (PMA). Ja os 6rgdos locais sdo
representados pelas entidades municipais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental. Nesse
contexto, com relacdo ao Regime de Protecdo das Areas Verdes Urbanas fica estabelecida a
exigéncia dessas nos loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantacdo de
infraestruturas (IPEA, 2010).

Ja o Artigo 175 dessa mesma Lei detalha a regulamentacédo da realizagdo de testes e dos
padrdes de ecotoxicidade de efluentes e detalha que esses somente podem ser lancados direta
ou indiretamente nos corpos de agua interiores, lagunas, estuarios e na beira-mar quando
obedecidas as condicdes previstas nas normas federais citadas no Anexo F. Porém, os usuarios
de recursos hidricos, para fins de lancamento de efluentes tratados, devem monitorar
periodicamente, de forma concomitante, o efluente e o corpo receptor a montante e a jusante do
ponto de langcamento, conforme sistematica estabelecida pelo 6rgao licenciador.

No que tange aos padrdes de qualidade do ar, cabe ao Consema a definicdo dos
parametros que servirdo de indicadores de niveis de alerta, emergéncia ou critico, conforme a
qualidade do ar em aglomerados urbanos e industriais € em locais onde exista geracdo de
energia por queima de carvdo ou de petrdleo e parametros para densidade colorimétrica e
substancias odorificas. Esse dispositivo também estabelece que os 6rgdos da administracdo
direta, as autarquias, as fundacOes e as empresas de economia mista do Estado devem

desenvolver programas permanentes de EA interno e externo Ambiente (IPEA, 2010).
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Cabe ao sistema estadual integrado de informacgdes ambientais disponibilizar as
entidades publicas e privadas e ao publico em geral informag6es quanto as a¢cdes ambientais e
de saneamento, assim como subsidiar o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) na
definicdo e no acompanhamento de indicadores de desempenho das acdes publicas de controle
ambiental. Assim, a Lei n® 14.675/2009 determina duas incumbéncias ao Poder Pablico, sendo
elas: a) manter o sistema de previsdo, prevencdo, alerta, controle e combate aos eventos
hidroldgicos extremos e acidentes ecologicos, garantindo a informacdo sobre seus efeitos e
desdobramento as comunidades atingidas; e b) coletar, processar, analisar, armazenar e divulgar
dados e informagdes referentes ao meio ambiente relativos aos niveis de qualidade dos recursos
ambientais e das principais causas de polui¢do ou degradacao.

Nesse contexto, cabe ao poder publico Estadual adotar os seguintes instrumentos
econdmicos visando incentivar o atendimento de objetivos, principios e diretrizes definidos na
Politica Estadual do Meio Ambiente:

e A compensacdo financeira aos municipios que promovam acles de prote¢do,
preservacao e recuperacdo de mananciais de abastecimento publico;

e A compensacdo financeira aos municipios que possuam espacos territoriais
especialmente protegidos, significativos para fins de conservagdo da
biodiversidade, e como tais reconhecidos pelo 6rgao estadual de meio ambiente;

e Os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem a adocéo de padroes
e desempenho ambientais acima dos exigidos pela legislagdo ambiental, bem
como a minimizagao dos residuos; e

e Pagamento por servicos ambientais, que podera ser efetuado de forma direta ou
indireta, conforme critérios de elegibilidade estabelecidos na lei especifica a que
se refere o art. 288 desta lei;

e Compensacdo ambiental;

e ICMS ecoldgico;

e Isencdo fiscal para as Reservas Particulares do Patriménio Natural Estadual
(RPPNE’s);

e Serviddo ambiental; e

o Créditos por redugdes certificadas de emissdes de gases de efeito estufa (Governo
do Estado de Santa Catarina, 2009, art. 201).

Para o manejo do solo rural deve ser adotada a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e desconsideradas as formas geométricas e os limites das propriedades, de modo
a assegurar o adequado escoamento das aguas. Ainda, para fins do Cdédigo Estadual do Meio
Ambiente, é dever do Poder publico estimular, incentivar e coordenar a geracdo e difusdo de
tecnologias apropriadas a conservacdo, melhoramento e recuperagdo do solo, atendendo a
funcdo sécio-econdmica e cultural da propriedade e a manutencdo das funcbes ecoldgicas,

respeitando a aptiddo de uso e ocupacdo do solo (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2009).
Esse mesmo dispositivo de Lei proibe depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar

ou acumular no solo residuos, em qualquer estado da matéria, que causem degradacdo da
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qualidade ambiental. O solo somente pode ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, desde que sua disposicdo seja devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental.
Desse modo, fica vedada a simples descarga ou o dep6sito em propriedade publica ou particular.
O texto delibera que o residuo organico pode ser utilizado na e para adubar o solo a partir de
recomendac&o técnica.

A norma estadual referida pelo Governo do Estado de Santa Catarina (IPEA, 2010)
regimenta o tratamento a ser dado aos residuos solidos, sendo que o Art. 256 apresenta
principios e diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos que devem ser seguidos, 0s
quais estdo postos na integra no Anexo G. Nesse parametro, as politicas estaduais de residuos
solidos devem levar em consideracdo a PNRS. Em conta disso, 0s instrumentos da Politica de
Gestao de Residuos Sélidos em Santa Catariana sdo quatro, sendo eles: a) os planos e programas
regionais integrados de gerenciamento dos residuos s6lidos®; b) o apoio técnico e financeiro
aos municipios; c) o inventario estadual de residuos solidos industriais; e d) o indice de
qualidade das unidades de tratamento e disposicdo final de residuos sélidos.

Nesse sentido, a Lei 14.675/2009 apresenta que cabe as entidades e os 6rgaos da
administracdo publica estadual optar, preferencialmente nas suas compras e contratacdes, pela
aquisicdo de produtos de reduzido o impacto ambiental. Esses produtos devem ser duraveis,
advindos de recursos naturais renovaveis, nao perigosos, reciclaveis, reciclados e passiveis de
reaproveitamento, devendo especificar essas caracteristicas na descricdio do objeto das
licitacBes, observadas as formalidades legais.

Ja a norma federal dada por Brasil (2010b) define que estdo sujeitas a elaborac¢do do
PGRS, além dos municipios da federacdo, os estabelecimentos comerciais e prestadores de
servico geradores de: residuos perigosos, residuos da saude, residuos de saneamento bésico,
residuos industriais, residuos da construcdo civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de
servicos de transportes, assim como residuos ndo perigosos que ndo estejam equiparados pelo
servico de coleta domiciliar municipal.

Apos a referida revisdo sobre as diretrizes e normativas internacionais, federais e
estaduais catarinenses de educagdo ambiental, a seguir sdo apresentadas interpretacdes sobre as

problemaéticas relacionadas a educacdo ambiental no estado de Santa Catarina.

32 Aprovagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS é condigdo imprescindivel para o
recebimento de financiamentos e incentivos fiscais (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2009).
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6. PROBLEMATICAS EDUCATIVO-AMBIENTAIS CATARINENSES

O quinto capitulo busca identificar a presenca do processo educativo ambiental em
apoio a sustentabilidade ambiental sobre quatro dimensdes de problemas identificados, sendo
elas: sdcio-economia e de suporte a gestdo ambiental, gestdo institucional, qualidade ambiental
urbana e qualidade ambiental rural. Para isso foram selecionados, em funcao da pertinéncia a
Educacdo Ambiental (EA) e ao suporte a sustentabilidade sécio-ambiental.

O dltimo ciclo de planejamento elaborado pelo Epagri-Ciram e vigente até o ano de
2022 (EPAGRI, 2013) considerou as inimeras questdes ambientais que comprometem a
qualidade de vida da populacéo e sua importancia capital ao Estado de Santa Catarina.

A redacdo dada por Epagri (2013) aponta alguns estudos e agdes que precisam ser
efetivadas, sendo eles: poluicdo pela exploracdao do carvao mineral na regido Sul; poluicdo do
solo e da &gua por dejetos suinos e de aves no Oeste; degradacdo dos solos em todas as regides
devida ao uso intensivo pelos cultivos agricolas tradicionais; retirada das matas ciliares e da
cobertura vegetal de areas com declividade elevada; poluicdo das dguas dos rios, lagos, lagoas
e do mar, causada por residuos agroindustriais e industriais e esgotos domiciliares; poluicéo da
agua subterranea e superficial pela aplicacdo de agrotoxicos e fertilizantes e por poluentes
urbanos; perdas de safras agricolas pela utilizacdo inadequada dos recursos naturais, das
informacdes agrometeoroldgicas, meteoroldgicas e do zoneamento agricola.

Além desses estudos, o plano estratégico da Epagri-Criam inclui também: poluicdo do
ar pela emissdo de gases industriais, de veiculos automotores, de eletrodomésticos, de
agrotoxicos e fertilizantes; emissdo de gases de amonia pelas lavouras de arroz irrigado e de
amonia e outros gases por dejetos suinos; poluicdo urbana e rural causada pelo lixo domiciliar;
pouca conscientizacdo dos cidaddos e da incorporagdo das politicas publicas no processo
produtivo, em relacdo ao ambiente; demanda pelo pagamento de servigos ambientais, recursos
e oportunidades de parcerias relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagao associados
a mudancas ambientais, sustentabilidade da producdo agropecudria, aproveitamento da
biodiversidade e agroenergia; e ocupacdo irregular de areas de preservacdo ambiental pelo
homem, com a destruicdo paulatina de ecossistemas (EPAGRI, 2013).

Considerando a pertinéncia da dimensdo s6cio-econdmica sempre presente nas teorias

de desenvolvimento sustentavel, a partir de censos e dados estatisticos, foi possivel identificar
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um conjunto de indicadores relacionados a essa dimensdo. Assim, foi incluida a dimenséo de

socio-economia de suporte a educacdo ambiental aos temas de diagndstico.

6.1. Sécio-economia de suporte a educacao ambiental

Essa secdo buscou explicitar os problemas e os descritores na situagdo inicial,
identificando as suas principais consequéncias e suas relacdes com outros indicadores. Assim,
buscaram-se elementos em profundidade para que fosse possivel identificar as possiveis causas
dos problemas e explorar as relagdes causais necesséarias e suficientes a fim de fundamentar a
estrutura de acdo do programa que sera tratado no proximo capitulo.

O Estado de Santa Catarina esta compreendido na Macrorregido Sul brasileira entre 0s
estados do Parana e Rio Grande do Sul, fazendo fronteira a oeste com a Argentina. Sua area
territorial é de 95.730,921 km23 O territorio conta com uma populacéo estimada em 7.164.788
de pessoas* (14% rural e 86% urbana), configurando uma densidade demografica de 65,27
hab./km2. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,774%. Considerando que no
Brasil a expectativa de estudo é de 15,4 e a média nacional é de 7,8 anos, Santa Catariana se
posiciona acima do IDH brasileiro, pontuando o indice de 0,774 (IBGE, 2017a).

J& que as relacdes dos indicadores de educacdo formal possuem grande influéncia na
educacdo ndo-formal e no suporte a sustentabilidade, esses indicadores devem ser considerados.
Nesse sentido, o IDH catarinense é fortemente influenciado pelo bom indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)%, que colocou o Estado em segundo lugar no
ranking nacional de 2017. Assim, para o IDEB, nos anos iniciais do ensino fundamental na rede
publica, o Estado pontua 6,3 para 0s anos iniciais e 5 para os anos finais do ensino fundamental,
contra 5,5 e 4,4 no Brasil, respectivamente. Além disso, o Estado catarinense registrou 851.993
matriculas no ensino fundamental e 242.534 matriculas no ensino médio em 2018, alcancando

a 122 e 112 colocacgdo no pais, respectivamente. Para tanto, o Estado dispde de 45.319 docentes

33 Area territorial: Area territorial brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2018 citado por IBGE (2020a).

34 Populacdo estimada: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais,
Estimativas da populacdo residente com data de referéncia 10 de jul. de 2019 citado por IBGE (2020a).

35 |DH indice de desenvolvimento humano: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD citado
por IBGE (2020a).

% As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb), para os estados e 0 Pais, realizados a cada dois anos. As metas
estabelecidas pelo IDEB sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o0 objetivo Gnico de alcancar
6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos
(http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb).
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em 3.119 escolas de ensino fundamental, além de 18.816 docentes em 996 escolas de ensino
médio (IBGE, 2020a)%".

Nesse contexto, a variacdo da taxa de crescimento populacional é um fenémeno de
médio e longo prazos, fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas publicas de
naturezas social, econdmica e ambiental, sendo que em Santa Catarina a Gltima determinagdo
dessa taxa apontou para 1,55 % contra 0,87% na Regi&o Sul e 1,17 no Brasil (IBGE, 2015a).
Afinal, a dindmica do crescimento demogréafico permite o dimensionamento de demandas, tais
COmMO 0 acesso a servigcos e equipamentos basicos de salde e de saneamento, educacéo,
infraestrutura social, emprego, entre outras. Ja a taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos
ou mais para o ano base de 2015 focou em 96,5 % (IBGE, 2015a).

Outro aspecto de extrema importancia relacionado ao suporte a sustentabilidade sdo as
Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI). Essas patologias
abrangem diarreias, febre amarela, leptospirose, micoses e outras, que tém diferentes modos de
transmissdo. A precariedade nos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta e destino final dos residuos sélidos, drenagem urbana e higiene inadequada constituem
risco para a salude da populacdo, sobretudo para as pessoas mais pobres que, vivendo em
condigdes insalubres, tém sua dignidade afetada. Nesse quesito, com base no ano de 2016,
foram identificadas 116,4 casos para cada 100 mil habitantes. Desses casos, 104,7 por
transmissao feco-oral, 6,6 por inseto vetor, 4,6 transmitido pela agua, 0,1 por higiene e 0,3 por
geo-helmintos e teniases (IBGE, 2015a).

Nesse sentido, pesa que 21 % dos domicilios particulares (510.909) de Santa Cantarina
ndo possuem condi¢cGes minimas de habitabilidade, contra 20,6 na Regido Sul e 27,1 no Brasil
(IBGE, 2015a). Esse indicador de domicilios adequados esté entre os itens essenciais a serem
tratados no desenvolvimento sustentavel, uma vez que a habitacdo € uma necessidade basica do
ser humano. Dessa forma, um domicilio pode ser considerado satisfatorio quando apresenta o
minimo de acesso aos servigcos de infraestrutura basica e espaco fisico para seus moradores.
Para contribuir para a qualidade ambiental, os servicos de agua e saneamento devem ser
periodicos para evitar a proliferagdo de vetores de doencas (IBGE, 2015b).

Nesse contexto, € importante avaliar como se d& a reparti¢do da riqueza gerada e se este
crescimento se traduz em melhoria da qualidade de vida e contribui para o bem-estar comum.
O indice de Gini mensura as desigualdades sociais oriundas da apropriacéo diferenciada do

rendimento pelos individuos e/ou grupos sociais, sendo um indicador relevante para as politicas

37 Dados baseados no Gltimo senso, realizado em 2018.
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de combate a pobreza e reducdes das desigualdades. O indice de Gini em Santa Catarina é de
0,419 contra 0,45 na regido Sul e 0,491 no Brasil (IBGE, 2015a). Isso repercute diretamente
nos 7,2 % da populacdo em situacao de pobreza e 17,2 % em pobreza subjetiva (percepcao do
entrevistado) (IBGE, 2003).

Resumidamente, os aspectos socio-econémicos sdo de capital importancia para a
sustentabilidade ambiental pois, como visto, tratam dos aspectos educativos, demograficos, de
renda e de infraestrutura. Dessa forma, se entende que a ma distribuicdo de renda acarreta a
pobreza, a falta de infraestrutura habitacional, doencas relacionadas ao saneamento e ainda falta

de acesso aos servicos urbanos e educacionais de qualidade (Quadro 3).

Quadro 3. Indicadores de problemas atribuidos a sécio-economia de suporte a sustentabilidade

ambiental
Problema Fonte
3,5 % das pessoas com 15 anos ou mais de idade ndo sdo Indicadores do Desenvolvimento
alfabetizadas Sustentavel (IBGE, 2015a)

6,3 e 5 - Indice de Desenvolvimento da Educagéo

Basica (anos iniciais e finais do ensino fundamental) Panorama (IBGE, 20173)

7,2 % da populagdo em situacédo de pobreza e 17,2 % em Mapa da pobreza e desigualdade (IBGE,

pobreza subjetiva 2003)
0,419 - indice de Gini da distribuicio do rendimento Indicadores do Desenvolvimento
mensal das pessoas Sustentavel (IBGE, 2015a)
21 % dos domicilios particulares ndo possuem condicdes Indicadores do Desenvolvimento
minimas de habitabilidade Sustentavel (IBGE, 2015a)
10,9 % da populagdo ndo é servida por abastecimento Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento (MDR, 2019)

116,4/100 mil hab. tém incidéncia de Doencas Indicadores do Desenvolvimento
Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado Sustentavel (IBGE, 2015a)

Indicadores do Desenvolvimento

o . - «
1,55 % - Taxa de crescimento demografico da populagdo Sustentavel (IBGE, 2015a) (ano base 2010)

Fonte: do autor.

Portanto, a partir da compreenséo da influéncia transversal socio-econémica sob 0s
aspectos ambientais, € necessario identificar as relagdes e as interdependéncias existentes,
incluindo as instituigdes publicas estaduais e municipais. Afinal, elas devem estar em harmonia
com a urbanizacdo e com o desenvolvimento rural sustentavel, pois estdo sediadas e agem no
espaco urbano e rural, ao passo que possuem um compromisso social. Assim, além de fornecer
suporte ao desenvolvimento ambiental, as entidades ligadas a administragdo publica também

necessitam se desenvolver institucionalmente.
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6.2. Gestdo institucional nas organizacdes publicas e nos municipios

Esta secdo trata da estrutura politico-institucional e da gestdo publica do Governo do
Estado de Santa Catarina, relacionada & educacdo ambiental ndo-formal. Essa dimensdo é
desdobrada em dois temas, sendo que o primeiro trata da estrutura e gestdo institucional nas
organizages e 0 segundo da gestdo para a sustentabilidade nos municipios.

A dimensdo institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esforco
despendido por governos e pela sociedade na implementagdo das mudancas requeridas para
uma efetiva implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, ressalta-se que
além das dimensoes politico-executivas e organizacionais € preciso envolver as diversas partes
interessadas (stakeholders).

Nesse sentido, o IBGE (2015a) registra que a participacéo e o envolvimento de diversos
segmentos da sociedade ocorrem por meio das organizacOes da sociedade civil e de arranjos
institucionais que implantam mecanismos participativos de escuta as demandas da populacéo e
de acompanhamento de a¢cdes governamentais, tais como os Conselhos de Meio Ambiente, 0s
Comités de Bacias Hidrograficas, os foéruns de desenvolvimento local, entre outros. Conforme
a Agenda 21 dispde, a habilidade de um pais para avancar na direcdo do desenvolvimento
sustentavel é determinada pela capacidade das pessoas e das instituicdes, o que inclui
capacidades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, além das financeiras.

Os temas institucionais sdo de dificil mensuracdo, pois é infima a producdo de
estatisticas, o que resulta numa menor disponibilidade de dados para a construcdo de
indicadores necessarios a uma abordagem mais completa. Consequentemente, permanecem
algumas lacunas importantes relacionadas a participacdo da sociedade na formulacdo e
implementacdo de politicas e a participacdo das empresas, por meio dos mecanismos da

ecoeficiéncia e da responsabilidade socioambiental (IBGE, 2015a).

6.2.1. ESTRUTURA ESTADUAL E POLITICAS INSTITUCIONAIS DE
EDUCACAO AMBIENTAL NAO-FORMAL

A administracdo direta do Estado de Santa Catarina computa na federacéo brasileira o
maior quantitativo de pessoas com ensino superior e com pds graduacdo (75%), seguida de Séo
Paulo o (72,7%), Mato Grosso (71,8%) e Goias (71,7%). Ja na administracdo indireta, esse

indice é de 65 %, sendo o quinto maior do pais (IBGE, 2019a).
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A partir da distribuicdo da populacdo catarinense com 25 anos de idade ou mais, de
acordo com o grau de instrugéo, temos a seguinte configuracdo: 3,2 % sem instrucdo, 34,6 %
com ensino fundamental incompleto, 11,4 % com ensino fundamental completo, 3,7% com
ensino medio incompleto, 25 % com ensino médio completo, 4,4 % com ensino superior

incompleto e 17,8 % com ensino superior completo (IBGE, 2019b) (Figura 9).

Figura 9. Grau de instrucdo das pessoas de 25 anos de idade ou mais na
administracdo publica de Santa Catariana

Ensino Sem instrucdo; 3,2%
superior
completo;
17,8% e
It nsino
Ensino 2 fundamental
superior Tiissaid Incging(!/eto:
incompleto; bk ,6%
4,4% 222222222223
SRR
EECA S
7N B
coTnepIIeC'EO' : fundamental
' completo;
25% 11&%

Ensino médio incompleto; 3,7%
Fonte: Adaptado de IBGE (2019b).

Na busca por elaborar uma apresentacdo suficiente da evidéncia do estudo e uma
consideracdo cuidadosa das interpretacdes alternativas que a compreendem, identifica-se que a
necessidade urgente da promocdo da EA em todos os niveis de ensino publico e privado, bem
como a conscientizacdo publica para preservacao do meio ambiente € assegurada em lei. Afinal,
a redacdo da Lei 243/2003, dada por Alesc (2003), institui a atuacdo conjunta dos 6rgdos de
educacao e de atuacdo na area do meio ambiente. Além disso, esse dispositivo prevé informacéo
a populacéo sobre os niveis de poluicdo, a qualidade do meio ambiente, a situacdo de riscos de
acidentes e a presenca de substancias potencialmente danosas a satde na agua, no ar, no solo e
nos alimentos.

A partir disso, o ultimo ciclo de estruturagdo da administracdo do poder executivo
estadual é regido pela Lei Complementar n® 243, de 30 de janeiro de 2003 (ALESC, 2003).
Nela, foi instituida que a execucdo das atividades da administracdo estadual sera
descentralizada e desconcentrada, devendo ser preponderantemente operacionalizada pelas
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e por outros 6rgdos de atuagdo regional.
Isso abarca a administracdo direta e indireta, assim como 0s municipios ou comunidades
organizadas, incluindo a iniciativa privada nos casos de construcdo e exploracdo de bens ou de

atividade economica.
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Nesse sentido, a Constituicdo Estadual, em seu art. 193, define que serdo destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica pelo menos dois por cento de suas receitas correntes
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 1989). Esses recursos tém a finalidade
de promover o equilibrio regional, o avango das areas do conhecimento, o fortalecimento da
cultura de inovagdo, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria de qualidade de vida da
populacdo catarinense, com autonomia técnico-cientifica, administrativa, patrimonial e
financeira.

A Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA), disposta pela Lei n® 13.558/2005
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2005), recomenda a ampla participagéo
da escola, da universidade, organiza¢fes ndo-governamentais e redes sociais na formulagéo e
execucdo de programas e atividades vinculados a EA. Quanto as empresas publicas e privadas,
o dispositivo incentiva o desenvolvimento, apoio e execucao de programas de EA, em parceria
com a escola, a universidade, as organizagdes ndo-governamentais e as redes sociais.

A estacdo foi estruturada com uma sinuosa trilha ecolédgica que passa por estacoes
tematicas relacionadas a: abrigo da fauna, recuperacao de areas degradadas, cursos naturais e
da biodiversidade, gerenciamento de residuos, alimentacdo para o autoconsumo, Jardim
sensorial, energias alternativas e tratamento de efluentes domésticos (EPAGRI, 2016a). Nesse
sentido, essa referéncia salienta a necessidade de entender a importancia de recuperagao e
manutencdo da vegetacdo nativa para o ambiente rural e urbano.

Por forca desse dispositivo também fica registrado o incentivo a implantacao de Centros
de educacdo ambiental através da destinacdo e do uso de areas urbanas e rurais para o
desenvolvimento prioritario de atividades de educacdo ambiental. Inclui-se a isso a
sensibilizacdo da sociedade para a importancia da criagdo, da gestdo e do manejo de unidades
de conservacdo e seus entornos. A exemplo disso, a Unidade Ambiental da Estacdo
Experimental da Epagri de Itajai € um instrumento multidisciplinar desenvolvido pela Epagri
para qualificar o processo educativo-ambiental de Santa Catarina, sendo dedicada a sociedade
em geral.

Além disso, essa politica estende o incentivo e a necessidade de sensibilizacdo as
populacbes tradicionais residentes nas unidades de conservacdo e no seu entorno e a
agricultores para as praticas agroecolégicas como forma de producéo e de subsisténcia. O texto
da politica também recomenda a insercdo da EA nas atividades de: a) conservacdo da
biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento, de gerenciamento de residuos, de
gestdo de recursos hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de

recursos ambientais e de melhoria de qualidade ambiental; e b) politicas econdmicas, sociais e
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culturais, de ciéncia e tecnologia, de comunicacao, de transporte, de saneamento e de salde nos
projetos financiados com recursos publicos e privados e nos ditames da Agenda 21
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2005).

O Cadigo Estadual do Meio Ambiente definiu oito objetivos na redacédo da Lei Estadual
n® 14.675/2009, sendo eles: a) proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente para as
presentes e futuras geracOes; b) remediar ou recuperar areas degradadas; c) assegurar a
utilizacdo adequada e sustentavel dos recursos ambientais; d) gerar beneficios sociais e
econdmicos; e) incentivar a cooperagédo entre Municipios e a adoc¢do de solucGes conjuntas; f)
proteger e recuperar processos ecologicos essenciais para a reproducdo e manutencdo da
biodiversidade; g) estabelecer critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo de recursos ambientais; e h) desenvolver programas de difusdo e capacitacao
para 0 uso e manejo dos recursos ambientais nas propriedades rurais (IPEA, 2010).

No &mbito estadual catarinense, cabe a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel (SDE) gerenciar as atividades ligadas ao meio ambiente, ciéncia,
tecnologia, inovacédo e desenvolvimento econémico. A SDE almeja tornar o Estado referéncia
nacional e internacional no uso da inovacdo para o desenvolvimento sustentavel, aliando
preservacdo ambiental a uma agenda estratégica empreendedora. Essas acfes da secretaria
buscam a articulacdo do Governo com empresas, universidades, e organizagdes da sociedade
civil (SDE, 2020).

Integram a estrutura organizacional da SDE, na area ambiental, o0 Conselho Estadual do
Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema - SC), a Comisséo Interinstitucional de Educacéo
Ambiental do Estado de Santa Catarina (CIEA - SC), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) e o Férum Catarinense de Mudancas Climaticas Globais (FCMCG). Nesse contexto,
estdo vinculados a SDE a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina (Fapesc) e o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (Ima), entre outras
instituicdes (SDE, 2020).

O Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema - SC) € um 0rgao
superior de carater colegiado, consultivo, normativo e deliberativo, integrante da estrutura
organizacional. O Consema tem a atribuicdo de orientar as diretrizes da Politica Estadual do
Meio Ambiente, definidas no Plano de Governo por meio das suas nove Camaras técnicas,
sendo elas: Camara Técnica de Atividades Agroflorestais (CTAFLO), Camara Técnica de
Assuntos Juridicos (CTAJ), Camara Técnica de Educacdo Ambiental (CTEA), Cadmara Técnica
de Gestdo Ambiental Urbana (CTGAU), Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro

(CTGERCO), Cémara Técnica de Analise dos Impactos Ambientais da Poluicdo
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Eletromagnética (CTIPE), Camara Técnica de Licenciamento (CTL), Camara Técnica de
Residuos (CTR) e Camara Técnica de Saneamento (CTS).

Por sua vez, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) tem por competéncia o
planejamento das atividades de aproveitamento e o controle dos recursos hidricos do estado
Catarinense. Além disso, cabe ao Conselho desenvolver e propor normativas e diretrizes
relacionadas a gestdo e ao controle de recursos hidricos no dmbito estadual e promover a
integracdo dos programas e atividades governamentais de: a) abastecimento urbano e industrial;
b) controle de cheias; ¢) irrigacdo e drenagem; d) pesca; e) transporte fluvial; f) aproveitamento
hidroelétrico; g) uso do solo; h) meio ambiente; i) hidrologia; j) meteorologia; 1)
hidrosedimentologia; e m) lazer (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 1991).

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s) integram o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), possuem carater normativo, consultivo e
deliberativo e contam com a participacdo do poder publico, dos usuérios de &gua e das
comunidades e atuam em consonancia com o que estabelece a lei 9.433/97 (BRASIL, 1997).

Em Santa Catarina, ha 16 CBH’s em funcionamento, 0S quais possuem, entre outras, as
seguintes atribuicBGes: promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da
bacia; articular a atuacdo das entidades que trabalham com este tema; arbitrar conflitos
relacionados a recursos hidricos; aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia (PRHB); estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos sugeridos a serem praticados; estabelecer critérios e promover o rateio do custo de
obras de mdaltiplos usos e de interesse comum ou coletivo (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2020).

O Programa Estadual de Educacdo Ambiental (ProEEA — SC) tem como objetivo criar
as condicdes necessarias para a formacao de recursos humanos para a EA, ajustando parcerias
com o setor produtivo (empresas publicas, mistas e privadas) para a formacdo continuada do
quadro funcional destas empresas no desenvolvimento de programas, projetos e acoes em EA.
Além disso, 0 esse sistema prevé a criagdo de programas para a formacdo continuada em EA
de setores da sociedade para atuagdo nos conselhos municipais, regionais e de unidades de
conservacao da natureza (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2010).

Fazem parte do Sistema de Informagdes Ambientais as seguintes institui¢des: Instituto
do Meio Ambiente (Ima); Empresa de Pesquisa Agropecuéria e de Extensdo Rural de Santa
Catarina (Epagri); Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente; Defesa Civil;
Secretaria de Estado responsavel pela agricultura e desenvolvimento rural; Companhia

Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc); Secretaria de Estado
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responsavel pelo planejamento; Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan);
Policia Militar Ambiental (PMA); Secretaria de Estado da saude; Ministério Publico Estadual,
Centro de Informética e Automacdo do Estado de Santa Catarina (CIASC); Centrais Elétricas
de Santa Catarina S/A (Celesc) e Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (IPEA, 2010).

Em termos histéricos os Estados, ao criarem as Associaces de Crédito e Assisténcia
Rural (ASCARs), passaram a receber beneficios técnicos e financeiros da Associacao Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCA). Considerando isso, o0 Estado de Santa Catarina criou,
em 1957, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (Acaresc) (KARAM,;
FREITAS, 2008). De acordo com Seiffert (1990), citado por Karam e Santos de Freitas (2008),
a Acaresc foi concebida como servico de extens&o rural destinado a promover um processo
educativo informal a fim de auxiliar a familia rural e elevar seu nivel de vida, utilizando
métodos proprios, simples e praticos. Tal processo educativo baseava-se no principio de que a
pessoa aprende vendo, ouvindo e fazendo.

Deste modo, a Epagri vem atuando em praticamente todos 0s municipios de Santa
Catarina, pois foi criada no ano de 1991 pela fusdo de cinco entidades, sendo elas: a Empresa
Catarinense de Pesquisa Agropecuaria (Empasc), a Associacao de Crédito e Extensdo Rural de
Santa Catarina (Acaresc), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Emater-SC), a Associacdo de Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina - Acarpesc e
o Instituto de Apicultura de Santa Catarina (IASC).

A Epagri é uma das principais instituicbes executoras das acoes de EA ndo-formais no
Estado de Santa Catarina, realizando ha décadas a¢6es em parceria com escolas municipais e
estaduais no contexto do espaco rural, pesqueiro e indigena, de acordo com o interesse das
mesmas. A partir de problemas ambientais territoriais, a Epagri reserva atendimento nas
agendas municipais de planejamento de a¢cdes na promoc¢do ambiental das populacdes rurais,
pesqueiras e indigenas (EPAGRI, 2018).

A Epagri desenvolveu tecnologias para o tratamento do esgoto doméstico para sistemas
individuais e coletivos, alcangando a adesdo de mais de 90 % das familias em algumas
comunidades rurais. Nesse processo de descontaminacgao do solo e melhoria da qualidade da
agua com familias e escolas rurais, a equipe técnica predominantemente envolvida foi composta
por mulheres extensionistas sociais. No inicio dos anos 2000, a ampliacéo do trabalho da Epagri
se deu na linha das energias alternativas e bioconstrugdes, incluindo a implantacdo da energia
solar a partir das placas com garrafas de Politereftalato de Etileno (Pet), armazenamento de
agua da chuva e aquecimento de agua para o banho a partir do excedente do calor do fogédo a
lenha (CIEA-SC, 2014).
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A Epagri ja foi laureada 22 vezes com o Prémio Expressdo de Ecologia (EDITORA
EXPRESSAO, 2020). Além disso, ela executora de 12 tecnologias e parceira em outras seis
tecnologias em andamento e incluidas na Plataforma de Boas Praticas para o Desenvolvimento
Sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA - FAO, 2020). A Epagri possui jurisdicdo publica desde 2005 e esta
subordinada ao Governo do Estado de Santa Catarina sob a coordenacgdo e orientacdo da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR).

Conforme a redacao da Lei Complementar N° 534, de 20 de abril de 2011, cabe a Epagri,
conjuntamente com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina
(Fapesc) executar planos, programas e orcamentos de apoio e fomento a ciéncia, tecnologia e
inovacdo, observando a politica de recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnologica
(ESTADO DE SANTA CATARINA, 2011).

Estd a frente da estrutura organizacional da Epagri o conselho de administracdo e a
presidéncia. Esses dois 6rgaos sdo seguidos de quatro diretorias nas areas de administragdo e
financas, pesquisa, extensdo e diretoria institucional. A essas diretorias estdo atribuidos oito
departamentos, além de quatro centros especializados, nove estacfes experimentais, trés
campos experimentais, 16 geréncias regionais, 13 centros de treinamento e 294 escritorios
municipais. Nessas ocupagdes, 1737 colaboradores desenvolvem atividades de modo
permanente, sendo que 35% desses postos sao ocupados por mulheres (EPAGRI, 2019).

As Unidades de Extensdo da Epagri compreendem as Geréncias Regionais, 0sS
Escritorios Municipais e os Centros de Treinamento, apoiados pelas Geréncias Estaduais.
Compete-lhes o cumprimento das politicas, diretrizes, estratégias e prioridades institucionais,
formulacdo e execucdo de projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel do
meio rural e pesqueiro, além da execucao dos programas estaduais de desenvolvimento regional
e municipal. J& as Unidades de Pesquisa compete a execuc¢do da politica de pesquisa agricola e
a inovacdo do Estado, sendo compostas pelas Estagdes Experimentais, pelos Centros
especializados e Campos Experimentais.

S&o parceiros da Epagri a Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ASBRAER), a Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina
(FETAESC), o Conselho Nacional das Entidades Estaduais de Pesquisa Agropecuaria
(Consepa), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a Federacdo da
Agricultura e Pecuéria do Estado de Santa Catarina (FAESC), a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacédo de Santa Catarina (FAPESC) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) (EPAGRI, 2019).
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O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (Ima), sendo um 6rgao ambiental que
tem como misséo a preservacgado dos recursos naturais, possui agoes exclusivas na representacéo
do Estado, sendo elas: gestdo de Unidades de Conservagao Estadual (UC’s); fiscalizagdo de
recursos naturais e de transporte de cargas perigosas; licenciamento ambiental de obras e
empreendimentos; geoprocessamento de dados; estudos e pesquisas ambientais sobre fauna e
flora; e monitoramento da balneabilidade das aguas marinhas (IMA, 2020a).

Cabendo ao Ima a promocao de acdes de educacdo ambiental integradas aos programas
de conservacao, recuperagdo e uso sustentavel do meio ambiente, o instituto elabora, avalia
projetos, cria resolucdes, bem como propde linhas de acles prioritarias, eventos voltados a
discussdo das praticas, experiéncias e politicas relacionadas a educacdo ambiental. Dentre as
acOes realizadas pelo Ima, destacam-se o Projeto de Educacdo Ambiental itinerante® “Eco-
Onibus” e o Teatro de Fantoches, com a peca Surpresas da Natureza (IMA, 2020b).

Ainda, cabe a Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente, emitir relatorios
periddicos com os dados de monitoramento da qualidade ambiental obtidos diretamente ou
repassados pelos érgdos integrantes desse Sistema de Informacgdes Ambientais (SIA). Essas
informacBes compreendem cinco dimensdes, sendo elas: a) a fauna, a flora, ao ar, ao solo e aos
recursos hidricos; b) as atividades licenciaveis geradoras de residuos sélidos, efluentes liquidos
e gasosos; ¢) a balneabilidade das praias; d) as areas contaminadas; e f) as areas criticas (IPEA,
2010).

Além dessas instituicGes, a Casan também desenvolve acBes de educacdo sanitaria e
ambiental direcionadas a diferentes publicos, incluindo visitas as suas unidades de tratamento
de agua e de esgoto. A proposta metodoldgica da Casan apresenta contetudo e linguagem
adaptados a faixa etaria e a formacdo académica, divididas em quatro grupos, sendo eles:
nicleos de educacdo infantil (3 a 6 anos); ensino fundamental | (7 a 10 anos); ensino
fundamental Il e ensino médio (11 a 18 anos) e ensino técnico, universidades e empresas
(CASAN, 2020).

O Batalh&o de Policia Militar Ambiental (BPMA) Dr. Fritz Muller, sendo uma unidade
especializada da Policia Militar de Santa Catarina, tem atuacdo em todos os municipios do
Estado e conta com 20 unidades fisicas e efetivo ativo de 355 policiais. O BPMA desenvolve
programas de educacdo ambiental atravées de eventos e palestras para a comunidade em geral e

desenvolve um programa especifico para jovens chamado Programa Protetor Ambiental (Proa).

38 Apresentagdo de palestras e os videos utilizados com o objetivo a reflexdo e a conscientizagdo ambiental com a
distribuicdo de materiais educativos (IMA, 2020b).
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Por outro lado, seu caracter policial também permite realizar autuacdes ambientais no combate
a infracOes e crimes contra a natureza (CIEA-SC, 2020).

Essa secdo deixa claro que Santa Catarina estd muito bem estruturado no sentido das
instituicOes relacionadas ao processo-educativo ambiental informal. Esclarece também muitas
relagOes e articulagdes institucionais que vém sendo desenvolvidas no Estado, sendo que, a
partir disso, se faz necesséario 0 acompanhamento do desempenho ambiental dessas institui¢des,

0 que e tema de abordagem na préxima secéo.

6.2.2. GESTAO INSTITUCIONAL NAS ORGANIZACOES PUBLICAS

A avaliacdo do desempenho ambiental nas instituicbes requer que a conduta seja
condizente com os principios da sustentabilidade. Afinal, além das acdes e relacbes com o0s
individuos e organizacdes impactados pelas a¢fes da sua empresa (stakeholders) também ¢
preciso que a gestdo organizacional seja avaliada. Para tanto, indicadores de sustentabilidade
organizacional precisam ser desenvolvidos e acompanhados por meio de uma politica de gestéo
ambiental nas instituicdes, como demonstra o estudo desta divis&o.

No passado, o desenvolvimento enfatizava o modelo de uma sociedade voltado para o
consumo nos paises dominantes do espaco econdmico mundial e estava ligado a parametros
econdmicos de mercado e de especializacdo da sociedade. Sob a égide desses ditames foi
consolidado o desenvolvimento de planejamentos de base econdmica induzidos pela Revolucéo
Industrial, sendo adotado inclusive em varios niveis de governo. O surgimento do conceito da
ecoeficiéncia passou a incorporar as instituicbes a dimensdo ambiental das suas atividades por
meio de diferentes elementos de gestdo ambiental, buscando a melhoria continua de seus
processos (DIAS, 2004a).

O relatério Nosso Futuro Comum, referido por CMMAD (1987), publicado pela
Comissdo Brundtland, entende que o desenvolvimento sustentavel implica a todos atender as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras e o atendimento as
suas preméncias. Desse modo, os Estados, nagfes, governos e instituigdes publicas e privadas,
organizagOes e empresas devem considerar esse preceito como norteador de suas politicas.

As conquistas politico-educacionais, 0s programas e projetos de EA, assim como a
incorporacdo da dimensdo ambiental nos processos empresariais (certificagdes, gestdo
ambiental e ecoeficiéncia) contrastam com os padrdes de consumo insustentaveis, impostos por

modelos de desenvolvimento insanos, onde a humanidade experimenta um colapso ético e de

113



GESTAO INSTITUCIONAL NAS ORGANIZACOES PUBLICAS

valores humanisticos. Fatalmente assim, essa condicao facilita o crescimento da corrupgéao e a
ampliacdo das desigualdades sociais (DIAS, 2004a).

A partir de entdo, ganha destaque a ideia de que o melhor modelo de desenvolvimento
é aquele que a prdpria sociedade decide, com satisfacdo de suas necessidades, segundo suas
condigdes e representatividade social. Santos (2004) identifica que passam a surgir modelos de
desenvolvimento alternativos que desvinculavam o aspecto puramente econdémico do bem-estar
humano. Esses modelos possuem énfase em beneficios sociais como qualidade de vida fisico-
mental, salde, educacdo, nutricdo, conforto, higiene e educacdo. Além disso, esses modelos
passam a considerar 0s prejuizos do desenvolvimento como a poluicdo e a degradacédo
ambiental.

No caso da educacdo ambiental ndo-formal, a abordagem ecoldgico-humana determina
que cabe as instituicdes formar redes politico-locais compreendendo as liderangas comunitarias,
suas interagdes, influéncias e hierarquias. A partir disso, sdo definidos os conceitos que regem
o perfil ambiental de cada comunidade, revelando as prioridades. Logo, sdo determinados 0s
objetivos, estratégias e, consequentemente, um programa. Em seguida, escolhem-se métodos,
técnicas e 0s recursos institucionais para empreender as acdes previstas conforme sugere a
Figura 10.

Figura 10. Fluxo do processo educativo-ndo-formal
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Fonte: Extraido de Dias (2004a, p. 115).

114



115

GESTAO INSTITUCIONAL NAS ORGANIZACOES PUBLICAS

Em nivel de institui¢cGes, como aconteceu com 0s aspectos relacionados a qualidade, as
questdes relativas ao meio ambiente e a responsabilidade tém ganhado importancia e percepgao
em relacdo a rentabilidade (SIMAO; PEREIRA, 2012). Para isso, a compreens&o da EA n3o-
formal, sob a Otica da responsabilidade soécio-ambiental corporativa, deve considerar a
manutencdo das condi¢Bes naturais-planetarias de ordens termodinamica, ecoldgica, simbolica
e culturais da vida e do bem-estar humano. Assim, a pirdamide de gestdo ambiental nas
instituicGes é composta pela politica institucional, principios, padroes e ferramentas de gestdo
(Figura 11).

Figura 11. Pirdmide de gestdo ambiental para as instituicdes

Politica: Compromisso publico;

Principios: Valores e compromissos com clientes

acionistas, integrantes e comunidade;
Padres: parametros;

Ferramentas: processos de execugdo de tarefas e
acompanhamento (legislagdo ambiental, certificagdes e
auditoria).

Fonte: Adaptado de Dias (2004b, p. 46).
Dessa forma, os objetivos e metas ambientais devem ser estabelecidos com base na

melhoria continua do desempenho ambiental, levando em consideracéo a legislacdo ambiental
e as regulamentaces vigentes. A exemplo de uma Politica Ambiental, Dias (2004b) sugere o
comprometimento publico com os seguintes aspectos:

e Incorporagdo da dimensdo ambiental;

e Aprimoramento continuo da gestdo;

e Reducdo de efluentes e residuos;

e Eliminacédo do passivo ambiental;

e Comunicagao com as partes interessadas;

e Atendimento a legislacdo ambiental e aos regulamentos;

e Cumprimento dos objetivos e metas ambientais;

e Melhoria continua de desempenho ambiental.

Para a efetivacdo do paradigma de gestdo é necessario que ocorra a implantacdo dos
processos de gestdo estratégica, a revisdo da estrutura técnico-gerencial e dos macroprocessos,

a defini¢do de projetos estruturantes, de pesquisa e prestacdo de servicos; a definigcdo de canais
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que aumentem a qualidade da comunicacdo com a sociedade e o estabelecimento de uma
politica de gestdo de pessoas voltada ao aperfeicoamento técnico, a capacitacdo gerencial e a
valorizacdo dos talentos e capacidades (EPAGRI, 2013).

Em se tratando de normativas, atualmente constam no registro do Inmetro (2019) 920
empresas com a certificacdo 1SO 14001, sendo que ha uma coletédnea de normas técnicas de
gestdo ambiental tratando de Avaliacdo Ambiental de Locais e Organizagbes (AALO), a
avaliacdo de desempenho ambiental, entre outros assuntos correlatos. A série de normas ISO
14.000 compreende diversos codigos que estabelecem diretrizes sobre a gestdo ambiental
dentro das empresas.

No sentido do desenvolvimento da responsabilidade sdcio-ambiental, cabe aos 6rgéos e
entidades do Sisnama a adogéo de normas e padrdes de sustentabilidade, de modo a orientar a
aquisicdo, a utilizacdo, o consumo e a gestdo dos recursos naturais e bens publicos. Para a
implementacdo desses eixos, cabe aos 6rgdos e entidades do Sisnama a constituicdo de
comissdo interna ou equivalente, composta preferencialmente por membros de diferentes
setores, tendo como objetivo a insercao de critérios socioambientais (MMA, 2018a).

Esses critérios visam a adogdo de normas e padrdes de sustentabilidade, de modo a
orientar a aquisicdo, a utilizacdo, o consumo e a gestdo dos recursos naturais e bens publicos,
por meio de cinco objetivos, sendo eles: a) sensibilizar e promover a capacitacéo dos servidores;
b) realizar diagnosticos; c) elaborar e implementar projetos e atividades; d) desenvolver
processos de avaliacdo e monitoramento; e ) divulgar e tornar publicos os resultados.

Apenas nove instituicdes publicas com sede em Santa Catarina formalizaram a
aderéncia ao Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) (MMA, 2020c).
Oito dessas instituicdes pertencem ao poder executivo e uma ao poder legislativo, sendo trés

do poder municipal, uma estadual e cinco federais (Quadro 4).

Quadro 4. Instituicdes publicas do Estado de Santa Catarina que aderiram a Agenda de
Sustentabilidade na Administracdo Pablica (Agenda A3P)

(continua)
Institui¢do ‘ Poder Municipio
Companhia Aguas de Joinville Executivo Municipal Joinville
Camara de Vereadores de Balneario Camboril Legislativo Municipal Balnearl_(?
Camborid
Embrapa Suinos e Aves Executivo Federal Concoérdia

Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa

Catarina — IMA Executivo Estadual Floriandpolis
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Quadro 5. Instituicoes publicas do Estado de Santa Catarina que aderiram a Agenda de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (Agenda A3P)
(continuacéo)

Instituicéo ‘ Poder ‘ Nivel ‘ Municipio

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Executivo Federal Brusaue
Tecnologia Catarinense (Campus Brusque) q
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Executivo Federal Elorianoolis
Tecnologia de Santa Catarina — IFSC P
Municipio de Porto Belo Executivo Municipal Porto Belo
Superintendéncia de Administracdo do . S
Ministério da Fazenda em Santa Catarina Executivo Federal Florianopolis
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC Executivo Federal Floriandpolis

Fonte: Adaptado de MMA (2020c).

A A3P foi estruturada a partir de seis eixos tematicos prioritarios, detalhadamente
postulados no Anexo H, sendo eles: a) uso racional dos recursos naturais e bens publicos; b)
gestdo adequada dos residuos gerados; c) qualidade de vida no ambiente de trabalho; d)
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; e) licitaches sustentaveis; e f) construcGes
sustentaveis (MMA, 2016). Para supor a implementacdo do programa dessa agenda, 0 MMA
(2020a) disponibiliza 125 praticas com experiéncias e resultados positivos comprovados
durante sua implementagdo em drgaos publicos ou na execucado de politicas publicas.

Nesse mesmo sentido, o dispositivo de Lei 13.918/2004 trata da certificagdo de
responsabilidade social de Santa Catarina as empresas publicas, empresas privadas, sociedades
de economia mista e organizacdes sem fins lucrativos. A redacao da Lei ainda define premiacgéo
para os destaques, sendo que entre os temas estdo: reflorestamento, despoluicao, introducao de
métodos ndo-poluentes e outros investimentos que visem a conservacao e melhoria do meio
ambiente, inclusive com educacdo ambiental (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2004).

Para a certificagcdo de Responsabilidade Social é necessario submeter para avaliagdo um
relatorio de sustentabilidade com indicadores de gestdo baseados na responsabilidade socio-
ambiental. Assim, esse programa de certificagdo tem entre seus objetivos o reconhecimento de
instituicdes com politicas de gestdo sustentdveis com estimulo as representacfes sociais € 0
meio académico. Para isso, por um lado, os indicadores qualitativos avaliam os Sistemas Gestao
de Sustentabilidade e, por outro lado, os indicadores quantitativos avaliam a relagdo entre o
valor investido em programas, projetos e acGes ambientais e a receita liquida da instituicdo
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2018).
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Esse protocolo de SGA busca identificar o desenvolvimento de agdes de qualquer
natureza voltadas ao meio ambiente, tais como: certificacdes ambientais (ISO 14.000 e
similares), coleta seletiva do lixo, desenvolvimento e aperfeicoamento de processos que geram
economia no consumo de papel, energia, combustiveis fosseis e agua, acdes que visem a
educacdo ambiental de funcionarios e familiares, Sistema de Gestdo Ambiental (SGA),
identificacdo de riscos ambientais, orcamento definido para agfes de minimizacao de impactos
ambientais, planos de acdo e metas, processos de medicédo e avaliacdo do impacto do produto
no meio ambiente e estabelece ainda critérios de responsabilidade social e ambiental para a
selecdo de fornecedores (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2018).

Nesse contexto, 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
desde 1972, propbe o desenvolvimento de 15 dimensfes da sustentabilidade aos setores de
industria, comércio e servicos e 0 agronegdcio. O Sebrae, sendo uma instituicdo privada sem
fins lucrativos, busca estimular o empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a
sustentabilidade dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Essas dimensdes propostas
no ambito dos negocios sustentaveis compreendem: planejamento estratégico, gestdo
financeira, gestdo da qualidade, compras sustentaveis, encadeamento produtivo, gestdo de
pessoas, desenvolvimento social, gestdo ambiental, 4gua, energia, residuos, legislacdo, normas
e certificacBGes, mercado e consumo consciente, marketing e comunicacao e politicas publicas
(SEBRAE, 2015).

Considerando o principio da agdo participativa e comunitaria, a Agenda 21 Brasileira
propBe entres suas prioridades cinco que sdo importantes de serem recordadas nessa dimensao,
sendo elas: a) producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio; b) ecoeficiéncia
e responsabilidade social das empresas; c) energia renovavel e biomassa; d) informacdo e
conhecimento para o desenvolvimento sustentavel; e) gestdo ambiental e instrumentos
econémicos (CPDS, 2004).

Outros objetivos da Agenda 21 relacionados a teméatica em estudo sdo caracterizados
por ela: gestdo do espaco urbano e a autoridade metropolitana; desenvolvimento sustentavel do
Brasil rural; promog¢do da agricultura sustentdvel, promocdo da agenda 21 local e o
desenvolvimento integrado e sustentdvel; implantacdo do transporte de massa e a mobilidade
sustentavel; preservacdo da quantidade e melhoria da qualidade da &agua nas bacias
hidrogréaficas; politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade.
(CPDS, 2004).

Nesse contexto, considerando a insuficiéncia que existe de indicadores relacionados a

gestdo institucional nas organizagdes publicas, o Unico indicador identificado foi o indice de
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instituices publicas que aderiram ao Programa da Agenda A3P, sendo apenas nove. Nesse
sentido, recomenda-se a instituicdo e acompanhamento de indicadores relacionados a eficiéncia
no consumo de &gua, energia elétrica, combustiveis, papel, copos plasticos, mitigacdo da
emissdo de gases poluentes e de efeito estufa, gerenciamento de residuos sélidos, qualidade de

vida no trabalho, sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores em responsabilidade sécio-

ambiental, contratacdes sustentaveis e construgdes sustentaveis (Quadro 5).

Quadro 6. Indicadores de problemas atribuidos a sustentabilidade institucional nas organizacGes

publicas

Problema?® Fonte

9 institui¢des publicas aderiram ao Programa da Agenda A3P (5 federais,
1 estadual e 3 municipais)

Agenda A3P
(MMA, 2020a)

indices de consumo médio per capita de agua, energia elétrica,
combustiveis, papel, copos plasticos

_40

indice de emissdo de poluentes por atividades institucionais, de seus
clientes, fornecedores e funcionarios

indice de gerenciamento adequado de residuos sélidos adotando a
politica dos 5R's (Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar)

indice de qualidade de vida no trabalho

indice de sensibilizacéo e capacitacio dos servidores em
responsabilidade sécio-ambiental

indice de contratacdes publicas sustentaveis

indice de construges publicas sustentaveis

Fonte: do autor.

Considerando isso, identifica-se que ha uma baixa adocdo das agendas ambientais nas
instituicGes publicas do estado de Santa Catarina e, por esse motivo, ndo ha o controle e a
garantia de que processos de sustentabilidade sejam promovidos. Como resultado da caréncia
de consciéncia ambiental nas institui¢ces, ocorre o agravamento ambiental nos municipios onde
elas estdo sediadas. Dessa forma, recomenda-se estabelecer e acompanhar esses indicadores em

nivel estadual com base na publicidade e na tabulacdo desses indices ja sugeridos pela Agenda

A3P (MMA, 2020a).

39 Dimens@es de indicadores constituintes da Agenda A3P (MMA, 2020a).
40 Indicadores sugeridos pela agenda Q3P mas ndo s&o e ou ranqueados.
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6.2.3. GESTAO INSTITUCIONAL NOS MUNICIPIOS

Além da sustentabilidade organizacional que é aplicada as instituicfes e aos municipios
catarinenses, também se identifica um grande campo de referéncias e indicadores especificos
de gestdo municipal. Esses indicadores municipais tratam de intervengdes que cabem ao poder
publico municipal e envolvem, entre outros aspectos de valorizacdo do patriménio cultural,
politicas e incentivos de promoc¢do do meio ambiente, ocupacdo desordenada do territdrio,
como também de agendas, colegiados e representagcdes ambientais.

A dimensdo institucional trata da orientagdo politica, da capacidade e do esforco
despendido pelos governos e pela sociedade na implementacdo das mudancas para
implementacdo do desenvolvimento sustentavel. A participacdo e o envolvimento de diversos
segmentos da sociedade ocorrem por meio das organizacOes da sociedade civil e de arranjos
institucionais que implantam mecanismos participativos de escuta as demandas da populagéo e
de acompanhamento de a¢des governamentais, tais como os Conselhos de Meio Ambiente, 0s
Comités de Bacias Hidrograficas, os foruns de desenvolvimento local, entre outros (IBGE,
2015a).

Ainda, a referéncia dada pelo IBGE (2015a) alega que ndo ha grande producdo
estatistica dessa linha de indicadores, permanecendo algumas lacunas relacionadas a
participacdo da sociedade na formulacdo e na implementacdo de politicas bem como a
participacdo das empresas por meio dos mecanismos de ecoeficiéncia e responsabilidade sécio-
ambiental.

Nesse sentido, a legislagdo ambiental, sendo um instrumento de regulagéo, faz-se
importante em nivel municipal, pois compete aos municipios legislar sobre o ambiente. Assim,
0s municipes podem criar leis proprias, tanto para atender aos interesses locais quanto para
suplementar as legislacdes federal e estadual. Sendo esse um indicativo da insercao dos gestores
e da populagio e sua capacidade de gestdo ambiental em Santa Catariana 45,1 %*' (162 dos
municipios ndo possuem legislacdo ambiental (IBGE, 2015b)

Considerando a enorme miscigenagéo cultural da ocupagéo do territério do Estado, é
vital valorizar e promover o patriménio cultural associado a esses povos. Nesse sentido, foram
registradas 182 inscri¢bes de bens do Patriménio Cultura Material (34 do tipo arqueoldgico,

etnografico e paisagistico; 67 belas artes e 81 historico) (IBGE, 2015a). Esse indice pode ser

41 Municipios com legislacdo ambiental — Ano base 2013.
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elevado mediante uma politica de Estado que remunere pela valorizacdo e preservacao
associada ao turismo. Porém, iniciativas do passado e do presente tém desapropriado terras com
resquicios arqueologicos, provocando a ocultacdo de sitios arqueoldgicos de comunidades
nativas em areas urbanas e rurais, temendo a perda da posse desses territorios.

A gestdo ambiental, em nivel municipal, deve contribuir para a melhor gestdo dos
recursos e para a diminui¢cdo dos impactos negativos das atividades humanas sobre 0 meio
ambiente. Nessa questdo, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA’s) sdo 6rgaos
colegiados que viabilizam a participacdo de diversos atores sociais na gestdo de politicas
publicas. A existéncia de conselhos ativos revela o nivel de organizacdo municipal no que se
refere a democratizagdo da gestdo de politicas publicas e reflete o interesse da municipalidade
nas especificidades locais (IBGE, 2015a). Da mesma forma, a poluicao do ar, que acomete 11
municipios (3,7 %) (IBGE, 2017b), sugere o incentivo a ado¢do de energias limpas,
principalmente nos processos industriais e nos meios de transportes.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) tem a finalidade de assegurar recursos
financeiros necessarios ao desenvolvimento das acBes da politica de meio ambiente do
municipio; porém, 68,5 % dos municipios (202) ndo possuem FMMA (IBGE, 2017b). Ainda
conforme a mesma estatistica se evidencia que 29,2 % dos municipios (86) ndo possuem
Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA) e 53,2 % dos municipios (157) ndo estdo
com o CMMA ativo. Com relagdo a participagdo em Comité de Bacia Hidrografica (CBH)
15,3 % dos municipios (45) informaram ndo fazer parte (IBGE, 2015b). Além disso, 77
municipios (26,1 %) ndo possuem Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (IBGE,
2017b) (Quadro 6).

Quadro 7. Indicadores de problemas atribuidos a sustentabilidade institucional nos municipios

(continua)
Problema Fonte
182 inscri¢des de bens do patriménio cultura Indicadores do Desenvolvimento
material Sustentavel (IBGE, 2015a)
223 municipios (85,8 %) ndo iniciaram o Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
processo de elaboracdo da de Agenda 21 2015a)
202 dos municipios (68,5 %) ndo possuem Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
Fundo Municipal de Meio Ambiente 2017b)
45 municipios (15,3 %) participam de Indicadores do Desenvolvimento
Comité de Bacia Hidrogréfica Sustentavel (IBGE, 2015a) ano base 2013
17 municipios ndo tém 6rgdo gestor para a Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
politica de meio ambiente 2017b)
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Qualidade ambiental urbana

Quadro 8. Indicadores de problemas atribuidos a sustentabilidade institucional nos municipios
(continuagéo)

Problema

75 municipios (25 %) ndo possuem
Conselho Municipal do Meio Ambiente

Fonte

Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
2017b)

14,6 % dos municipios (43) ndo possuem
legislacdo ambiental

Indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel (IBGE, 2015a), ano base 2013

77 municipios (26,1 %) ndo possuem Plano
de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
2017b)

11 municipios (3,7 %) com polui¢do do ar

Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,

por atividades industriais 2017b)

Fonte: do autor.

O conteudo relacionado a gestdo institucional demonstra que Santa Catariana possuli
uma expressiva estrutura institucional mas carece de indicadores institucionais relacionados a
sustentabilidade na prefeituras e cdmaras de vereadores, assim como nas instituicdes ligadas ao
Estado ou que tenha relacGes com esses atores.

Portanto, ficou claro que a dimensao institucional requer um trabalho de sensibilizacéo
e mobilizacdo educativo-ambiental nas organizagdes e nos relacionamentos internos e externos.
Destaca-se também que as instituicdes publicas impactam no meio ambiente urbano e rural e

por limitacdo de atribuicGes em areas urbanas possuem dificuldade para promover intervencoes.

6.3. Qualidade ambiental urbana

Os indicadores de qualidade ambiental urbana foram divididos em trés segmentos,
sendo eles: aguas e saneamento, ocupacao desordenada do solo, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas e gerenciamento de residuos sélidos. Esses indicadores, como demonstrado
nas subsecdes anteriores desse quinto capitulo, sdo impactados e apresentam-se relacionados as
dimensGes socio-econdmicas e a gestdo publica institucional.

No ambito das cidades, a Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana é gerida
pelo Ministério do Meio Ambiente. Essa agenda foi proposta para melhorar os indicadores da
qualidade ambiental nas cidades, orientando para politicas publicas urgentes, mais efetivas e
eficientes, que integrem condutas nos diferentes niveis de tomadas de decisdo. Com base em
um diagnostico formam estabelecidas seis metas: lixo no mar, residuos sélidos, manutencao e
conservacdo de areas de protecdo permanente, parques e areas verdes, qualidade do ar,
saneamento e qualidade das aguas e areas contaminadas (MMA, 2019).



AGUA E SANEAMENTO

Para 0 MMA, na busca pelo conceito de cidades sustentaveis, ainda sdo necessarias
melhorias em algumas politicas, sendo prioritarias aquelas relacionadas a construcdes e
mobilidade sustentaveis; prevencdo de desastres; poluicdo sonora e atmosfeérica; eficiéncia
energética; economia de agua; controle de inundacdes, mananciais, orla e parques fluviais, além
de informagdes sobre a Politica de Residuos Sdlidos, coleta seletiva, logistica reversa e
catadores.

Para esta dimenséo da pesquisa foram utilizadas, entre outras, as referéncias do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) (MDR, 2019), por ser uma das principais
e mais importante fontes de informagdes atualizadas anualmente sobre o saneamento basico
brasileiro. O SNIS é gerenciado pela Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SNS/MDR) e retne informacdes de carater operacional, gerencial,
financeiro e de qualidade dos servicos de Agua e Esgotos (desde 1995), Manejo de Residuos
Sélidos (desde 2002) e Drenagem Pluvial (desde 2015). Complementarmente foi utilizado
como base referencial do consumo de 4gua um dado da Organizacéo das Nag¢Ges Unidas (ONU).

Os Indicadores produzidos a partir dessas informacdes sdo referéncia para a comparacao
de desempenho da prestacdo de servigos e para 0 acompanhamento da evolucdo do setor de
saneamento basico no Brasil. Os dados do SNIS tém sido utilizados pelos agentes envolvidos
com a prestacdo dos servicos de agua e esgotos e suas organizacles corporativas, 6rgdos de
governo, agentes financeiros e instituicbes de ensino e pesquisa.

O diagndstico do SNIS é elaborado com base nas informacgdes fornecidas por
companhias estaduais, empresas e autarquias municipais, empresas privadas e também pelas
proprias prefeituras. A partir do conjunto dessas informacfes sdo calculados centenas de
indicadores econdémico-financeiros, administrativos e operacionais de agua e esgotos,
drenagem de aguas pluviais urbanas e de residuos sélidos. Entre os objetivos do Sistema
destacam-se: a) planejamento e execucdo de politicas publicas; b) orientacdo da aplicacdo de
recursos; ¢) conhecimento e avaliacdo do setor saneamento; d) avaliacdo de desempenho dos
servigos; e) aperfeicoamento da gestdo; f) orientacdo de atividades regulatérias e de

fiscalizacdo; e g) exercicio do controle social (BRASIL, 2018a).
6.3.1. AGUA E SANEAMENTO
Com relacdo & &gua e saneamento, o SNIS levantou 185 informacgBes como, por

exemplo: populacdo atendida, quantidade de ligacbes e de economias ativas (domicilios

residenciais, comerciais e publicos), volumes produzidos e consumidos para abastecimento de
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agua, volumes coletados e tratados para esgotamento sanitario, extensao de rede de agua e de
coleta de esgotos, quantidade de empregados proprios, receitas e despesas com 0S Servicos,
dentre outras (BRASIL, 2018a).

Os sistemas de medic¢éo no abastecimento de agua sdo instrumentos indispensaveis para
explorar as melhores formas de operacdo de todas as etapas, que incluem: captacdo, aducgéo de
agua bruta, tratamento, aducdo de &gua tratada, reservacdo e distribuicdo. O indice de
macromedicao retrata a proporcao do volume de agua disponibilizada para distribuicéo, que foi
medido nas saidas das Esta¢des de Tratamento de Agua (ETA’s) e das Unidades de Tratamento
Simplificado (UTS’s) e dos pogos, bem como nos pontos de entrada de dgua tratada importada,
se existirem. Em Santa Catarina, o indice de macromedicdo foi de 73,75 % no ano de 2018
(BRASIL, 2018a).

O indice de atendimento da populacdo por abastecimento total de agua é de 89,07 % e
para o abastecimento urbano é de 97,58 %. Também se observa que o atendimento total com
rede de esgoto em Santa Catarina apresenta deficit de 76,3 % e de 72,5 % no meio urbano,
ambos abaixo do déficit médio da Regido Sul (54,83 % e 48,1 %) e da média brasileira (46,8 %
e 39,1 %), respectivamente. Essa deficiéncia do Estado Catarinense também ¢é observada com
relacdo ao indicador de tratamento dos esgotos, uma vez que apenas 27,8 % dos esgotos gerados
sdo tratados, contra 45,44 % na Regido Sul e 46,3 % no Brasil. Ja o indice médio de tratamento
do esgoto coletado em Santa Catarina é de 98,39 % Brasil (2019a) (Quadro 7).

Quadro 9. Cobertura de atendimento dos servigos de agua e esgotos dos municipios em 2018,
segundo estado, macrorregido e pais

indice de tratamento dos
esgotos (%)

indice de atendimento com rede (%)

Estado /_~ Coleta de esqotos Esgotos Esgotos
macrorregiao g gerados42 coletados*?

23,7 27,5 27,8

Santa Catarina 89,07 97,58 , , , 98,39
Regido Sul 90,19 98,56 45,17 51,9 45,44 95
Brasil 83,6 92,8 53,2 60,9 46,3 74,5

Fonte: Adaptado de Brasil (2019a).

42 Estima-se que o volume de esgoto gerado é igual ao volume de dgua consumido descontando-se o volume de
&gua tratada exportado.

4 Enfatiza-se que esse indice trata apenas do percentual de esgoto tratado com relagdo ao volume que é coletado
e ndo do ao total de esgoto gerado.
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Ressalta-se que o atendimento com os servicos avaliados pelo SNIS refere-se ao acesso
por meio de rede geral de distribuicdo de agua ou rede coletora de esgotos (rede publica). Desse
modo, ndo sdo incluidas as formas de acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario que se utilizam de solugdes individuais ou alternativas*.

J& o indice de balneabilidade fornece informac6es a populacdo sobre as condi¢bes de
balneabilidade das praias frequentadas e, além disso, fornece subsidios as politicas nas &reas de
salde, turismo e pesca. O contato com aguas contaminadas por esgoto pode disseminar doencas
como gastroenterite, verminoses, doencas de pele, hepatite, célera e febre tifoide. Além disso,
a poluicdo de &guas costeiras atinge os ambientes estuarinos, como 0s manguezais, afetando
também a atividade pesqueira (IBGE, 2015b). Em Santa Catarina, no ano de 2019, foram
realizadas 6.754 amostragens em 28 municios litoraneos, sendo que 1.818 amostras (27%)
foram consideradas impréprias para a balneabilidade (IMA, 2019).

O consumo meédio diario per capita de agua diz respeito ao volume utilizado para
satisfazer o consumo doméstico, comercial, publico e industrial, sendo um fator importante a
ser considerado. Afinal, a reducdo no consumo se reflete na sustentabilidade hidrica e
energética e pode ser trabalhada através da sensibilizacdo da populacdo, incentivos para
instalacdo de dispositivos sanitarios de baixo consumo, hidrometragdo individualizada em
condominios e adequacéo de tarifas que penalizem consumos excessivos, entre outros.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), sdo necessarios em média 75
litros (de 50 a 100 litros) de &gua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das
necessidades mais basicas e a minimizacdo dos problemas de salde. Nesse parametro estdo
incluidas as necessidades de beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparacdo de
refeicOes e higiene pessoal e do lar (ONU, 2005).

Em Santa Catariana, o indice de consumo de agua é de 149,8 L por habitante/dia,
estando 99,7 % acima da média estabelecida pela OMS. Ao considerar o periodo de 2016 a
2018, observa-se um aumento de 2,8 % no consumo. Em 2018, a média dos Estados da Regido
Sul ficou em 146,1 L por habitante/dia e a média brasileira em 154,9 L (BRASIL, 2019a)
(Quadro 8).

4 Caracterizam-se como soluc@es individuais ou alternativas as formas de provimento do abastecimento de agua
por pocgos, nascentes, cisternas, chafarizes, dentre outros e, para esgotamento sanitario ou afastamento dos
esgotos, por meio de fossa ou tanque séptico, fossa rudimentar, valas, disposicdo no solo ou em cursos de
agua, dentre outros.
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Quadro 10. Consumo médio per capita de agua entre 2016 a 2018, segundo estado, macrorregido e

pais
Estado / Variagdo entre
macrorregido Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 2016 e 2018 (%)
Santa Catarina 149,8 151 154 2,80%
Regido Sul 144,2 145,2 146,1 1,3%
Brasil 154,1 153,6 154,9 0,5%

Fonte: Adaptado de Brasil (2019a).

Com relacéo aos investimentos em agua e esgoto, o Estado de Santa Catarina investiu
512,1 milhdes de reais em 2018, representando 3,9% do total investido pelos prestadores de
servigos participantes do SNIS (BRASIL, 2019a). Entes os anos de 2016 a 2018, o Estado
catarinense investiu 1 bilh&o e 541,3 milhdes de reais, o que perfaz 4,3 % do total investido.
Essa atencdo dada pelo Estado coloca Santa Catarina em sétimo lugar no ranking dos estados
brasileiros em se tratando de investimento. Assim, o Estado permanece atrds apenas de Sao
Paulo, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia, respectivamente.

Embora muitos esforcos tenham sido empenhados com relacéo a 4gua e ao saneamento,
a compilacdo dos indicadores urbanos relacionados ao tema demonstra que ainda sdo

necessarios muitos investimentos e esforcos (Quadro 9).

Quadro 11. Indicadores de problemas atribuidos a 4gua e ao saneamento

Problema Fonte

99,7 % acima do consumo médio per capita de agua Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU,
necessario 2005)
10,9 % da populacdo ndo € servida por abastecimento de Sistema Nacional de Informacdes sobre
agua (2,4 % da populagdo urbana) Saneamento (MDR, 2019) ano base 2018

Sistema Nacional de Informacdes sobre

0, 30 A 2
12,2 50 U GHTD G AT € (D Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018

Sistema Nacional de Informacdes sobre

0 X
76,3 % do esgoto nao ¢ coletado Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018

44 municipios (14,9 %) com poluicdo da dgua Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
2017b)

27 % das amostras de balneabilidade das praias estavam

L Instituto do Meio Ambiente (IMA, 2019)
improprias

Fonte: do autor.
Assim sendo, essa divisdo do estudo permite sintetizar que, ao passo que parte da

populacdo ndo é atendida pelo servico de abastecimento de agua, 0 consumo excessivo sugere
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que haja desperdicio. No entanto, como demonstrado na se¢do 6.1, 0 acesso aos servicos de
agua é de indole socio-econémica e ndo de disponibilidade de &agua, assim como também a
infraestrutura sanitaria. Por consequéncia, 0 servico de coleta e tratamento de esgoto, além de
ser insuficiente, fica ainda mais comprometido e, como resultado disso, ocorre a poluicdo dos
recursos hidricos. Como visto nos indicadores de balneabilidade, essa poluicdo se intensifica
nas areas costeiras de alta densidade demografica.

6.3.2. OCUPACAO DESORDENADA DO SOLO, DRENAGEM E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Realizada a revisao sobre dgua e saneamento, essa por¢do do estudo trata do manejo de
aguas pluviais em territério urbano, sendo que a maior parte dos corpos hidricos em areas
urbanas é gerida pelos municipios, especialmente os trechos que nascem dentro dos limites
municipais. Entretanto, o dominio dos corpos hidricos é estadual, distrital ou federal, de acordo
com a legislacdo de recursos hidricos.

Considerando as externalidades a que esta sujeito um sistema de drenagem, a ocorréncia
de alagamentos, enxurradas ou inundagdes pode ndo estar relacionada a um sistema de
drenagem mal projetado. Afinal, os sistemas sdo projetados para um indice de chuvas intensas
regional que ocorre com determinado tempo de retorno, sendo inerente ao dimensionamento
hidrico a ocorréncia de eventos historicos que o superam (BRASIL, 2018b).

O diagnostico de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas realizado desde 2015
demonstra que os sistemas de drenagem sao altamente influenciados pelos servi¢os de esgoto e
residuos solidos. Afinal, o esgoto e os residuos ndo coletados acabam sendo carregados para o
sistema de drenagem e consequentemente para 0s corpos hidricos. Uma vez que o sistema de
drenagem ndo possui mecanismo para tratamento de agua e residuos, quando os sistemas de
drenagem séo utilizados como rede de esgotamento sanitario, ocorre a polui¢cdo dos mananciais.

Do mesmo modo, quando os residuos urbanos nao séo coletados das vias publicas, esses,
além de poluir, também comprometem a capacidade do sistema de drenagem, intensificando os

alagamentos conforme demonstra o fluxo da Figura 12.
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Figura 12. Representagdo grafica do fluxo de esgoto, aguas pluviais e de residuos solidos ndo coletados
para o sistema de drenagem
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Fonte: Extraido de Brasil (2018b, p. 42).

Outro fator agravante a ser considerado sdo 0s casos em que a rede de drenagem €
compartilhada com uma rede de esgotos que ndo tenha sido projetada para trabalhar como
sistema unitario. Nessa situacdo, um maior volume de &gua chega a estacdo de tratamento
causando sobrecarga, pois esta esta planejada para receber um volume de esgotos gerados e ndo
a agua das chuvas. Ainda, a politica de usos do solo municipal influencia diretamente na rede
de drenagem através da preservacdo ou expansdo das areas verdes, do controle da
impermeabilizacdo do solo e também do disciplinamento da ocupacao de varzeas.

As andlises constantes no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — Aguas
Pluviais (SNIS - AP) foram feitas com base nas informacgdes dos municipios brasileiros
coletadas em 2018, com base no ano de 2017. Santa Cataria foi o0 estado com o maior indice de
participacdo, com 260 municipios dos 295 municipios participantes do diagnostico,
representando aproximadamente 88,1%, sendo que no ano anterior a adeséo foi de 91,9 %.

Quanto aos tipos de sistemas de drenagem de aguas pluviais em Santa Catarina, dos 260
respondentes 138 municipios (53,1 %) possuem sistema exclusivo para drenagem, 109
municipios (41,9 %) possuem sistema unitario (misto com esgotamento sanitario), 8 (3,1 %)
nédo possuem sistema de drenagem e 5 (1,9 %) apresentam outras solug¢des de drenagem urbana

como bocas de lobo e rede de drenagem (2019b) (Figura 13).
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Figura 13. Representagdo dos tipos de sistemas de drenagem de aguas
pluviais nos municipios do estado de Santa Catarina
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Fonte: Adaptado de Brasil (2019b).
Com base em Brasil (2018b), as pesquisas realizadas sobre a origem da polui¢do hidrica

em areas urbanizadas no Brasil demonstram que a maior parcela das cargas poluidoras atingem
0s rios urbanos pela rede de drenagem e tém como origem, mesmo em sistemas separadores, 0s
esgotos sanitarios. Essa contaminacdo decorre principalmente de ligagdes cruzadas e perdas na
rede de esgotos e na polui¢édo difusa.

O problema da poluicdo hidrica ndo esta relacionado a grande incidéncia de sistemas
ndo exclusivos para drenagem mas, sim, a forma como séo planejados, executados e operados.
Paoletti et al. (2007) relatam que, na Europa, sistemas unitarios, se dotados de extravasores e
reservatorios de primeira oferecem protecdo ambiental aos corpos hidricos receptores, analoga
aquela obtida com sistemas separadores. Os autores ainda enfatizam que um sistema separador,
no qual o escoamento pluvial é langado no corpo receptor sem tratamento, proporciona uma
protecdo ambiental menor do que a obtida por um sistema unitario bem projetado.

Nesse contexto, o relatério do Sistema Nacional de Informacgdes Sanitarias (2018-
2019b) também consultou os municipios que realizam tratamento de agua pluviais. A partir
disso, identificou-se que apenas cinco municipios do estado (1,9%) possuem algum tipo de
tratamento de aguas pluviais, ao passo que 139 (53,5 %) ndo dispdem de nenhum tipo de
tratamento e 116 (44,6 %) ndo responderam a esse guestionamento.

Quanto a esses municipios que possuem algum tipo de tratamento, a situacdo esta
configurada do seguinte modo: um municipio com barragem, decantacdo e/ou floculagéo e
desinfeccdo quimica; um com barragem, gradeamento e desarenacdo; dois com desinfecgédo

quimica e um municipio com gradeamento e desarenac¢do (Quadro 10).
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Quadro 12. Tipos de tratamento das aguas pluviais nos
municipios do estado de Santa Catarina

Tipo de tratamento mu'?\(i)c?Sios
Barragens; D(_ecantagéo e{oq floculacao; 1
Desinfecgdo quimica
Barragens; Gradeamento e desarenacao 1
Desinfec¢do quimica 2
Gradeamento e desarenacédo 1
N&o existe tratamento 139
Né&o responderam 116

Fonte: Adaptado de Brasil (2019b).

A ultima referéncia do ano de 2010 afere que 38,1 % da populacdo (2.378.862
habitantes) ocupa a zona costeira catarinense, sendo que as trés maiores densidades
demogréaficas sdo encontradas em Balneario Camborit, Séo José e Itapema, com 2.309,7,
1388,2 e 771,5 habitantes por quildmetro quadrado, respectivamente (IBGE, 2015b). Essas
areas densamente povoadas apresentam algumas caracteristicas como: intensa urbanizacéo,
industrializacdo e exploracdo turistica de larga escala, com espacos de baixa densidade
populacional e ocorréncia de ecossistemas naturais de grande significado ambiental, como areas
estuarinas, manguezais, lagunas e restingas.

Nessas zonas ocorrem diversos conflitos pelo uso da terra, poluicdo das aguas,
contaminacdo dos solos devido a caréncia de coleta e tratamento de esgotos domeésticos e
industriais. O grande contingente de populacdo na zona costeira se concentra em alguns pontos
da costa, causando impactos sobre o meio ambiente, afetando a qualidade da agua no litoral, a
pesca e a atividade turistica (IBGE, 2015a). Esses fatores estdo relacionados a indicadores de
ocupacdo desordenada do solo, possuem relagdo com o indice de municipios e acabaram sendo
atingidos por escorregamentos ou deslizamentos de encostas, que é de 124 (42 %) (IBGE,
2017D).

Nesse contexto, os parques lineares se constituem em faixas de vegetacdo ao longo de
rios, corregos ou canais, com a funcdo de conservacdo e preservagao dos recursos naturais,
inclusive dos cursos de agua. Esses locais normalmente sdo utilizados para atividades de lazer,
cultura, esporte, entre outros. Além disso, 0s parques ribeirinhos se constituirem em solucGes
urbanisticas para a protecdo contra ocupacOes irregulares e para a reducdo do impacto de
enchentes e inundagdes (BRASIL, 2018b).
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Nesse quesito, apenas 20 municipios (7,7 %) em Santa Catarina informaram possuir
parques lineares, perfazendo 53,89 km de extensdo (BRASIL, 2019b). Esses dados permitem
concluir que a implantacdo de parques lineares em Santa Catarina representa 0,09 % (53,89
Km) do total dos cursos d’agua naturais perenes em areas urbanas (60.402,06 Km). Com isso,
a média catarinense encontra-se abaixo da média nacional (2,9 %) e também da média da regido
Sul (1,7%). Nesse sentido, vale ressaltar que esses parques devem ter a capacidade de interagir
com o0 ambiente onde estdo inseridos e ter a finalidade de conservar e preservar 0S recursos
naturais (BRASIL, 2019b).

Ao mesmo tempo, 0,51 % (307,55 Km) dos cursos de &gua perenes em areas urbanas se
encontram barrados por diques, 10,69 % (6.448,05 Km) se encontram em canalizagdes abertas
e 8,05 % (4.858,38) em canalizacdes fechadas. Dentre os municipios que manifestaram a
ocorréncia de pargues, oito municipios possuem parques identificados, sendo eles Abdon
Batista, Bombinhas, Dionisio Cerqueira, Floriandpolis, Ipira, Ita, Itapod e Palma Sola. Juntos,
esses parques somam uma area de 29,24 ha, conforme especifica a Figura 14 (BRASIL, 2019b).

Figura 14. Parques lineares identificados no estado de Santa Catarina

Municipio Area (ha)
Abdon Batista Praca Silvio Rech 0,2
Bombinhas Calcadéo Praia de Bombas 0,6

Dionisio Cerqueira | Parque Turistico Ambiental de Integracdo (PTAI) 0,18

Floriandpolis Parque Linear do Cdrrego Grande 17
Ipira Parque Cascata da Usina 5
Ita Horto Boténico da Usina Hidrelétrica Ita 2,25
Itapoa Parque Carij6s 0,21
Palma Sola Parque Florestal Augusta Crestani 3,8

Fonte: Adaptado de Brasil (2019b).
Desse modo, a parcela de cursos de agua naturais perenes em area urbana é pequena, o

que possivelmente acarreta impactos sociais e desequilibrios ambientais. Porém, observa-se que
muitos municipios, apesar de possuirem parques lineares, ndo detalham as suas caracteristicas,
ndo informando sua identificacdo e nem a &rea total ocupada por essa estrutura (BRASIL,
2019Db).

No entanto, isso denuncia a marginalizacao dos recursos hidricos e uma falta de nogéo

ecologica da sociedade. Afinal, em nome do “interesse publico”, 0s recursos hidricos urbanos
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e a biodiversidade associada s@o ocultados e desabrigados, ao passo que as funcdes sociais de
lazer, cultura e esporte dos parques sdo sucumbidas e ignoradas.

Como consequéncia da insuficiente canalizacdo, drenagem e ocupacdo das areas
aluviais (sedimentares), ha 202 municipios (68,5 %) atingidos por alagamento, 176 (59,7 %)
por enchentes e 204 (69,2 %) por enxurradas ou inundagdes bruscas (IBGE, 2017b).

Os indicadores institucionais relacionados & ocupacéo desordenada do solo, drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas apontam para o problema da ocupacgéo desordenada do solo
e da insuficiéncia de servigos urbanos. Por consequéncia disso, a ocupacgdo das zonas costeiras
e sedimentares, juntamente com a degradacdo das matas lineares acarretam os problemas de:
deslizamento de encostas, alagamento e enchentes, inundagdes e a contaminacdo de recursos
hidricos, de acordo com o disposto na Quadro 11.

Quadro 13. Indicadores de problemas atribuidos a ocupagéo desordenada do solo, drenagem e ao manejo
de aguas pluviais urbanas

Problema Fonte

Indicadores do Desenvolvimento

. 0 . , .
2.378.862 habitantes (38,1 %) residem em area costeira Sustentével (IBGE, 2015a) ano base 2010

202 municipios (68,5 %) foram atingidos por alagamento e Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
176 (59,7 %) atingidos por enchentes 2017b)
204 municipios (69,2 %) foram atingidos por enxurradas ou Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
inundaces bruscas 2017b)
99,1 % dos cursos de agua perenes em area urbana com Sistema Nacional de Informacdes sobre
parques lineares degradados (53,89 Km preservados) Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018
124 municipios (42 %) foram atingidos por escorregamentos Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE,
ou deslizamentos de encostas 2017b)
139 municipio (53,5 %) nédo dispdem de nenhum tipo de Sistema Nacional de Informacdes sobre
tratamento de &guas pluviais urbanas Saneamento (MDR, 2019) ano base 2018

134 municipios (53,1 %) possuem sistema misto de drenagem Sistema Nacional de Informacdes sobre
de aguas pluviais sem caixa separadora de primeira chuva Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018

Fonte: do autor
Em vista de relacdo entre os indicadores é possivel sugerir que precisamos reavaliar 0s
conceitos de ocupacgdo do solo e preservacao de &reas critica para a poluicdo ambiental, além

dos impactos ambientais da insuficiéncia dos servicos urbanos.
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6.3.3. GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Assim como para as institui¢des, o gerenciamento de residuos solidos € um campo da
gestdo ambiental que precisa ser repensado, pois nossa matriz de produgéo e consumo gera uma
taxa muito elevada de residuos, ao passo que destina adequadamente e recupera muito pouco
esse montante. Assim, essa secdo buscou identificar os principais indicadores para esse
segmento, a fim de embasar o planejamento e as a¢Ges corretivas.

Seguindo os ditames da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010b), além
das obrigacdes de toda a populacdo, fica instituida a necessidade do desenvolvimento dos
Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) para os municipios, podendo estar
inseridos nos planos de saneamento basico, previstos no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007. Além
disso, os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos PGRS’s sdo obrigatorios para
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos ou ndo
domiciliares, incluidos os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgédo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa. Por essa definicdo incluem-se ainda a
submissdo do PGRS aos servicos industriais, de salide e saneamento publico.

Sendo assim, a 172 versdo do Diagnoéstico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do
SNIS (BRASIL, 2018c) contou com a participacdo nacional de 62,3 % dos municipios,
abrangendo 81,5 % da populacdo brasileira. Em Santa Catarina, 259 (87,8 %) municipios
responderam ao diagnostico. Para o estado catarinense, a taxa de cobertura do servicgo de coleta
de Residuo Domiciliar (RDO), em relacdo a populacdo total (urbana + rural)*, é de 70,86 %,
ocupando a posicdo de lanterna ao ser comparada a média da Regido Sul (91,5 %) e também a
média nacional (92,06 %) (2018d) (Quadro 12).

4 Considera-se para esse parametro tanto a coleta direta (porta a porta) quanto a indireta (sistemas estacionarios,
por cacambas, contéineres ou contentores).
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Quadro 14. Taxas de atendimento do servigo de coleta de RDO regular*®
em relagdo a populacéo total, urbana e rural (%) por estado e
macrorregiao e pais

Estado / Taxa de Taxa de Taxa de
macrorreqiso cobertura total cobertura cobertura
g (%) urbana (%) rural (%)
Santa Catarina 70,86 98,6 72,26
Regido Sul 91,5 99,24 85,1
Brasil 92,06 98,84 51,3

Fonte: Adaptado de Brasil (2018d).

O Estado catarinense também se encontra na retaguarda com relacdo as taxas de
cobertura do servigo de RDO no meio urbano, sendo 98,6 % contra 99,24 % da Regi&o Sul e
98,84 % na média brasileira. Em se tratando da taxa de cobertura no meio rural, Santa Catarina
atende a 72,26 %, estando abaixo da média da Regido Sul, que é de 85,1 %. Embora a média
brasileira seja de 51,3 %, € importante visualizar que o déficit do servico de RDO na populacédo
rural catarinense é de 27,74, sendo um importante indicador a ser melhorado (2018d).

A situacdo Sul-Catarinense, comparativamente a regido Sul e ao Pais, a partir das taxas
de atendimento de servi¢o de coleta de RDO e a distribuicdo dos municipios por taxa de
cobertura, tem seus municipios classificados nas seguintes categorias: 7 municipios (2,7 %)
possuem menos de 25 % de atendimento do servico, 61 municipios (23,6 %) com 25 % a 50 %,
71 municipios (27,41 %) com 50 % a 75 % e apenas 120 municipios (46,33%) exprimem taxa
de 75 % a 100 % de cobertura do servico (2018d) (Quadro 13).

4 Coleta regular é considerada aquela com frequéncia minima de uma vez por semana, tanto para zona urbana
quanto para zona rural.
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Quadro 15. Distribui¢do dos municipios por faixas da taxa de cobertura de coleta de RDO
em relacdo a populacéo total (%), segundo estado, macrorregido geografica e pais

Taxa de coleta de Municipios Catarinenses

Estado/ <35%  [25%as50% | 0 0@sTs | 75% a<100
macrorregiéo % %

Santa Catarina 7 2,7 61 23,6 71 27,41 | 120 | 46,33

Regiéo Sul 22 2,3 170 17,7 286 29,7 484 50,3

Brasil 51 15 481 13,9 968 27,9 | 1.968 | 56,7

Fonte: Adaptado de Brasil (2018d).

A massa coletada per capita de residuos leva em conta o somatorio dos Residuos Sélidos
Domiciliares (RDO) e a massa coletada de Residuos Sélidos Pablicos (RPU) relacionados a
populacdo total atendida (declarada pelo municipio). Nesse indicador esta incluida a quantidade
recolhida na coleta seletiva executada por todos os agentes (agente publico, agentes privados,
associacfes ou cooperativas de catadores e outros agentes executores). Enfatiza-se que o
calculo do indicador ¢ feito com base na “massa coletada per capita”, sem ter o conhecimento
do volume total gerado per capita.

Em Santa Catarina, 114 municipios (38,64%) possuem servico de coleta seletiva,
abrangendo 72,21 % da populagdo urbana e recolhem seletivamente 106.933,2 ton./ano (exceto
matéria organica), sendo que a populacdo residente nesses 114 municipios é de 4.682.179
habitantes. Pode-se extrapolar que a massa de RDO coletada seletivamente é de 22,84 Kg por
habitante / ano, contra 34,2 Kg /hab. / ano na Regido Sul e 14,4 Kg /hab. / ano no Brasil (2018d)
(Quadro 14).
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Quadro 16. indices de servico de coleta seletiva segundo estado, macrorregido e pais

Massa coletada . Massa (RDO)
. Quantidade de x
Estado / seletivamente L coletada per Populagéo
] .- | municipios com . .
macrorregido | (exceto matéria 0 servico de capita urbana atendida
organica) coleta sgletiva seletivamente (%)
(ton./ano) (Kg /hab. /ano)
Santa Catarina |  106.933,2 114 (38,64%) 22,8447 72,214
Regiéo Sul 707.772,7 564 (58,6%) 34,2 74,0
Brasil 1.667.615,2 1.322 (38,1%) 14,4 37,8

Fonte: Adaptado de Brasil (2018d).

De acordo com o 17° Diagnostico de Residuos Sélidos, em nivel nacional, observa-se
que nos Gltimos trés anos houve um crescimento de 5% no nimero de municipios com adocao
de coleta seletiva, passando de 1.215 municipios em 2016 para 1.322 municipios em 2018. A
coleta seletiva ainda ndo é uma realidade na maior parte dos municipios brasileiros, uma vez
que apenas 38,1 % dispdem do servico, atingindo 37,8 % da populacdo urbana. Ja a
macrorregido Sul se evidencia com 564 municipios (58,6 %), ofertando o servico de coleta
seletiva, o que coloca a Regido na lideranca nacional, atendendo a 74 % da populacdo urbana
(BRASIL, 2018d).

A massa total de residuos coletados seletivamente (106.933,2 ton./ano) nos municipios
catarinenses representa 6,41 % do total brasileiro (1.322 municipios) e 15,1 % do que é coletado
na Regido Sul (564 municipios). A titulo de referéncia, no que concerne ao percentual de
municipios com coleta seletiva de RDO, a macrorregido Sudeste estd em segundo lugar, com
47,2 %. As demais macrorregides estdo abaixo da média nacional, sendo 28,4 % para o Centro-
Oeste, 14,2 % para o Norte e 10,1 % para o Nordeste (BRASIL, 2018d).

Essa lideranca nacional da Regido Sul, com relacdo a coleta seletiva, € influenciada pelo
fato de que ela apresenta a menor média de massa coletada (RDO+RPU) per capita. Esse fato
pode estar relacionado a quatro fatores, sendo eles: 1) maior concentracdo da pratica de
pesagem rotineira dos residuos sélidos em balanca rodoviaria; 2) maior nimero de aterros

sanitarios privados, o que implica em maior rigor na selecdo de residuos solidos a eles

47 [ndice obtido a partir da divisdo entre quantidade total de residuos recolhida pelos agentes de coleta seletiva
(106.933,12 t.) pela populagdo urbana dos 114 municipios que responderam a questdo (4.682.179 hab.)
(BRASIL, 2018d).

48 Populacéo urbana de Santa Catarina 5.247.913 habitantes (IBGE, 2010); Populagio urbana atendida com coleta
seletiva 3.789.294 habitantes (BRASIL, 2018d).
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destinados. 3) as composic¢des gravimétricas podem ser diferentes em cada macrorregido; 4)
incidéncia de sub-registros de quantidades coletadas por uma coleta seletiva “ndo oficial” ou
por outros executores clandestinos ou sem controle por parte dos 0rgaos gestores municipais
(BRASIL, 2018c).

Quanto a coleta seletiva e a recuperacdo de materiais reciclaveis domiciliares, o0 SNIS
leva em conta o servico prestado diretamente pelas prefeituras ou por empresas contratadas por
ela, por associa¢Ges ou cooperativas de catadores ou entidades filantropicas, desde que tenham

alguma parceria formalizada com as prefeituras. Assim, no quesito massa de residuos sélidos

(RDO + RPU) coletados, os resultados apontam variacdes entre as macrorregides do pais,
variando de 283,21Kg/hab./ano no Sul até 412,45 Kg/hab./ano no Nordeste do Brasil. Santa
Catarina afere um indice de 289,55 Kg/hab./ano, situando-se acima da média da regido Sul, mas
abaixo da média nacional que é de 344,32Kg/hab./ano (BRASIL, 2018d). (Quadro 15).

Quadro 17. Massa per capita de residuos coletados seletivamente e recuperados no
estado, macrorregido e pais

Estado / Massa (RDO + RPU) '\g:rsf::\p(yﬁfgref: dl;) Massa per capita
. ita coletad . _ 50
macrorregiao peé C?EI SC/O N a49a via seletiva (Kg recuperada™ (Kg /
(Kg /hab. /ano) /hab./ ano) hab./ ano)
Santa Catarina 289,55 22,84 (7,89%) 11,6 (13,35%)
Regido Sul 283,21 34,2 (12,07%) 13,93 (16,40%)
Brasil 344,32 14,4 (4,2%) 7,61 (7,37%)

Fonte: Adaptado de Brasil (2018d).
Ainda o Quadro 15 permite também comparar a massa coletada (RDO + RPU) per

capita por via seletiva, sendo identificadas as seguintes propor¢oes: 7,89 % em Santa Catarina,
12,07 na Regido Sul e 7,37 % no Brasil. Nesse aspecto, sabe-se que embora a existéncia de
usinas de triagem possam resultar em um maior percentual de recuperagdo um maior percentual
de reciclaveis secos, mesmo sem coleta seletiva prévia, isso ndo implica em uma maior
produtividade ou eficiéncia. Afinal, toda a massa de RDO coletada de forma indiferenciada
apresenta reciclaveis secos, materiais organicos e rejeitos em sua composi¢do (BRASIL,
2018d).

49 [ndice obtido pelo somatério das quantidades de RDO, RPU e quantidade recolhida na coleta seletiva executada
por associa¢fes ou cooperativas de catadores com parceria ou apoio das prefeituras dividido pela populacéo
atendida por coleta nos municipios (BRASIL, 2018d).

50 Massa recuperada em relacdo a massa potencialmente reciclavel. Estima-se que € de 30 % a fracdo de materiais
secos potencialmente reciclaveis presentes na massa coletada (BRASIL, 2018c, p. 133)
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Esses residuos, ao serem destinados as “usinas”, sdo catados manualmente, o que é
inadequado e demanda maiores insumos e maiores custos operacionais, aléem de que ocorre
maior descarte de residuos como rejeitos em comparagdo ao processo de separacdo categorizada
na origem. Fato é que a eficiéncia da recuperacdo de residuos em relacdo ao coletado
seletivamente é baixa, sendo de 11,6 Kg /hab./ ano (3,78%) em Santa Catarina, 13,93 Kg /hab./
ano (4,71%) na regido Sul e 7,61 Kg /hab./ ano (2,17%) no pais. Contudo, vale salientar que a
estimativa da massa recuperada de solidos reciclaveis por tipo de material em Santa Catarina
apresenta-se prejudicada em funcdo de que apenas 67 municipios (27,46 %) responderam a essa
questdo (BRASIL, 2018d)..

O levantamento da composicao dos residuos reciclaveis no estado catarinense apresenta
a seguinte distribuicdo: papel e papeldo 15.140,2 ton. (33,01 %); plasticos 11.177,4 ton.; metais
6.268,6 ton. (13,7 %); vidros 10.607,3 ton. (23,19 %) e outros 2.549,6 ton. (5,57 %) (BRASIL,
2018d) (Figura 15).

Figura 15. Representagdo dos materiais reciclaveis secos
recuperados por tipo de material em Santa Catarina

Outros[1]
(ton.) Papel e

! . papeldo
(ton.)
33,10%

(ton.)

Metais :
1570% R puasticos
' (ton.)
24,44%

Fonte: Adaptado de Brasil (2018d).

No que diz respeito a compostagem, verifica-se a presenca de apenas 70 unidades (patio
ou usina) informadas em operagdo no pais. Dessas unidades, 50 estdo localizadas na
macrorregido Sudeste, 12 na macrorregido Sul e quatro na macrorregido Nordeste. Por sua vez,
a macrorregido Centro-Oeste informa trés unidades e apenas uma no Norte. Em Santa Catarina,
foram informadas trés unidades de compostagem (patio ou usina), sendo essas sediadas no
municipios de Angelina, Floriandpolis e Irenedpolis, porém somente a capital informou o

volume processado, que é de 616 ton./ano. Esse insignificante volume representa cerca de
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menos de 1% (0,0007%) dos residuos potencialmente compostaveis, uma vez que se estima que
50 % da massa de residuos domiciliares € composta por matéria organica (MDR, 2019).

Os indicadores de residuos solidos sofrem pressdes que dependem dos niveis e padrbes
de consumo e producdo, assim como da conscientizacdo da populagéo atendida pelo servico de
coleta seletiva, pois cabe a ela separar devidamente os residuos para o descarte adequado.
Também é conhecido que os residuos soélidos ndo coletados influenciam na qualidade da &gua
e dos solos, assim como na qualidade do ar quando sdo incinerados. Estima-se que a ineficiéncia
da destinacdo adequada de residuos organicos resulta na contaminacdo de cerca de 30 % dos
solidos reciclaveis

Nesse contexto, os dados de diagnostico supracitados preocupam, pois quase 30% da
populacdo, a maior parte em zona rural, ndo é atendida pelo servi¢o de coleta de residuos
domiciliares (RDO). Nao sendo o bastante 92,1 % dos residuos gerais ndo serem coletados
seletivamente e cerca de 60 % dos municipios ndo possuirem coleta seletiva, 26,1 % dos
municipios ndo tém Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGRS). Além disso, séo
baixos os indices de recuperacdo de residuos reciclaveis, que ndo chegam a 4%, requerendo

politicas de incentivo e de conscientizacdo ambiental (MDR, 2019). (Quadro 16).

Quadro 18. Indicadores de problemas atribuidos ao gerenciamento de residuos sélidos

Problema Fonte

<1 % % do residuo orgénico produzido é compostado Sistema Nacional de Informag6es sobre
(trés unidades de compostagem) Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018

Apenas 3,8 % dos residuos coletados seletivamente sdo Sistema Nacional de Informacdes sobre
recuperados (13,4 % do reciclavel) Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018

77 municipios (26,1 %) ndo possuem Plano de Gestéo

Integrada de Residuos Solidos Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2017b)

92,1 % dos residuos gerais ndo sao coletados Sistema Nacional de Informacdes sobre
seletivamente Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018
27,74 da populagdo rural e 1,4 % da populacdo urbana Sistema Nacional de Informacdes sobre
ndo sao atendidas regularmente por coleta de Residuos Saneamento (MDR, 2019), ano base 2018
Domiciliares

Fonte: do autor.

Como visto nessa divisdo, a dimensdo urbana no ambito da responsabilidade socio-
ambiental do Estado requer que seja assumida, do seu ponto de vista ecossistémico, desfazendo
os erros de planejamento e ocupagéo do solo cometidos no passado e ampliando o atendimento

dos servigos urbanos, inclusive as populaces em situacdo de pobreza. Dessa forma, o Estado
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deve ser corresponsdvel pelo impacto ambiental, devendo colaborar, juntamente com as

administracdes locais e regionais, ha mitigacdo das acdes antropicas sob o meio ambiente.

6.4. Qualidade ambiental rural

O modelo atual de agricultura “moderna”, embora esteja elevando a produtividade e
permitindo o atendimento as demandas do mercado, tem gerado impactos ambientais que
comprometem a sustentabilidade dos ecossistemas agricolas em médio e longo prazos.

Santa Catarina iniciou os primeiros trabalhos expressivos em conservacdo do solo a
partir de enchentes ocorridas em 1983 e 1984. Estima-se que foram perdidas cerca de 224
toneladas de solo fértil por hectare nas regides atingidas pelas enxurradas, causando o
assoreamento de rios e graves problemas de inundacGes em diversas areas do Estado (BACK;
FONTANA; CITTADIN, 2000). Os autores ainda destacam que, a partir disso, entre o periodo
de 1987 a 1991, a Associacdo de Crédito e Extensdo Rural de Santa Catarina (Acaresc),
vinculada a Secretaria de Agricultura estadual, direcionou seus trabalhos de extensdo rural para
0 manejo integrado de solos e aguas em bacias hidrogréaficas.

J& em 1991, a partir do financiamento de US$ 33,0 milhdes do Banco Internacional para
a Reconstrucédo e Desenvolvimento (Bird) e US$ 38,6 milhdes de contrapartida do Governo do
Estado, teve inicio a implantacdo do Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (Programa Microbacias, perdurando até o ano de 1999 (SAR, 2010).
Esse projeto teve o objetivo de incrementar a producdo, a produtividade e a renda da
propriedade agricola, atraveés da promocdo e adocdo de praticas sustentaveis de manejo e
conservacao do solo e da agua. Esse trabalho alcangou 534 microbacias do estado, assistindo
103.201 familias, superando 127,5 % as metas do projeto (BACK; FONTANA; CITTADIN,
2000).

Em 2002, o Estado aprovou uma nova proposta de financiamento junto ao BIRD para a
implantacdo Programa Microbacias 2. Este programa teve aporte de US$ 106,7 milhdes, sendo
58,82% do valor financiado pelo Bird e 41,18% de contrapartida do Tesouro do Estado.
Persistindo até 2009, o objetivo geral do projeto foi promover a mitigacdo da pobreza rural,
atraves de agOes integradas que visavam o desenvolvimento econémico, ambiental e social do
meio rural catarinense, com caracter sustentavel. O Microbacias 2 foi desenvolvido envolvendo
289 municipios em 936 microbacias, sendo atendidas 141.735 familias rurais e 1.820 familias
indigenas (SAR, 2010).
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O Governo do Estado de Santa Catarina, motivado pela aprovacgao de um financiamento
junto ao Banco Mundial, realizou um novo ciclo de desenvolvimento com o programa Santa
Catarina Rural (SC Rural) — Microbacias 3, entre os anos de 2010 a 2016. Esse projeto previu
recursos na ordem de US$ 189 milhdes, dos quais US$ 90 milhdes foram financiados pelo Bird
e US$ 99 milhGes foram aplicados com recursos orgamentarios do Estado. A responsabilidade
direta pela coordenagéo do SC Rural foi a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca,
através da Secretaria Executiva Estadual do SC Rural.

Buscando mitigar os principais limitantes para o desenvolvimento do Estado, em
especial do meio rural, o Gltimo grande programa governamental estruturante, o Santa Catarina
Rural (SC Rural 2010-2016), voltado a competitividade da agricultura familiar, elegeu trés
principais problemas de cunho ambiental, sendo eles: escassez de agua, comprometimento da
qualidade da &gua e a descaracterizacdo dos principais ecossistemas com perda da
biodiversidade (SAR, 2010).

Foram atribuidas ao SC Rural cinco causas relacionadas a problematica ambiental em
questdo, sendo elas: a) contaminagdes fisicas, quimicas e bacteriol6gicas dos mananciais das
microbacias; b) uso imprudente dos recursos hidricos; ¢) predominancia de sistemas de
producdo agropecudrios impactantes do ambiente, consequéncia da rotacdo de cultura
incipiente, da compactacdo dos solos em éreas de lavouras e de pastagens e, também, em
algumas regides, do uso excessivo de dejetos animais como fertilizantes; d) uso indevido das
Areas de Preservacdo Permanentes (APP’s) (mata ciliar, nascentes e encostas); e e)
desconhecimento e/ou baixa adoc¢do de alternativas tecnologicas menos impactantes por parte
dos agricultores.

Em vista disso, a incompatibilidade da segmentacéo entre planejamento rural e urbano
também ¢ identificada no item [a)]. O texto dado por SC Rural (2010) reconhece que a
contaminacdo dos mananciais das microbacias € decorrente do tratamento e destino inadequado
dos residuos urbanos e efluentes domésticos e industriais, além do destino inadequado de
dejetos animais e do uso intensivo e indevido de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos.

Cabe ressaltar que a unidade de trabalho das agdes dos programas microbacias e SC
Rural foi a microbacia. Assim, entre 0s eixos principais sempre esteve o fortalecimento da
politica estadual de recursos hidricos através da implantagdo dos mecanismos de controle dos
usos das aguas e da gestdo nas bacias hidrograficas do estado. Dessa forma, os Planos de Bacia
Hidrograficas (PBH’s), sendo instrumentos legislativos devem compor, entre outros elementos

fundamentais, o diagnostico fragmentado da bacia e a analise de cenarios futuros de demandas,
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prevendo tendéncias de ocupac6es do solo e de evolucéo das atividades produtivas (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2020b).

As acbes do SC Rural (2010) envolveram atividades especificas com as escolas,
comunidades e beneficiarios moradores nos corredores ecoldgicos, reforcando a capacidade
destes para compreender e cumprir a legislagdo ambiental, melhorar a conscientizacédo, a
valorizagéo, o conhecimento e a gestdo dos recursos naturais. Essas a¢6es foram divididas em
diversos segmentos, sendo destacados, entre eles: investimentos produtivos e de agregacao de
valor, gestdo de recursos hidricos, gestdo de ecossistemas, fiscalizacdo ambiental e educacgéo
ambiental rural, infraestrutura rural, regularizacdo fundiaria, Assisténcia Técnica Rural (Ater)
e defesa sanitaria e empreendimentos ndo agricolas.

Essas atividades do SC Rural envolveram diferentes pablicos, sendo eles: organizagédo
de agricultores familiares; organizacdo de povos indigenas; jovens rurais; agricultores em area
dos corredores ecoldgicos; dirigentes governamentais, usuarios de &gua; comités de bacias
hidrograficas; prefeituras e escolas rurais. Nesse sentido, vale destacar que as atividades de
educacdo ambiental rural em Santa Catarina sdo de responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural (Epagri), do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (Ima), e da Policia
Militar Ambiental (SAR, 2010).

Nesse sentido, fazendo relagéo ao processo educativo ambiental Epagri (2016) define o
trabalho de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) como uma acdo em prol da construcéo
de um novo modelo de desenvolvimento rural, baseado na eco-sustentabilidade. Sendo uma
referéncia nacional no assunto, Santa Catarina € o estado que possui a maior rede de Centros
de Treinamento de todo o Brasil.

A Epagri executa atividades de pedag6gicas de ambito informal por meio da extenséo e
da pesquisa agropecuaria com a finalidade de contribuir, efetivamente, para a elevacdo da
qualidade de vida das familias rurais. Ela atua por meio do ensino de praticas ou técnicas
capazes de elevar a produtividade dos solos, das plantas, dos animais, das aguas (neste caso, a
extensdo pesqueira) e, sobretudo, do trabalho humano (OLINGER, 2020).

Para a Epagri (2016), o desenvolvimento sustentavel requer acBes de sensibilizagdo de
agricultores sobre o impacto ambiental da acdo humana e a promocao de estratégias agricolas
que preservem o equilibrio ambiental. Também devem ser considerados o respeito, a
valorizacdo e a promocdo a diversidade, cultura, inclusdo social, planejamento participativo,
empoderamento, defesa dos direitos humanos e sociais e & politica em espagos de democracia

participativa.
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No altimo Plano de Gestao Estratégica da Epagri (2018b) foram abordadas as principais
cadeias produtivas no ambito das atividades de pesquisa e extensdo rural. Nesse momento,
foram definidas as diretrizes que devem embasar as acdes no horizonte de 2017 a 2027. Atores
externos e internos participaram dessa construcdo através de metodologias e dinamicas
especificas, definindo propostas de a¢des para diversos setores, em sintonia com as demandas
da sociedade.

Esse plano estratégico foi sistematizado a partir de um projeto denominado Estudos de
Cenarios, Tendéncias e Planejamento de acdes Estratégicas da Epagri em parceria com 0
Instituto Euvaldo Lodi (lel) da Federacédo das Industrias de Santa Catarina (Fiesc) e contou com
0 apoio do Programa Santa Catarina Rural (SC Rural). O documento gerado apresenta a visao
institucional, diretrizes, linhas de pesquisa, a¢fes de extensdo rural, os resultados esperados e
os indicadores. Todos esses parametros foram definidos em painéis com especialistas,
representantes da Epagri, da academia e de diversas instituicOes federais, estaduais e regionais,
liderancas da agricultura, assim como agricultores. A partir disso, foi possivel estabelecer
quatro eixos relacionados a tematica ambiental, sendo eles: educacdo e gestdo ambiental,
producdo limpa e segura, producdo sustentavel e recursos da biodiversidade.

A partir desse Plano de Gestdo, foram sistematizadas as diretrizes inerentes ao processo
de educacéo e de gestdo ambiental no ambito de atuacdo da Epagri. Assim, estdo referidas no
Apéndice 4 as principais tendéncias apontadas para 0s setores agropecuario e pesqueiro de
Santa Catarina. Essas tendéncias expressam a preocupacdo sobre a gestdo ambiental dos
recursos naturais e da biodiversidade, incluindo a procura por produtos ndo convencionais e
diversificados de género aquatico, fruticola, olericola e gréos. Além disso, identifica-se um forte
apelo pela producdo sustentavel, o que inclui alimentos limpos e seguros, associada a
consciéncia ambiental sistémica de produtores e consumidores de alimentos.

Ressalta-se a tendéncia de crescimento da agricultura urbana como uma oportunidade
de atuacdo futura para o Estado, uma vez que a Epagri ja possui diversas tecnologias
desenvolvidas e que se encaixam nessa proposta. Esses conhecimentos ja consolidados para
outras dindmicas de producdo podem ser integrados aos conceitos de permacultura urbana,
paisagismo funcional, quintais produtivos, hortas comunitarias e parques lineares. A partir de
um recorte educativo-ambiental das diretrizes dos programas da Epagri, esta representado no
Apéndice 5 a busca pelo subsidio ao desenvolvimento sustentavel associado as demandas
sociais. Nesse sentido, essas diretrizes orientam para a educagéo, gestdo e economia ambiental

nos empreendimentos, saneamento e tecnologias ambientais em familias rurais e escolas,

143



Qualidade ambiental rural

producdo de alimentos limpos, seguros e sustentaveis e prospeccdo de novos produtos da
biodiversidade.

Ja no Apéndice 6 esta posta uma selecdo das linhas de pesquisa dos programas técnicos
da Epagri. Observa-se que essas linhas abarcam parametros ligados a: promocao de servicos e
mitigacdo de impactos ambientais; uso e tratamento de residuos, subprodutos e efluentes das
atividades agropecuadrias; recuperacdo e conservacao do solo, da &gua e de areas degradadas;
emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE’s); produgdo sustentdvel com o uso de insumos e
sistemas produtivos alternativos e estudos sobre e a prospeccdo da biodiversidade floristica e
microbioldgica.

Por sua vez, as acdes de extensdo rural, relacionadas a teméatica em estudo, estdo
identificadas no Apéndice 7. Essas acOes estdo caracterizadas por temas que incluem: EA com
familias rurais e escolares, gerenciamento de residuos, agua e saneamento, adequacdo ambiental
e acompanhamento técnico-econdmico de empreendimentos e o controle de simulideos
(“borrachudos”). Além disso, aparecem, de maneira transversal aos programas, acdes de
conservacao do solo, recursos naturais e da biodiversidade, além da producéo sustentavel, limpa
e segura nas cadeias.

A fim de acompanhar e avaliar as agdes da Epagri, no Apéndice 8 estdo citados 0s
indicadores apontados para pesquisa e extensdo rural. O programa Capital Humano e Social
(CHS) apresenta, em seus indicadores de ac¢des, 0 quantitativo de escolas a serem trabalhadas,
o numero de escolares, professores e Associagdes de Pais e Professores (APP’s) sensibilizados
e 0 numero de acdes mobilizadas em EA. Porém, esse CHS, embora seja transversal aos demais
programas de extensdo rural e pesqueira, € 0 Unico que ndo possui projetos de pesquisa
associados as problematicas que se propGem a tratar, tendo que buscar suporte nos demais
programas da instituicao.

Ainda com base no Apéndice 8, para 0s programas Desenvolvimento e Sustentavel
Ambiental (DSA), Gréos e Fruticultura foram sugeridos indicadores relacionados aos seguintes
aspectos: protecdo de fontes de agua e nascentes; matas ciliares; areas de preservacao
ambiental; gerenciamento e uso de dejetos e residuos; depositos e agrotoxicos; adequagdo
ambiental de propriedades rurais; melhoramento e recuperacdo de pastagens; manejo
conservacionista do solo; manejo integrado de pragas e doencas e producdo limpa, segura e
rastreada.

Além disso, foi possivel relacionar a agropecuaria diversos indicadores, sendo que
através desses ficam nitidos os impactos ambientais negativos causados por ela no territério

catarinense. Esses indicadores podem ser divididos em duas linhas de anélise, sendo elas: a)
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ocupacdo desordenada do solo e degradacdo ambiental e da biodiversidade; e b) producéo

agropecuaria.

6.4.1. OCUPACAO DESORDENADA DO SOLO, DEGRADACAO
AMBIENTAL E DA BIODIVERSIDADE

A dependéncia rural da qualidade ambiental nas cidades requer um entendimento
consensual do ambito das competéncias das institui¢des. Afinal, a atribuicdo de &mbito rural ou
urbana dissociada do compromisso sécio-ambiental cria uma imagem distorcida da funcéao
ecoldgica do homem e sua relagdo com o ambiente natural. Assim, a falta de valorizagéo por
servicos ambientais muitas vezes torna imperceptivel o problema da ocupacéo desordenada do
solo, degradacdo ambiental e da biodiversidade associada aos corredores ecoldgicos naturais
em territorio rural e urbano.

A agricultura é a atividade econdmica de maior extensdo territorial, afinal 41,2 % do
territorio (6448.785 ha) estd ocupado por atividades agropecuarias, sendo lavouras (22,8 %),
pastagens plantadas (28,5%), florestas plantadas (14,2%) e silvipastoril (3,4 %), configurando
assim uma dimensao estratégica a ser desenvolvida (IBGE, 2020b).

Associado a isso, 0 crescente avanco das atividades agropecudrias associado as espécies
invasoras tem impactado negativamente na disponibilidade e qualidade dos recursos naturais e
da biodiversidade, além de trazerem repercussdes socio-ambientais. A exemplo disso, as
gueimadas estdo entres as causas da poluicdo do ar em cidades de médio e pequeno porte,
proximas a frentes de expansdo agropastoril, a regides canavieiras ou a areas de pecuaria
extensiva. Além dos danos a biodiversidade, as queimadas intensificam 0s processos erosivos
e acometem os recursos hidricos associadas a emissao de gases de efeito estufa (IBGE, 2015a).
Segundo essa fonte, a frequéncia de ocorréncia de focos de calor em um territorio pode ser
utilizada como indicador do avanco das atividades agropecuadrias e das areas antropizadas sobre
as areas com vegetacao nativa, desde que associada a outros indicadores.

Nesse sentido, o painel de monitoramento nacional identificou 1.807 focos de calor
entre janeiro de 2019 ao mesmo més de 2020. Essas ocorréncias foram identificadas em 2002
municipios do estado, sendo que o0s cinco maiores sdo: Lages (10%), S&o Joaquim (6,3 %),
Capdo Alto (5,2 %), Agua Doce (3,8 %) e Santa Cecilia (3%) (INPE, 2020). Contudo, nem
todos os focos de calor representam o avanco de atividades agropastoris sobre as areas de

vegetacdo nativa. Alguns exemplos sdo a pratica de queimadas em pastagens extensivas, 0 uso
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do fogo durante a colheita em canaviais e a queima dos residuos da colheita em plantios de
algodéo.

As éareas protegidas sdo fundamentais para a conservacdo da biodiversidade, a
manutencdo dos servicos ecossistémicos e 0 bem-estar humano. Assim, as Unidades de
Conservacao (UC’s) contribuem para diversos aspectos, entre eles: reducdo do desmatamento,
perda de habitats e espécies, reducdo das emissdes de gases do efeito estufa, valorizagdo do
patrimoénio ambiental e cultural de povos e comunidades tradicionais, fornecimento de bens e
servicos ambientais para a sociedade. Na area marinha, as UC’s contribuem para recuperar
estoques pesqueiros, aumentar o potencial de produgdo da pesca, regular o clima, reciclar
nutrientes e proteger a costa da erosao acelerada (IBGE, 2015a).

Nesse quesito vale lembrar que a cobertura vegetal vem sendo drasticamente reduzida,
pois no inicio do século XX as florestas nativas representavam 85 % da superficie do territério.
Na década de 50, as florestas ocupavam 30 % do territério. J& na década de 90 restavam, apenas,
6 % de remanescentes naturais, somados a 4,5 ha de reflorestamento (BACK et al., 2000). De
acordo com o Ultimo levantamento do IBGE (2015b), as Unidades de Conservacdo
compreendem apenas 3,9 % do territorio do Estado com 3.708 kmz2.

Considerando as demais formacOes vegetais restam 26,2 % do territorio ocupados por
matas naturais em propriedades rurais e 3,9 % em Unidades de Conservagdo (2,6 % em
Unidades de Protecédo Integral (UPI’s) e 1,3 % Unidades de Produgdo Sustentavel (UPS’s). Sdo
28 UPI’s que perfazem 2.492 ha (2,6 % do territorio). As UPI’s sdo areas dedicadas a preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais, desde que ndo cause
danos ou destruicdo, sendo classificadas como: Estacdo Ecoldgica (Esec); Reserva Bioldgica
(Rebio); Parque; Monumento Natural (Mona) e Reflgio de Vida Silvestre (Revis) (IBGE,
2015b).

O estado catarinense também possui 71 Unidades de Producao Sustentavel (UPS’s), que
perfazem 1.215 ha e representam 1,3 % do territorio do estado. As UPS’s permitem
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo
as seguintes formacdes: Area de Protecio Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), Floresta, Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (REAFAU),
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patrimodnio Natural
(RPPN)s: (IBGE, 2015b).

51 Na atualidade existem 16 RPPNE’s criadas e outras dez em com processo em andamento (IMA, 2020c)
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Entre as UPS’ estdao dois Corredores Ecologicos (CE’s) nas Bacias Hidrogréficas dos
Rios Chapecé e Timbd, que somam 10 mil km? em 34 municipios e correspondem a 0,12 % da
area do estado. Os CE’s ja estavam recomendados na Agenda 21 como corredores de
biodiversidade e em Santa Catarina € possivel conciliar a preservacdo da natureza juntamente
com a exploracdo agropecuaria. Assim, através do Sistema de Créditos de Conservagéo (SICC)
e do Sistema de Integracdo Econdmico-Ecoldgica (SIN) é possivel captar beneficios de
mercado, para remunerar produtores rurais que mantém florestas nativas em suas propriedades
ou que estejam dispostos a recuperar areas degradadas (IMA, 2020c).

Este sistema inclui a formagdo de um cadastro de areas para créditos de conservacdo e
incentiva e permite a compra de créditos de carbono por interessados em: neutralizar a emissdo
de gases do efeito estufa; ajustamento de processo de conduta judicial; obrigacfes devido a
licenciamento ambiental de empreendimentos; averbacdo de Reserva Legal fora de sua
propriedade, por meio de Serviddo Florestal ou da compra de Cotas de Reserva Florestal e
marketing verde ou responsabilidade socioambiental. Ja o SIN, que esta voltado para a reducéao
de impactos ambientais e melhoria da qualidade da paisagem e da producéo possui oito eixos,
sendo eles: producao de gréos, sistema florestal e agroflorestal, pecuaria leiteira e pecuaria de
corte, turismo, agroecologia e fruticultura (IMA, 2020c).

Sendo uma atividade econdmica, a extracdo de produtos vegetais e de produtos de
florestas é uma atividade econdmica para 16.518 estabelecimentos em Santa Catarina, com
valor da producgédo® aferido em R$ 77.011.000,00. Entre esses produtos florestais entdo: quatro
ton. de fibra de butid, 28.596 ton. de erva-mate, duas ton. de frutos de jucara, 94 mil metros
cubicos de lenha, 238 mil metros cubicos de madeira em toras ou outra finalidade, 468 toneladas
de palmito, 2.483 toneladas de pinhdo, além de outros produtos (IBGE, 2020b).

Especificamente com relacdo ao Bioma Mata Atlantica, 71,2 % foram ocupados e
degradados, restando apenas 28,8 % do remanescente original (2.756.178 hectares),
distribuidos em: matas (22,8 %), campos naturais (4,7 %) e mais 1,3 % dividido em outras
formagdes naturais como: restinga herbacea, apicum, banhados e areas alagadas, vegetacdo de
varzea, mangue e restinga arborea (SOS MATA ATLANTICA, 2019).

A ECO 92 determina as nacdes responsabilidades sobre o monitoramento de

ecossistemas e habitats, de espécies e comunidades que estejam ameacadas, bem como de

52 Valor da producdo na extragdo vegetal: Variavel derivada calculada pela média ponderada das informagdes de
quantidade e preco médio corrente pago ao produtor, de acordo com os periodos de colheita e comercializagdo
de cada produto. As despesas de frete, taxas e impostos ndo sdo incluidas no preco. Fonte: IBGE - Producéo
da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/289)
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genomas e genes de importancia socio-econémica. O Brasil esta incluido entre os 12 paises
dotados de megadiversidade (70% da biodiversidade total do planeta), sendo que entre as
espeécies vegetais de maior importancia econdmica destacam-se aquelas de uso medicinal. No
entanto, essas espécies sao objeto de intenso extrativismo. Associado a isso, outras ameacas
estdo associadas a biopirataria e ao comércio ilegal de espécies da flora e da fauna brasileiras
(IBGE, 2015a).

Um aspecto que esta diretamente relacionado as queimadas € a ameaca as espécies da
biodiversidade. A exemplo disso, diversas espécies de angiospermas, gimnospermas e

pteriddfitas se encontram extintas ou ameacgadas de extincao, sendo que 123 estdo vulneraveis,

125 extintas, 13 com risco elevado de extin¢do, 7 em risco muito elevado de extingdo, uma
extinta na natureza, 125 extintas e 45 com dados insuficientes (CONSEMA, 2014) (Quadro 17).

Quadro 19. Espécies da flora extintas e ameagadas de extingéo

Vulne rgg/el eIF; \ilsggo r?"n:jlct(c)) EnX;tiE:(;Zga Extin5t$ insgﬁgi(;snte
(VV) (CR)® i'é\li;gg (EW)E (EX) s
Angiospermas 119 10 6 1 109 31
Gimnospermas - 1 1 - - -
Pteriddfitas 4 2 - - 16 14

Fonte: Adaptado de Conama (2014).
Este indicador € um dos mais adequados para 0 monitoramento e avaliacdo da protecédo

da biodiversidade na escala de espécies e biomas, sendo que, se associado a outros indicadores,
informa sobre a eficacia das medidas conservacionistas. Assim, 0 monitoramento do patrimonio
da biodiversidade permite estimar o grau de preservacdo das espécies e dos ecossistemas e
biomas, podendo orientar: politicas publicas e privadas quanto a ocupacdo e uso do solo,
estratégias de conservacdo de habitats e definicdo de acdes que visem reverter o quadro de
ameaca as espécies e aos biomas (IBGE, 2015a).

%3 Vulneravel (VU): Um taxon esta Vulneravel quando a melhor evidéncia disponivel indicou como enfrentando
um risco de extincdo na natureza elevado.

54 Criticamente em Perigo (CR): Um taxon esta Criticamente em Perigo quando a melhor evidéncia possivel
indicou como enfrentando um risco de extin¢do na natureza extremamente elevado.

55 Em Perigo (EN): Um taxon estd Em Perigo quando a melhor evidéncia possivel indicou como enfrentando um
risco de extin¢do na natureza muito elevado.

% Extinto na Natureza (EW) Um taxon é considerado Extinto na Natureza quando é dado como apenas
sobrevivendo em cultivo, cativeiro ou como uma populacdo (ou populagdes) naturalizada fora de sua area de
distribuic&o.

57 Presumivelmente extinto (EX) Um taxon é considerado Presumivelmente Extinto quando falharam todas as
tentativas exaustivas para encontrar um individuo em habitats conhecidos e potenciais, em periodos
apropriados (do dia, da estacéo e ano), realizadas em toda a sua area de distribuigdo histérica.
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Ja com relagdo a fauna ameacgada de extincdo, identifica-se que entre as classes de
vulneravel (VU), com risco de extincdo elevado (CR) e risco de extingdo muito elevado (EM)
estdo: 33 mamiferos, 97 aves, 12 répteis, 15 anfibios, 42 peixes 6sseos de aguas continentais, 4

peixes 0sseos marinhos e estuarinos, 8 peixes cartilaginosos marinhos e estuarinos, 16

equinodermos, 4 crustaceos, 7 aranhas, 25 insetos, 1 Polychaeta, 4 moluscos marinhos, 8
cnidarios (Quadro 18) (CONSEMA, 2011).

Quadro 20. Espécies da fauna ameacadas de extincdo

Vulneravel Risco de extingdo Risco de extin¢do
(VU)%8 elevado (CR)®® | muito elevado (EN)®°

Mamiferos 17 10 6

Aves 38 28 31

Répteis 4 2 6

Anfibios 6 3 6

Peixes 6sseos de aguas continentais 28 11 3

Peixes dsseos marinhos e estuarinos 2 1 1

Peixes cartilagino_sos marinhos e 2 3 3
estuarinos

Equinodermos 15 1 -

Crustaceos 3 - 1

Aranhas 6 - 1

Insetos 11 7 7

Polychaeta - - 1

Moluscos marinhos 3 - 1

Cnidérios 2 5 1

Fonte: Adaptado de Consema (2011).
Além da extracdo (caca, captura e coleta) de animais e da destruicdo e a fragmentacéao

de habitats através do desmatamento, queimadas, drenagem de &reas alagadas, expansdo

urbana, plantio de monoculturas, poluicdo de corpos hidricos, entre outros, um terceiro fator

%8 Vulneravel (VU): Um taxon esta Vulneravel quando a melhor evidéncia disponivel indicou como enfrentando
um risco de extin¢do na natureza elevado.

% Criticamente em Perigo (CR): Um taxon esta Criticamente em Perigo quando a melhor evidéncia possivel
indicou como enfrentando um risco de extingdo na natureza extremamente elevado.

60 Em Perigo (EN): Um taxon estd Em Perigo quando a melhor evidéncia possivel indicou como enfrentando um
risco de extin¢do na natureza muito elevado.
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possui capital importancia que é a introducdo e a dispersdo de espécies invasoras. Afinal, as
espécies invasoras competem com as espécies nativas, podendo causar a extingdo de algumas
delas. Além disso, sdo identificados impactos sdcio-econdmicos e relativos a sanidade das
criagdes animais, ao entupimento de tubulacGes de esgotos e de aguas pluviais por mexilhdes
chineses e gastos adicionais com salde devido a vetores de doengas como esquistossomose,
filariose e arboviroses dengue, [Zica virus, febre amarela e febre chikungunya] (IBGE, 2015a).

Em Santa Catarina, o Codigo Estadual de Meio Ambiente, Lei n® 14.675/2009, delega
aos proprietarios de espécies exaticas e invasoras a responsabilidade de controlar a dispersédo
delas. A primeira lista oficial de espécies exoticas invasoras do Estado foi publicada em 2010,
com versdo revisada em 2012 pela Resolugdo CONSEMA 08/2012. Contém 16 vertebrados
terrestres (13 mamiferos, dois répteis e um anfibio), 13 peixes, 10 invertebrados terrestres, 7
invertebrados marinhos, 3 invertebrados de agua doce, 1 alga e 49 plantas, totalizando 99
espécies (CONSEMA, 2012).

Além disso, 20 municipios apresentam degradacdo de areas protegidas e 2 com reducao
da biodiversidade. Influenciados por isso, 150 municipios (51%) ja comprovam escassez de
agua superficial ou subterrdnea. Enfim, a comprovacdo de que ndo estamos valorizando
devidamente os recursos naturais, principalmente aqueles em propriedades rurais, que sao a
grande maioria, fica expressa no baixo indice de 264 municipios (89,5 %) sem remuneragéo
por servicos ambientais a quem o0s conserva. Assim, os indicadores relativos a ocupacdo

desordenada do solo em meio rural estdo dispostos na Quadro 19 (IBGE, 2017b).

Quadro 21. Indicadores de problemas atribuidos a ocupagdo desordenada do solo, degradacéo ambiental e da
biodiversidade em meio rural
(continua)

Problema Fonte

99 espécies exoticas invasoras Resolugdo n° 08 (CONSEMA, 2012)

Perfil dos Municipios Brasileiros

264 municipios (89,5 %) ndo remuneram por servi¢os ambientais (IBGE, 2017b)

268 animais extintos ou ameacgados de extingdo Resolucdo n° 02 (CONSEMA, 2011)

438 espécies vegetais extintas ou ameagadas de extingao Resolucdo n° 51 (CONSEMA, 2014)

Programa Queimadas (INPE, 2020) ano

1.807 focos de incéndio em 202 municipios (68,5%) base 2019

71,2 % da area da Mata Atlantica foi desmatada e ocupada, restando S.0.S. Mata Atlantica (SOS MATA
apenas 28,8 % do remanescente original ATLANTICA, 2019)
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Quadro 22. Indicadores de problemas atribuidos a ocupagdo desordenada do solo, degradacéo ambiental e da
biodiversidade em meio rural
(continuacao)

Problema Fonte

26,2 % do territério ocupado com matas naturais em estabelecimentos rurais,

2,6 % em Unidades de Protecdo Integral e 1,3 % Unidades de Produgéo e AGOPEEVETD (([EEHE

2020b) ano base 2017

Sustentéavel
150 municipios (51%) com escassez de agua superficial ou subterranea Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE, 2017h)
20 municipios com degradacao de areas protegidas e 2 com reducéo da Perfil dos Municipios
biodiversidade Brasileiros (IBGE, 2017b)

41,2 % do territorio (6448.785 ha) ocupado por atividades agropecuérias Censo Agropecuério (IBGE,
2020b) ano base 2017

Fonte: do autor.

Posto isso, presume-se que, assim como no territorio urbano, a ocupacdo desordenada
do solo, a degradacdo ambiental e a biodiversidade em meio rural sdo as principais ameacas a
sustentabilidade ambiental, pois os dados demonstram que a crescente expansdo das atividades
agropecudrias tem causado a degradacdo dos recursos vegetais com reducdo da disponibilidade
de agua e dos recursos da biodiversidade.

6.4.2. PRODUCAO AGROPECUARIA

Além dos indicadores de ocupacao territorial rural, outra gama de informacdes pode ser
relacionada a producdo agropecuéria. Afinal, o modelo de producdo agricola atual é
influenciado por tendéncias e padrdes econdémicos e setoriais. Nesse sentido, a assisténcia
técnica e o desenvolvimento de pesquisas para a producao sustentavel é essencial.

A producéo de alimentos de forma sustentavel esté diretamente relacionada ao modelo
de producéo difundido e promovido no Brasil. Esse modelo esta historicamente consolidado
em cima de uma matriz produtivista e de uso intensivo de agrotéxicos, repercutindo em
exposicao humana, acumulo de residuos nos alimentos e impactos ambientais. Afinal, além dos
riscos a saude humana, esses produtos podem ser persistentes, moveis e toxicos no solo, na
agua e no ar, tendendo a se acumularem no solo e na biota. Seus residuos podem chegar as
aguas superficiais, por escoamento, e as subterraneas, por lixiviacao.

O indicador de uso de agrotdxico é uma aproximacdo da intensidade de uso de
agrotoxicos nas areas plantadas de um territorio em determinado periodo. Identifica-se que

Santa Catarina é o Estado da Regido Sul que apresenta a maior taxa de comércio de ingrediente
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ativo (1A), de agrotoxicos por hectare (7,17 Kg), estando acima da média galicha (7,16),
paranaense (5,62) e brasileira (7 Kg) IBGE (2018) e Ibama (2018) (Quadro 20).

Quadro 23. Comercializacdo de agrotoxicos e afins, area plantada das principais culturas e comercializacdo
por area plantada no Brasil, Regido Sul e estados da Regido Sul

Santa Rio

Variavel Brasil Parana Grande do

Catarina sul

Comercializacéo de agrotoxicos e

afins (ton. de IA61) 549.280,44 | 133.715,69 | 58.769,72 | 10.876,67 | 64.069,29

Area plantada das principais

P 73.230.674 | 20.675.212 | 10.326.987 | 1.439.090 | 8.909.135
culturas temporaérias (ha)

Area plantada das principais

5.271.748 365.210 125.350 77.939 161.921
culturas permanentes (ha)

Comercializagdo de agrotoxicos e
afins por area plantada (Kg 1A/ha)

Fonte: Adaptado de IBGE (2018) e Ibama (2018).

7 6,36 5,62 7,17 7,06

No entanto, o consumo de agrotdxicos em areas de olericultura € muito superior quando
comparado as culturas de grdos. Porém, em Santa Catariana, com relacdo a area total cultivada
que perfaz 1.517.029 hectares, o cultivo de grdos representa 85,6 %, configurando a seguinte
distribuicéo: 44,5 % soja, 21,8% milho, 9,4 % arroz em casca, 4,7 % feijao, 3,6 % trigoe 1,6 %
aveia. Além disso, outros grupos que incluem hortalicas, frutiferas e outros géneros alimenticios
seguem a seguinte ocupacdo do territério cultivado: 5,8 % fumo, 1,9 % banana, 1,2 %
mandioca, 1,1 % cebola, 1,1% erva-mate e 1% macd. Os demais produtos ocupam
proporcionalmente menos de 1% do territério cultivado e incluem culturas, sendo que as mais
expressivas sao: Palmito, Batata-inglesa, Cana-de-acUcar, Uva, Tomate, Maracuja, Melancia,
Alho, Laranja, Péssego, Batata-doce (IBGE, 2018)

A classificacdo quanto ao potencial de periculosidade ambiental baseia-se nos
parametros de bioacumulagéo, persisténcia, transporte, toxicidade a diversos organismos,
potencial mutagénico, teratogénico, carcinogénico, obedecendo a seguinte grade: classe | -
produto altamente perigoso, classe Il - produto muito perigoso, classe Il - produto perigoso e
classe 1V - produto pouco perigoso (IBAMA, 1996). Com base nesses parametros, em Santa
Catariana essa distribuicdo apresenta a seguinte configuracao: classe I - 0,86 %, classe Il -
29,63 %, classe 11l - 67,59 e classe IV 1,93 % (IBAMA, 2018).

Nesse sentido, o Programa Alimento Sem Risco (PASR) tem como objetivo principal a

seguranca dos alimentos vegetais cultivados e comercializados em Santa Catarina. O programa

611 A — Ingrediente Ativo.
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busca a protecdo da saude dos consumidores contra residuos fora da conformidade legal,
provenientes do uso indiscriminado de ingredientes toxicos. Dessa forma, o PASR esta
consolidado sob oito linhas de acdo, sendo elas: a) monitorar a presenca de residuos de
agrotoxicos em vegetais; b) combater o uso indiscriminado de agrotdxicos na producdo
agricola; c) estimular a identificacdo da origem do produto vegetal; d) desenvolver laboratério
publico para analisar residuos de agrotoxicos; e) fiscalizar o comércio de agrotoxicos e o
receituario agronémico; f) vedar o ingresso de agrotoxico banido no exterior; g) incentivar o
desenvolvimento de estudos técnicos e pesquisas; e h) coibir irregularidades no mercado de
produtos organicos (MPSC, 2020).

Esse programa é constituido por uma rede composta pelas seguintes institui¢Ges:
Ministério Pablico de Santa Catarina por intermédio do Centro de Apoio Operacional do
Consumidor (CCO) e Promotorias de Justica, 0 Ministério Publico do Trabalho, Secretaria de
Estado da Agricultura, Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC), Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
Vigilancia Sanitaria Estadual, Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Laboratorio Central (LACEN),
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA/SC), Centro de
InformacgGes Toxicologicas (CIT/SC) e Policia Militar Ambiental (PMA).

A partir de 2016, passaram a integrar essa rede de cooperagédo a Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC): a Associacao Catarinense de Supermercados (ACATS),
0 Conselho Estadual de Combate a Pirataria (CECOP), o Instituto de Metrologia de Santa
Catarina (IMETRO), a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), a Federacdo da
Agricultura e Pecudria de Santa Catarina (FAESC), a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAESC), o Conselho Regional de Nutricionistas, o Conselho Regional de
Quimica, o Departamento de Defesa do Consumidor (PROCON), o Instituto de Pesquisa em
Risco e Sustentabilidade (IRIS/UFSC) e a Associacdo dos Usuarios Permanentes da Ceasa/SC
(MPSC, 2020).

As coletas de amostras de frutas, legumes, verduras e ervas aromaticas pelo PASR,
iniciadas em 2010, evidenciam que a taxa de alimentos com residuos aumentou de 31 % para
39,6 %. No entanto, os alimentos sem residuos também aumentaram de 34,5 % para 39,6 %.
Também houve reducdo na quantidade de alimentos com residuos de agrotdxicos néo
licenciados, de 34,5 % para 19,96. Contudo, esse trabalho é pioneiro no pais e ja tem orientado
diversas outras inciativas em governos, instituicdes e estabelecimentos rurais de todo o Brasil
(CIDASC, 2020).
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Os fertilizantes sdo largamente utilizados para 0 aumento da produtividade agropastoril,
estando associados a eutrofizagdo dos rios e lagos, a acidificacdo dos solos, & contaminacgdo de
aquiferos e reservatdrios de agua e a geracdo de gases associados ao efeito estufa (IBGE,
2015a). O acompanhamento desse indicador permite avaliar a evolucao da intensidade de uso
de fertilizantes e, a0 mesmo tempo, subsidiar estudos de riscos a qualidade da &gua de rios,
lagos e aquiferos subterrdneos. Nesse contexto, as estatisticas demonstram que Santa Catarina

lidera no uso de nitrogénio entre os estados da Regido Sul com 84,1 Kg/ha. Por outro lado, a

agropecuaria catarinense consome menos fosforo e potassio do que os outros dois estados,
sendo 60,5 Kg/ha e 57 Kg/ha respectivamente (Quadro 21) (IBGE, 2015b).

Quadro 24. Utilizacdo de fertilizantes por &rea (Kg/ha) no Brasil, Regido Sul e estados da
Regido Sul (Ano base 2014)

Santa Rio
Variével Brasil Parana . Grande do
Catarina
Sul
Total (Kg/ha) 183,9 186,8 162,7 201,6 212,7
Nitrogénio (N) (Kg/ha) 50,8 54,3 39,8 84,1 66,2
Fosforo (P.0s) (Kg/ha) 62,3 66,1 60,7 60,5 73,5
Potassio (K20) (Kg/ha) 70,8 66,4 62,2 57 73

Fonte: Adaptado de IBGE (2015b).

Portanto, quanto aos indicadores relacionados a producdo agropecuaria € preciso
principiar pelo fato de que 7.830 estabelecimento rurais (47,9 %) ndo recebem assisténcia
técnica (IBGE, 2020b). Esse fator repercute imediatamente no manejo inadequado do solo e da
agua e no indice de residuos de fertilizantes, agrotoxicos e afins dispersos inadequadamente no
meio ambiente e depositado nos alimentos vegetais. Nesse sentido, € preciso reconhecer que a
erosividade do solo no territdrio é 6% baixa, 51,5 % média, 35,5 % alta e 7 % muito alta® e
esse parametro é verificado na ocorréncia de 204 municipios (69,2 %) atingidos por enxurradas
ou inundagdes bruscas (IBGE, 2017b).

Além do mais, 0 processo erosivo acelerado foi sentido em 76 municipios (25,8 %) e
em 78.069 ha de pastagens plantadas que se encontram em mas condi¢des de conservagédo

(IBGE, 2017b). Além desses parametros, que devem estar relacionados com os 26,5 % dos

62 A perda de solos ¢ estimada pelo produto de seis fatores que influenciam a eroséo, que sdo: a erosividade da
chuva, erodibilidade do solo, comprimento da encosta, declividade da encosta, cobertura e manejo do solo e
praticas conservacionistas (BACK; POLETO, 2018)
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empreendimentos rurais que ainda adotam o cultivo convencional e 17,8 % o cultivo minimo,
ao passo que 40,4 % dos estabelecimentos ja aderiram ao plantio direto na palha (IBGE, 2020b).

Esses indices de erosividade associados a insuficiéncia de praticas conservacionistas do
solo e da agua refletem na poluicdo do solo por agrotoxicos e fertilizantes percebida em 27
municipios (9,2%). Portanto, a ocupacéo indiscriminada dos remanescentes naturais € 0 manejo
inadequado do solo, conjuntamente ao modelo comercial de agricultura, sucumbem os meios

de equilibrio necessarios a uma agricultura ecolégica (IBGE, 2020b) (Quadro 22).

Quadro 25. Indicadores de problemas atribuidos a producéo agropecuéria

Problema Fonte

87.830 estabelecimentos rurais (47,9 %) ndo recebem assisténcia
técnica

Censo Agropecuério (IBGE,
2020b) ano base 2017

27 municipios (9,2%) com poluicéo do solo por agrotdxicos e
fertilizantes

Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE, 2017b)

44 municipios (14,9 %) com poluicdo da agua

Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE, 2017b)

26,5 % dos empreendimentos rurais adotam cultivo convencional,
17,8 % cultivo minimo e 40,4 % plantio direto na palha

Censo Agropecuario (IBGE,
2020b) ano base 2017

78.069 ha de pastagens plantadas em mas condicBes

Censo Agropecuério (IBGE,
2020b) ano base 2017

76 municipios (25,8 %) registraram processo erosivo acelerado

Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE, 2017b)

204 municipios (69,2 %) foram atingidos por enxurradas ou
inundag0es bruscas

Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE, 2017b)

39,6 % das frutas, legumes, verduras e ervas aromaticas com
residuos de agrotoxicos e 19,96 % com produtos ndo registrados

Programa alimento seguro
(CIDASC, 2020)

7,2 Kg/ha de ingrediente ativo de agrotdxico em 129.372
estabelecimentos (70,7%)

Boletins anuais de producéo,
importacdo, exportacdo e
vendas de agrotoxicos
(IBAMA, 2018)

201,6 Kg/ha de fertilizantes sdo aplicados na producdo
agropecuaria

Indicadores do
Desenvolvimento Sustentavel
(IBGE, 2015a)

Fonte: do autor.

Contudo, a sistematizacdo dos indicadores de producgdo agropecuaria nos da um indicativo
de que os trabalhos de assisténcia técnica e extensdo rural precisam ser ampliados em uma
matriz produtiva ecoldgica com base na producdo de alimentos limpos, com a redu¢do do uso
de agrotdxicos e a necessidade de fertilizantes externos. Além disso, 0 manejo inadequado do

solo precisa ser mitigado através da ampliagdo de préaticas de manejo conservacionista do solo
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e da &gua, em vista dos indices de erosividade das chuvas e da poluicdo do solo e da &gua,
enxurradas e inundacdes bruscas.

Portanto, a partir dos problemas apontados neste capitulo 5 e interpretados com base nas
teorias ambientais, nos fundamentos do Estado de Direito do Ambiente e nas diretrizes e
normativas de educagdo ambiental, o préximo capitulo apresenta o desfecho. Assim, o capitulo
6 tratard da educacdo ambiental a ser desenvolvida pelo Estado de Santa Catarina em
atendimento aos principios do Estado de Direito do Ambiente.

Com base no referencial apresentado, o proximo e Ultimo capitulo busca responder ao
objetivo geral da pesquisa, apresentando uma solugdo hipotética para o problema de pesquisa.
Assim, a secdo seguinte almeja apontar um possivel caminho para a efetivagdo do Estado de

Direito do Ambiente.
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7. AEDUCACAO AMBIENTAL NAO-FORMAL NA PERSPECTIVA DO ESTADO
DE DIREITO DO AMBINTE

Este capitulo busca apresentar uma compilacdo analitica, gerando resultados
complementares e propositiva aos problemas descritos na revisdo. Assim, apresenta-se um
raciocinio empirico e rigoroso, fundamentado em teorias ambientais, administrativas,
econdmicas, juridicas, de planejamento em desenvolvimento rural, além de diretrizes e
normativas de Educacdo ambiental e em indicadores sdcio-econémico-ambientais.

Essa pesquisa esta fundamentada em contribui¢cdes conceituais e metodoldgicas sob
perspectivas multidisciplinares, reafirmando o propdsito institucional do curso de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Rural da Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ). Nesse
sentido, o presente capitulo apresenta uma sistematizacdo de publicacbes encontradas em
plataformas digitais, estatisticas oficiais, leis, relatorios oficiais e documentos institucionais do
Estado de Santa Catarina e suas instituicdes, todos de acesso publico.

Considerando que os indicadores permitem representar o ambiente, destaca-se a
importancia de relacionar essa interpretacdo a teorias ambientais. Afinal, o planejamento em
uma percepc¢do disciplinar reducionista pode se restringir a grupos de problemas, sendo que
problemas abissais associados a vastiddo enciclopédica multidisciplinar inibem e
desencorajando o agir. Considerando isso, essa sistematizacdo buscou considerar o enfoque
sistémicos para abordagens complexas, evidenciando a necessidade de uma transformacéo de
paradigmas do conhecimento para construir uma nova racionalidade social.

Nesse sentido, a qualificacdo de indicadores, ao permitir o avan¢o do conhecimento
sobre a representacdo do ambiente exige uma postura de tomada de decisdes. Além disso, é
necessario que haja o desejo sincero de compreender a natureza, reconhecendo novas formas
de solidariedade e respeito pela outridade do Outro conforme o conceito discutido no capitulo
2. Assim, a partir do modelo logico de planejamento de programas foi possivel analisar e
sistematizar todas as informac6es, gerando uma referéncia organizada para o planejamento de
programas de educacdo ambiental para o alcance de resultados.

Associado a esse procedimento, a partir de uma ampla requerida de censos e dados
estatisticos, 0 modelo de anélise de indicadores ambientais Pressdo - Estado - Resposta (PER)

permitiu identificar relacdes entre os indicadores. Buscou-se indicadores que pudessem explicar
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a composicdo do meio natural, antropico, antropizado, institucional, econdmico e social. Essas
relacOes de pertinéncia apontaram para quatro conjuntos especificos de indicadores ambientais,
sendo eles: socio-economia de suporte ambiental, gestdo institucional nas organizacdes
publicas do estaduais e municipais, qualidade ambiental urbana e qualidade ambiental rural.

Com relacdo a métodos e técnicas, considerando a incomensurdvel experiéncia de
relevancia internacional creditada a Epagri, um programa estadual de educacdo ambiental
precisa revisar a diversidade e as referéncias conceituais e metodologicas desenvolvidas pela
Epagri e pelas demais instituicdes ligadas ao Estado. Dessa forma, considerando que a Epagri
possui um enorme potencial para contribuir com problemas complexos, suas atribuicGes sobre
0 planejamento e desenvolvimento territorial precisam ser ampliadas. Afinal, é preciso
reordenar a ocupacao urbana priorizando a recuperacdo de fontes e cérregos e matas lineares
em areas urbanas.

A exemplo disso, a infinidade de tecnologias sociais desenvolvidas pela Epagri
precisam ter maior aplicacdo nos territorios urbanos pois trata-se de uma expertise do Estado
gue, em alguns segmentos, limita-se a jurisdicdo rural. Nesse sentido, entende-se que as
tecnologias desenvolvidas pela Epagri, juntamente com outras, necessitam adentrar nos
territorios urbanos e nas instituicdes publicas e privadas. O paradigma da sustentabilidade
precisa travar uma relacdo critica dos problemas ambientais urbanos associados as linhas de
pesquisa e extensdo da Epagri em cooperagdo com as demais institui¢cbes publicas estaduais e
municipais, incluindo a iniciativa publica e privada.

A incomensuravel experiéncia em Planejamento da Epagri faz referéncia ao
Planejamento Estratégico Participativo (PEP). O PEP considera o contexto cultural dos
agricultores, sua percepcdo objetiva e subjetiva, o saber popular, 0 empoderamento, a
valorizacdo a diversidade, a inclusdo social, entre outros aspectos. Esse modelo configura-se
em uma adaptacdo que considera principios do marco logico, do Diagnéstico Rural
Participativo, do Planejamento de Projetos Orientados por Objetivos (PPO0)®, do
planejamento participativo em Bacias Hidrograficas (EPAGRI, 2016b).

Além disso, a abordagem de Pesquisa-Extensao e Aprendizagem Participativas (PEAP)
(BENEZ et al., 2013) tem sido adotada como método participativo nas instituicdes de pesquisa.
O PEAP permite articular as acfes de pesquisadores e extensionistas que costumam trabalhar
separadamente, mudando comportamentos e atitudes nas instituicbes tradicionalmente

resistentes a mudancas e inovagoes.

8 Traducéo de Ziel-Orientierte Projekt Planung (ZOPP)
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No entanto, a separacdo artificial estabelecida entre a EA formal e a ndo-formal
constitui-se em um obstéculo incompativel com o carécter global dessa tematica. Afinal, a EA
ndo-formal, sendo extraescolar, é direcionada a populacdo em geral, urbana e rural, e sua
finalidade é formar cidaddos capazes de compreender e assumir suas responsabilidades em
relacdo ao meio ambiente. Além disso, essa educacao objetiva sensibilizar a populagdo sobre
0s problemas ambientais e sécio-culturais em que vivem e desempenham suas atividades
(UNESCO, 1980).

Nesta concepgdo, os problemas urbanos e rurais séo comuns ao mesmo plano de
desenvolvimento do territorio. Consequentemente, o planejamento ambiental deve ser discutido
com atores das duas dimens@es politico-territoriais. Também, as alternativas de intervencéo
dessa agenda abarcam: o desenvolvimento enddgeno, a formacdo de parcerias, além da
intervencdo direta e indireta. Embora as alternativas de intervencdo possuam importancia
capital para o progresso da agenda de sustentabilidade, a consciéncia disso fica sujeita ao
interesse e oportunidade dos gestores publicos que possuem o aval da decisdo (CPDS, 2004).

Com relacdo a inclusdo da dimensdo ambiental nos programas de EA ndo-formal ou
ndo-formal, Dias (2004a) salienta a importancia da defini¢cdo prévia do perfil ambiental da
comunidade ou instituicdo para a qual serd executado o projeto ou programa de EA. Para o
autor, a definicdo do perfil ambiental, sob a abordagem da ecologia humana, fornece subsidios
importantes para um planejamento seguro e mais préximo das necessidades reais. Afinal, a
percepcdo ambiental é afetada pela experiéncia humana, pelas condi¢des sociais, ambientais,

culturais e também pelo Modelo de Desenvolvimento Econdmico (MDE) (Figura 16).

Figura 16. Relacdo entre a educacdo e o tridngulo da ecologia humana
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Fonte: Extraido de Dias (2004a, p. 116).
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O patriménio cultural e natural inclui lugares santos, pontos historicos, obras de arte,
monumentos, locais de interesse artistico e arqueoldgico. As dimensdes naturais e humanas do
ambiente abarcam a fauna e a flora, assim como os nucleos habitacionais. Nesse sentido, Dias
(2004a) entende que a EA deve fugir do estdgio meramente contemplativo para assumir uma
postura de tomada de decisOes, fazendo acontecer aquilo que precisamos modificar.

O desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacbes deve focalizar,
prioritariamente, as questdes locais que enriquecam a identidade cidada, sensibilizando para a
consciéncia critica e contribuir para o aperfeicoamento da qualidade de vida. No entanto, para
que isso se cumpra € preciso considerar duas finalidades basicas em estudos e pesquisas:
recuperar a fungdo social do conhecimento cientifico e valorizar o conhecimento local, assim
como das comunidades tradicionais como saber ambiental e ethoconhecimento (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2010).

Esses estudos e pesquisas devem visar ao diagnéstico socio-ambiental e a realidade das
comunidades, aos fundamentos tedricos e metodoldgicos que subsidiem a pratica da EA formal
e ndo-formal e ao apoio a criacdo de programas participativos para a construcdo de alternativas
sustentaveis para as atividades agrossilvopastoris em comunidades tradicionais e em areas do
entorno, incluindo as Unidades de Conservagdo (UC’s) (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2010).

Nesse contexto, a EA parte da andlise critica dos problemas ambientais, passando pela
sensibilizacdo, valorizacdo e pelo envolvimento participativo-comunitario. A partir disso, €
requerido apoio legislativo, institucional e publicitario. Sendo um processo de melhoria
continua, devem ser revisados periodicamente os problemas ambientais das comunidades,
considerando as causas, responsabilidades e as alternativas de solu¢des conforme propdem o

fluxograma da Figura 17.
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Figura 17. Fluxograma para as a¢des de educacdo ambiental
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No entender de Dias (2004a), essa mudanca de entendimento da EA s6 é possivel
estabelecendo novos valores politicos e econdmicos sob a égide da ética e do respeito a vida,
com sensibilizacdo e o envolvimento das pessoas. Para isso, a estratégia da EA deve
desenvolver conhecimento, compreensao, habilidades e motivacdo para adquirir valores,
mentalidades e atitudes necessarios para lidar com os problemas ambientais e encontrar

solucBes sustentaveis de acordo com a proposta da Figura 18.
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Figura 18. Estratégia para a Educacdo Ambiental
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Fonte: Extraido de Dias (2004a, p. 100).

Considerando que todo o planejamento ambiental deve incluir diretrizes voltadas a
educacdo, seu objetivo € estabelecer vinculos entre as alternativas propostas e a populagéo.
Afinal, para que ocorra a conservacao e a recuperacdo do ambiente, a sociedade deve estar
envolvida. Assim, os conceitos devem ser uniformizados para somarem as experiéncias sobre
a regido, promovendo andlises interativas. Portanto, desde o principio é necessario que 0
educador e o planejador trabalhem juntos (SANTOS, 2004).

A partir de entdo, Santos (2004) sugere que principiem pela identificacdo das
representacdes das pessoas envolvidas, englobando comunidades, agentes institucionais,
planejadores e educadores. Reconhecer as representacdes significa trabalhar conceitos, definir
temas para o debate, identificar os grupos e areas prioritarias as acdes, estimulando mudancas
de comportamento. Logo, cabe aos grupos sociais a propria responsabilidade de comparar os
resultados e analisar as contradi¢des, levando em conta o contexto politico, econdmico, social,
ambiental e cultural dos povos envolvidos.

Com base no modelo l6gico de programa, almejou-se gerar uma base tedrica para
auxiliar no planejamento de intervencdes nos programas publicos do Estado. Dessa maneira,
foi possivel projetar um determinado resultado ou uma sequéncia de resultados imediatos,
intermediarios e definitivos. Buscando contribuir para o aperfeicoamento do desenho dos
programas institucionais, é apresentado o exame de teorias com base fundamental de mudanga
em forma de uma sequéncia presumida de eventos.

Para tanto, a organizacdo das acOes componentes do Programa Educativo-Ambiental

deve estar de forma articulada aos resultados esperados pelos programas institucionais do
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Estado e de suas instituicbes, com a clara definicdo do papel de cada ator na mitigacdo dos
problemas. Considerando isso, este estudo busca servir como um modelo para a avaliagéo ex-
ante dos programas na busca pela melhoria da consisténcia de seus propositos. Essa analise
teodrica permite ampliar as acdes de EA ndo-formal e os impactos de maneira orientada para o0s
resultados, podendo constituir-se numa perspectiva para as Instituicdes ligadas ao Governo
catarinense.

Posto isso, a partir dos descritores de problemas apontados no capitulo 5, principia-se
pela definicdo e analise do macroproblema em que colimam todos os demais problemas para

que ndo haja sobreposicdes de causas e consequéncias.

7.1. Identificacdo e analise do macroproblema

Os Macroproblemas se constituem em situacdes indesejaveis e localizadas num plano
de elevada grandeza e complexidade da politica governamental. Uma das principais vantagens
de se partir da analise do Macroproblema é a percepc¢do do que efetivamente precisa ser feito
para a mudanca almejada, evitando a fragmentacdo em diversos planos institucionais (IPEA,
2010). Assim, com base na identificacdo das causas do Macroproblema, fica mais evidente
quais sdo os problemas criticos que deverdo ser objeto de intervencdo de cada programas
governamental.

Para o IPEA, uma referéncia de Macroproblema com uma explica¢do construida na
perspectiva do ator social dirigente pode contribuir para ampliar a eficacia da acdo no sentido
da mudanca almejada e evitar a fragmentacdo decorrente da formulacdo de varias acGes de
alcance limitado presente em muitos dos programas do Planejamento Plurianual (PPA). A
elaboracdo de programas por meio da identificacdo dos nos criticos do Macroproblema pode
conferir maior coeréncia, efetividade e coesao a acdo de governo.

Dessa forma, para desenhar o programa, a coleta e andlise das informacgdes busca
identificar os problemas que serdo objetos da intervencdo do programa, assim como sua
explicacdo de maneira sistematizada, buscando fatos e evidéncias que poderdo ser utilizados
como descritores do problema e da situagéo inicial. As informagdes coletadas deverdo ser
estruturadas na forma de arvore de problemas, sendo definidas as principais consequéncias e as
relagGes causais dos problemas.

A implementacéo de politicas de desenvolvimento sustentivel envolvem problemas de
coordenacdo entre diferentes setores dos trés niveis de governo, sendo eles: equipes técnicas

interdisciplinares, agéncias publicas e o empresariado, juntamente com organiza¢des nao-
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governamentais na formacao de parcerias. O processo de coordenacdo esbarra em obstaculos
técnicos nas organizages responsaveis por uma perspectiva integrada dessa politica no pais.
As instituicGes se protegem da coordenacdo externa e geralmente desenvolvem sua deciséo
restritas a suas missdes e temas programaticos e especificos (CPDS, 2004).

Na bacia do Rio do Peixe, as industrias de papel e celulose, os frigorificos e curtumes e
as industrias de vinho despejavam, diariamente, pasta mecanica, dleos vegetais e industriais
sem previo tratamento, em volume equivalente a uma cidade de 1,2 milhdes de habitantes. Na
década de 1980, a suinocultura ja era forte no Estado, sendo que 60 municipios do Oeste
Catarinense representavam 86 % da producdo do Estado, com 3 milhdes de cabegas. O poder
poluente dos dejetos de suinos, em volume, é 10 a 12 vezes superior ao do esgoto humano e
100 vezes maior com relacdo ao Poder Poluente de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
(LOEHR, 1968 E SILVA, 1973, citados por CHRISTMANN, 1988).

Nesse contexto, a partir de 1.396 amostras de dgua em pocos e fontes em cinco regides
do Estado, Christmann (1988) identificou que os indices de contaminacéo por dejetos de suinos
nas regides de Sdo Miguel do Oeste, Chapecd, Concordia, Joacaba e Videira variaram de 73 a
90%. Nas demais microbacias, foram evidenciados efluentes de tinturaria da industria téxtil,
efluentes de fecularias de mandioca, dejetos humanos, fertilizantes quimicos e
agrotoxicos(VEIGA; BASSI; ROSSO, 1991).

Veiga, Bassi e Rosso (1991) ja alertavam que a “pujanca econdmica” catarinense se
encontrava ameacada por importantes indicadores ambientais. Os autores registraram a
poluicdo dos mananciais catarinenses. Segundo eles, nas bacias de Tubardo, Ararangua e
Urussanga eram despejados 1,2 milhGes de metros cubicos de rejeitos da mineragdo de carvdo
contendo sais de enxofre e metais de niquel e cadmio. Ja na regido norte do Estado, residuos de
galvanoplastia contendo chumbo e mercurio eram lancados diariamente na Bacia de Babitonga
gue engloba o Rio Rachoeira e a Lagoa Saguaca.

Testa et al. (1996) reconheceram que as questdes ambientais estavam interligadas aos
aspectos socio-econdémicos e apontaram para a reducdo da capacidade dos solos como sendo
uma das principais problematicas ambientais do Oeste Catarinense. Esse efeito era atribuido
especialmente as culturas anuais e a baixa disponibilidade e qualidade da &agua. Foi
diagnosticado que a grande maioria das cidades do Oeste de Santa Catarina, onde ndo havia
coleta e tratamento do esgoto cloacal, esses residuos eram carregados juntamente com o0 esgoto
pluvial e os residuos urbanos aos corregos d’agua que passam pelas cidades.

Com base nisso, os autores enfatizaram a necessidade da construcdo de redes e a

instalacdo de sistemas de tratamento de esgoto e de separacgéo e reciclagem do lixo urbano. Esse
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estudo mostrou que as causas dos problemas ambientais tinham origens no meio urbano, rural
e industrial, sendo que relacionados por ordem de importancia foram classificados assim: 1°
Erosdo do solo decorrente do manejo inadequado; 2° Dejetos suinos com deposicao
concentrada e sem tratamento; 3° Uso de agrotdxicos sem recomendacao técnica; 4° Esgoto e
lixo urbano sem tratamento adequado; e 5° Efluente industriais (TESTA et al., 1996).

Dessa forma, a partir da analise de indicadores ambientais relativos ao Estado de Santa
Catarina, € possivel deduzir que o macroproblema central pode ser caracterizado pela:
“Insuficiéncia de politicas educativo-ambientais e tecnoldgicas de producdo e consumo
sustentaveis (meio urbano, rural e instituicdes)”. A raiz dessa problematica se caracteriza por
uma politica soécio-ambiental dependente da incorporacdo de valores ecocéntricos,
humanitéarios (unidade), culturais, espirituais e instrumentos de fiscalizacdo internacional
soberanos aos Estados. Como consequéncia direta desse macroproblema esté a insuficiéncia de
politicas educativo-ambientais e tecnolégicas de producdo e consumo sustentaveis (meio

urbano, rural e institui¢cdes) (Figura 19).

Figura 19. Arvore de macroproblemas relacionados a educagio
ambiental no Estado de Santa Catarina
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Portanto, consequentemente a essa insustentavel dindmica, evidencia-se uma histdrica
ocupacdo, degradagdo e poluicdo dos recursos naturais e historicos, remanescentes
ecossistémicos em territdrio rural e urbano com contaminacéo, supressao e extingdo de espécies
de flora, fauna e microbiologia terrestre e aquatica. Consecutivamente, temos como produto a
perda de qualidade de vida e da experiéncia humana na Terra, eroséo cultural e desigualdades
socio-econdmicas. A partir de entdo, se inicia a analise sistémica dos problemas ambientais

para demonstrar as relacdes de dependéncia que ja foram identificadas.

7.2. Referéncias bésicas do programa

As referéncias basicas apresentam o enunciado do macroproblema e seus descritores na
situacdo inicial, assim como o campo de atuacdo do programa que compreende 0s objetivos, 0
publico-alvo, os beneficiarios e os critérios para selecdo e priorizacdo das pessoas que serdo
atendidas pelo programa.

No entanto, antes de explicar um problema é preciso definir seu significado e contetdo
mediante sua descricdo. Os descritores servem para enumerar de forma clara os fatos que
mostram que o problema existe e tornar mais preciso o seu enunciado. Afinal, os problemas
devem ser verificaveis por meio da enumeracdo dos fatos que os evidenciam, expressando seus

sintomas e suas evidéncias na situagao inicial (Figura 20).

Figura 20. Referéncias Bésicas do Programa
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No mesmo sentido, os descritores sdo fundamentais para auxiliar na construgdo dos
indicadores de resultados finais, sendo que, nesse caso, j& aparecem quase formulados de forma
direta como indicadores. O acompanhamento desses indicadores permite mensurar 0S
progressos alcangados em matéria de meio ambiente e dos fatores em causa. Considerando isso,
a seguir sdo apresentadas trés areas tematicas de indicadores ambientais que serdo trianguladas.
Alguns desse indicadores sdo descritos e discutidos com referéncias contemporaneas e também
foram relacionados a outros que se relacionam indiretamente com a qualidade ambiental que a
EA deve perseguir.

Como critério para a escolha dos indicadores foi a pertinéncia ambiental. Foram
contemplados indicadores econémicos, financeiros, administrativos e de servigos. Contudo,
adotando como referéncia o corpo central de indicadores ambientais da OCDE, buscou-se
identificar as pressdes exercidas pelas atividades humanas sobre o meio ambiente, as condi¢des
ambientais catarinenses e 0s processos alcangados em matéria de meio ambiente associado aos
fatores-causa. Assim, definidas as referéncias do programa, inicia-se o processo de estruturagéo

do programa para o alcance dos resultados.
7.3. Estruturacgéo do programa estadual para alcance dos resultados

Nesse quesito, incialmente destaca-se que as ag¢Oes de um programa devem estar
orientadas para gerar mudancas nas causas criticas do problema devido ao maior potencial de
efeito para a mudanca esperada. Assim, as acdes geram produtos, que sao bens ou servicos
ofertados aos beneficiarios do programa. Dessas forma, as a¢des e os resultados intermediarios
evidenciam mudancas nas causas do problema levando ao resultado final esperado que é o
objetivo do programa (Figura 21).

Figura 21. Diagrama para organizar a estrutura l6gica dos componentes do programa
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Fonte: adaptado de (IPEA, 2010).

Considerando o fluxo e a intercontinentalidade dos recursos naturais, suas fontes de
poluicdo devem ser atacadas universalmente. Afinal, sua exploracdo excessiva e indevida
acarreta prejuizos as comunidades e nagdes transfronteiricos afetando diretamente a saude

humana, a qualidade do ambiente e as atividades econdmicas. Nesse contexto, a analise PER
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permite identificar diversos fatores que competem ao estudo dos impactos relacionados a
qualidade ambiental nas institui¢cbes, no meio urbano e no meio rural.

A partir da andlise da matriz PER foi possivel estabelecer relagdes entre as pressoes,
diretas e indiretas, sobre a gestdo dos recursos naturais, a situagdo do ambiente e as acdes que
estdo sendo realizadas pelo poder publico e pela sociedade. Dessa forma, identifica-se que a
qualidade ambiental urbana e rural no estado de Santa Catariana depende de diversos
indicadores simultaneamente comuns e sobrepostos as duas areas.

Com base na metodologia de analise de indicadores ambientais: Pressdo, Estado e
Resposta (PER), observa-se uma relacdo de interdependéncia entre as cinco dimensdes de
categorizacdo. Portanto, a melhoria de indicadores ambiental seja nas areas agropecuaria, de
recursos naturais e da biodiversidade, responsabilidade scio-ambiental ou de servigos urbanos
contribui direta ou indiretamente para o objetivo final do programa. Nesse sentido, recorda-se
que o objetivo final suficiente ao programa trata da qualificagdo do processo educativo-
ambiental com a melhoria a reducgdo das desigualdades s6cio-econémicas, promogdo cultural e
qualificacdo da experiéncia da vida humana na terra.

Dessa forma, a partir da sistematizacdo de 53 indicadores chegou-se a cinco dimensdes
de indicadores, sendo elas: sOcio-economia de suporte a sustentabilidade ambiental,
sustentabilidade nas instituicbes publicas, sustentabilidade institucional nos municipios,
qualidade ambiental urbana e qualidade ambiental rural. Cada uma dessas dimensdes possui
um conjunto de indicadores relacionados e discutidos um a um.

Nessa estrutura foi possivel relacionar a essas dimensdes problemas sistémicos e
complexos que envolvem temas como: desigualdades socio-econdmico-educacionais;
insuficiente infraestrutura de habitacdo; servicos urbanos; insuficiente coleta e tratamento de
esgoto; disposicao inadequada de dejetos animais; crescimento populacional; consumo de dgua
elevado; ocupacdo desordenada das cidades; avanco da agricultura sob os remanescentes
ecossistémicos; focos de incéndio; pressdo de espécies invasoras de fauna e flora; alta

erosividade; manejo inadequado do solo, entre outros.

7.3.1. SOCIO-ECONOMIA DE SUPORTE A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Considerando a necessidade de reconstrucdo do equilibrio ambiental, apds uma
sequéncia de reformas administrativas malsucedidas ao longo das Gltimas décadas, € evidente

a necessidade de uma visdo integradora do processo de desenvolvimento que considere
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transformacgdes produtivas, equidade social e protecdo ambiental, numa perspectiva de
sustentabilidade ampliada e progressiva. Tendo em conta isso, as preocupagdes com 0
desenvolvimento sustentavel tem levado diversas instituicbes e municipios a incluir a
sustentabilidade social em suas politicas e decisbes econdmicas e setoriais.

Face aos indicadores de problemas apontados para o segmento de sustentabilidade
Sécio-Econémica identificam-se sete dimensdes de indicadores para o quadro de pressao, sendo
eles: habitabilidade e doencas relacionada ao saneamento, ocupacdo da zona costeira,
crescimento demogréfico, distribuicdo de renda e vulnerabilidade social, consumo de agua,
espécies invasoras (fauna e flora), contaminacdo de alimentos por agrotéxicos.

Para indicadores de Estado do Ambiente foi possivel relacionar as seis dimensdes de
indicadores, sendo elas: poluicdo do ar e incéndios, remanescentes florestais e biodiversidade
ameacada de extingdo, poluicéo e escassez de aguas superficiais e subterraneas, degradacéo de
parques lineares urbanos, balneabilidade de praias, municipios atingidos por enxurradas,
alagamento e enchentes.

Ja para indicadores de resposta foi possivel relacionar doze dimensdes de indicadores,
sendo as seguintes: Participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas (CBH's), Servicos e
planos municipais de agua, saneamento e de residuos sélidos, Instrucdo e alfabetizacao,
Legislacdo ambiental municipal e remuneracdo por servicos ambientais, Preservagdo dos
remanescentes naturais e da biodiversidade, Agendas ambientais nas instituicbes, Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (CMMA's) e 6rgdos gestores, Bens do Patrimdnio Cultural
Material (BPCM’s), sistemas de drenagem e tratamento de aguas pluviais urbanas, assisténcia
técnica rural e urbana, recursos humanos com formagdo ambiental, captagdo municipal de

recursos para 0 meio ambiente (Quadro 23).
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Quadro 26. Analise Pressdo — Estado — Resposta (PER) para indicadores de economia de suporte a

sustentabilidade ambiental

Estado do Ambiente

Resposta dos agentes

(X)
Habitabilidade ¢
doengas
relacionadas ao
saneamento

(X) Ocupagio da
2zona costeira

(X) Polui¢do do
ar ¢ incéndios

(X)
Remanescentes
naturais ¢
biodiversidade
ameagada de
extin¢do

(X) Participagiio
em Comités de
Bacias
Hidrogrificas
(CBH's)

(X) Servigos e
planos
municipais de
dgua,
sancamento ¢ de
residuos sélidos

(X) Instrugdio ¢
alfabetizagdo

(X) Crescimento
demogrifico

(X) Distribui¢do
de renda ¢
vulnerabilidade

(X) Poluigiio ¢
escassez de
dguas
superficiais ¢

(X) Degradacio de
parques lineares
urbanos

(X) Legislagdo
ambiental
municipal ¢
remuneraglo por

(X) Preservagio
dos
remanescentes
naturais ¢ da

(X) Agendas
ambientais nas
mstuigdes

enchentes

Orglos gestores

social . SCIVIgos
subterriineas ¥ biodiversidade
ambientais
(X) Municipios (X) Conselhos (X) Bens do (X) Sistemas de
» y J CNns X
A0 (X) Espécies (X) atingidos por Municipais de X . drenagem ¢
(X) Consumo de y Patrimdnio “
fou invasoras (fauna e Balneabilidade enxurradas, Meio Ambiente Cultural tratamento de
dgua a . ultura
z flora) de praias alagamento ¢ (CMMA’s) e dguas pluviais
. Maternal -

urbanas

(X) Contaminagiio de alimentos por
agrotoxicos

(X) Indicadores apresentados:

() Indicadores ndo apresentados.

Fonte: do autor.

(X) Assisténcia
técnica rural ¢
urbana

( ) Recursos
humanos com
formagio
ambiental

(X) Captagio
municipal de
recursos para o
meio ambiente

A partir da selecdo de oito indicadores de problemas transcritos na forma de indicadores

de desempenho relacionados a sdcio-economia, foi possivel sugerir trés resultados

intermediarios, sendo eles: a) ampliacdo da alfabetizacdo com qualificacdo da educacéo

ambiental; b) ascensdo econdmica e de infraestrutura da populacdo em situacdo de pobreza; e

c¢) ampliacdo no atendimento de servigos urbanos. Esses resultados buscam atacar as causas dos

problemas apontados por esses indicadores (Quadro 24).

Resultado

Intermediéario

Ampliar a
alfabetizagcdo com
qualificagdo da
educacdo ambiental

Quadro 27. Indicares de desempenho atribuidos a sécio-economia de suporte

(continua)
BLaisr;h(a;o) Indicador
3,5% Taxa de pessoas com 15 anos ou mais de idade néo sdo alfabetizadas
6365 indice de Desenvolvimento da} Educacdo Basica (anos iniciais e finais do
’ ensino fundamental)
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Quadro 28. Indicares de desempenho atribuidos a socio-economia de suporte
(continuacéo)

Resultado Linha

Intermediario Base (to) Indicador
72%e x S .
17.2 % Taxa da populacéo em situacdo de pobreza e em pobreza subjetiva
Ascender indice de Gini da distribuicio d di ld
economicamente e 0,419 - Indice de Gini da distribuicao do rendimento mensal das pessoas
regularizar a
|nfraestru~tura da 21 % Taxa de domicilios particulares sem condigdes minimas de
) populagdo em 0 habitabilidade
situacdo de pobreza
10,9 % Taxa da populacéo ndo atendida por abastecimento de dgua
116,4/100 indice de incidéncia de Doengas Relacionadas ao Saneamento
Ampliar o mil hab. Ambiental Inadequado
atendimento de
servicos urbanos 1,55 % Taxa de crescimento demografico da populacéo
68,5 % indice de municipios sem Fundo Municipal de Meio Ambiente

Fonte: do autor.

Nesse sentido, entende-se que a capacidade econdmica da populacdo afeta diretamente
os indices de: crescimento populacional, educacdo, infraestrutura residencial, acesso aos
servigos urbanos e 0 acometimento por doencas. Desse modo, esse conjunto de indicadores de
desempenho devem ser trabalhados de modo transversal as dimens@es institucional, rural e
urbana, devido a sua influéncia decisiva ao suporte de sustentabilidade ambiental.

A partir da anélise sisttmica de 53 indicadores ambientais relacionados a educacao
ambiental e de suporte a sustentabilidade institucional, foi possivel estabelecer uma divisdo de
quatro dimensdes de indicadores em funcdo da pertinéncia ao tema e do volume de informacodes
relacionadas a eles. Continuamente, a proxima secdo tratard da apresentacdo e discussdo da
estruturacdo de resultados a serem alcangcados nos quatro agrupamentos: a) socio-economia de
suporte a educacdo ambiental; b) gestdo institucional de suporte a educacdo ambiental; c)
qualidade ambiental urbana; e d) qualidade ambiental rural.

A partir da analise sistematizada dos problemas, cabe as autoridades publicas e aos
conselheiros responsaveis pela execucdo das politicas de educagdo ambiental selecionar os

problemas que serdo atacados e estruturar as referéncias basicas do programa
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7.3.2. SUSTENTABILIDADE NAS
MUNICIPAIS

INSTITUICOES PUBLICAS E NOS

Com relacdo a sustentabilidade institucional nas organizagdes publicas estaduais e
municipais observa-se uma caréncia de indicadores relacionados a respostas. Nessa baixa
adesdo, a A3P, por apenas nove instituicdes, se reflete em uma caréncia de indicadores de
inciativas de exemplo a sociedade e as instituicGes ndo governamentais. Dessa forma, por ndo
haver mais indicadores de pressao estabelecidos para o acesso publico, foram considerados para
essa dimensdo os valores de referéncia gerais médios estaduais, assim como para os indicadores
de Estado do Ambiente.

Para a dimensdo de respostas dos agentes, dez dimens@es indicadoras sdo propostas,
sendo elas: participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas (CBH's), gerenciamento
adequado de residuos solidos, recursos humanos com formacdo ambiental e capacitacdes,
participacdo em Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA's) e 6rgdos gestores,
qualidade de vida no trabalho, planos de racionalizacdo e combate ao desperdicio de agua e
energia, reducdo e compensacgdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), sistemas de
captacdo, uso eficiente, reuso e tratamento da agua e compras e contratacfes sustentaveis
(Quadro 25).

Quadro 29. Analise Pressdo — Estado — Resposta (PER) para indicadores de Sustentabilidade institucional nas
organizacOes publicas estaduais e municipais

(X) Geracio e disposi¢io inadequada
de residuos sdlidos secos e organicos

(X) Balneabilidade
de praias

atingidos por

enxurradas.

alagamento e
enchentes

racionalizacdo e
combate ao
desperdicio de
dgua e energia

compensacdo das
emissoes de Gases
de Efeito Estufa
(GEE)

= % (X) Remanescentes ( ) Participacdo ( ) Recursos
(X) Geragao e 2 R 2
disposicio 00 Oiais i naturais e em Comités de ( ) Gerenciamento humanos com
NN ) P \‘ 2 (X) Poluicdo do ar biodiversidade Bacias adequado de formacdo
inadequada de zona costeira : : 3 ; s e
SR ameacada de Hidrogrificas residuos solidos ambiental e
dejetos (esgoto) 3 eV e
extingdo (CBH's) capacitagoes
( ) Participacdo
(X) Gases d (X) Poluicdo e em Conselhos (X) Adogao da
X) Gases de : < 2 : 2508 2
XS (X) Consumo de escassez de dguas |(X) Parques lineares Municipais de ( ) Qualidade de agenda de
Efeito Estufa 2 3 2 e ¢ : £ i 2
(GEE) dgua e energia superficiais e urbanos Meio Ambiente vida no trabalho | Sustentabilidade
o subterraneas (CMMA’'s) e (A3P)
Orgdos gestores
(X) Municipios ( ) Planos de ( ) Reducioe =
¥ ( ) Sistema de

captacdo. uso
eficiente, reuso e
tratamento da dgua

(X) Indicadores apresentados:

( ) Indicadores nido apresentados.

( ) Compras e contrataghes sustentaveis

Fonte: do autor.
N&o sendo o bastante, essa agenda ambiental institucional também pode incluir outros

parametros de gestdo ambiental como aquele relacionados a Avaliacdo Ambiental de Locais e
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OrganizacBes (AALO). Portanto, urge que as instituicbes publicas assimilem os principios
ambientais no ambito organizacional para que possam dar exemplo e influenciar as
comunidades onde estdo inseridas, construindo juntos a promoc¢do da gestdo ambiental que
ataca os problemas evidenciados em nivel local.

Para tanto, nessa dimensdo foram elencados um conjunto de resultados a serem
perseguidos, sendo eles: a) ampliar a adesdo a Agenda de sustentabilidade A3P na
administracdo publica; b) desenvolver pesquisas e validar tecnologias para a captacdo, uso
eficiente, reuso e tratamento da agua; c) elaborar planos de racionalizacdo e combate ao
desperdicio de agua; d) reduzir e compensar as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE); e)
elevar o indice separacdo e eficiéncia na recuperacdo e tratamento de residuos solidos; f)
desenvolver pesquisas e validar tecnologias para o tratamento de residuos sélidos; g) elevar os
indices de qualidade de vida no trabalho; h) elevar o indice de sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores; i) elevar o indice de contratacGes publicas sustentaveis; j) elevar o indice de
construcdes publicas sustentaveis; e 1) reduzir o consumo de energia elétrica com gradual

substituicdo da matriz energética por fontes renovaveis (Quadro 26).

Quadro 30. Indicares de desempenho atribuidos a sustentabilidade institucional nas organizacdes publicas
estaduais e municipais
(continua)

Linha Base

Resultado Intermediario Indicador

)

indice de institui¢des publicas
9 aderidas ao Programa da Agenda
A3P

Ampliar a adeséo a Agenda de sustentabilidade A3P na
administracéo publica

Desenvolver pesquisas e validar tecnologias para a

captacdo, uso eficiente, reuso e tratamento da agua R o indices de consumo médio per capita
A definir

Elaborar planos de racionalizagio e combate ao de agua
desperdicio de &gua

indice de emissdo de poluentes da
A definir frota de veiculos e deslocamento de
funcionérios ao trabalho

Reduzir e compensar as emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE)

Reduzir o consumo de papel e copos descartaveis

Elevar o indice separagéo e eficiéncia na recuperagio e Indice de consumo de papel e copos
tratamento de residuos sélidos adotando a politica dos X g plasticos
5R's (Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar) A definir indi i
p ; , , Indice de gerenciamento adequado
Desenvolver de pesquisas e validar de tecnologias para o de residuos solidos

tratamento de residuos solidos

indice de qualidade de vida no

Elevar os indices de qualidade de vida no trabalho A definir
trabalho
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Quadro 31. Indicares de desempenho atribuidos a sustentabilidade institucional nas organizac6es publicas
estaduais e municipais
(continuacdo)

Linha Base

Resultado Intermediario Indicador

(to)

indice de sensibilizacéo e
Elevar o indice sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores | A definir capacitacdo dos servidores em
responsabilidade sécio-ambiental

indice de contratagdes publicas

Elevar o indice de contratagdes pablicas sustentaveis A definir P
sustentaveis

indice de compras e construgdes

Elevar o indice de construgdes publicas sustentaveis A definir P o
publicas sustentaveis

indice de consumo de energia
elétrica

Reduzir o consumo de energia elétrica com gradual

substituicdo da matriz energética por fontes renovaveis (B

Fonte: do autor.

No entanto, fica clara a dependéncia do desenvolvimento de pesquisas e a validacdo de
tecnologias de energias limpas e de captacdo, uso eficiente, reuso e tratamento da agua e de
residuos nas instituicGes. Porém, a Epagri possui uma ampla experiéncia em tecnologias sociais
que precisam ser incluidas na gestdo institucional pablica estadual e municipal, em territdrios
urbanos e rurais. A exemplo disso, ha referéncias de Energias alternativas e bioconstrucoes,
Gestao de residuos solidos, Tecnologia sociais de tratamento de esgotos domésticos, Controle
de vetores, Organizacdo e embelezamento dos espacos na propriedade, regularizacdo ambiental
e recuperacdo de remanescentes florestais (EPAGRI, 2014). Além disso, as instituicdes
publicas também podem reduzir as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) como preconiza
aagenda A3P, substituindo o combustivel de gasolina por alcool e incentivando o deslocamento
ao trabalho dos colaboradores por meio do uso de bicicletas, por exemplo.

Assim, em nivel institucional, faz-se necessaria a capacitacdao e a sensibilizacdo dos
colaboradores internos para a reflexdo e contribuicdo nos processos de gestdo ambiental,
compras sustentaveis, eficiéncia energética, gerenciamento de residuos, mercado e consumo
consciente, além da coleta, uso eficiente, reuso e tratamento de agua, entre outros. Logo, além
de intensificar a difuséo e a visibilidade das praticas sustentaveis ja desenvolvidas, a empresa
pode também promover a sensibilizacdo e o compartilhamento da responsabilidade socio-
ambiental com os colaboradores internos e externos.

Por consequéncia, os instituicdes ligadas ao Governo estadual devem considerar a
dimensdo socio-ambiental em todo o ciclo de vida dos bens e servigos oferecidos a seus
consumidores. Assim sendo, é preciso identificar a parcela de cada individuo e institui¢cdo na

construcdo de uma sociedade mais sustentavel. Por isso, é compreendido que as agdes de
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educacdo ambiental informal nas instituicbes do estado devem colaborar para a
contextualizacdo da propria engenharia e filosofia do ambiente natural, urbano, cultural e do
trabalho, na ecoeficiéncia, nos meios de locomocdo e comunicacdo e sobretudo na cultura
organizacional.

A partir das proposices relacionadas a sustentabilidade organizacional nas institui¢des
publicas, na seguinte secdo serdo apresentados indicadores para a dimenséo de sustentabilidade

institucional nos municipios.

7.3.3. SUSTENTABILIDADE INSTITUCIONAL NOS MUNICIPIOS

A educacdo ambiental nas instituicdes diz respeito a orientacdo politica, capacidade e
esforco despendido pelo governo e suas instituicbes na mudancas requerida para uma efetiva
implementacdo do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, para essa dimensdo foram atribuidas doze dimensdes de indicadores que
possuem pertinéncia ao tema e recomenda-se que sejam consideradas e atribuidas aos
municipios, sendo elas: participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas (CBH's), servicos e
planos municipais de agua, saneamento e de residuos solidos, instrucdo e alfabetizacao,
legislacdo ambiental municipal e remuneragdo por servicos ambientais, preservacdo dos
remanescentes naturais e da biodiversidade, agendas ambientais nas instituicdes, Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (CMMA's) e 6rgdos gestores, bens do Patrimoénio Cultural
Material, sistemas de drenagem e tratamento de aguas pluviais urbanas, assisténcia técnica rural
e urbana, recursos humanos com formagdo ambiental, captacdo municipal de recursos para o

meio ambiente (Quadro 27).
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Quadro 32. Analise Pressdo — Estado — Resposta (PER) para indicadores de sustentabilidade institucional nos

municipios

Pressio ‘ Estado do Ambiente Resposta dos agentes
‘ |

(X) Habitabilidade
¢ doencas

(X) Ocupagio da

(X) Poluigdo do ar

(X)
Remanescentes
naturais ¢

(X) Participac@o

em Comites de

(X) Servigos ¢
planos municipais

(X) Instrugdo ¢

demografico

vulnerabilidade

superficials ¢

lincares urbanos

remuncragio por

naturais ¢ da

2 Bacias de agua, 2
relacionadas ao zona costeira ¢ incendios biodiversidade alfabetizacio
s de Hidrograficas sancamento ¢ de
sancamento amecagada de ‘B
s 2 (CBH's) residuos solidos
extingdo
(X) Legislagio
(X) Distnbuigio (X) Poluigio ¢ ambicntal (X) Preservagdo X) A i
(A) Agendas
(X) Crescimento de renda e escassez de dguas (X) Parques municipal ¢ dos remancscentes y

ambicntals nas
msttugocs

(X) Consumo de
dgua

mvasoras (launa ¢
flora)

(X) Balncabihidade
de praias

enxurradas,
alagamento ¢
enchentes

Mecio Ambicnte
(CMMA's) e

orgiios gestores

Patrimonio
Cultural Material

social subterrincas SCTVICOS brodiversidade
ambicntais
( X) Municipios (X) Consclhos (X) Sistemas de
(X) Espécies atingidos por Municipais de (X) Bens do drenagem ¢

tratamento de
aguas pluviais
urbanas

(X) Contaminagiio de alimentos por

Agrotoxicos

(X) Degradagio ¢ poluigio do solo por
agrotoxicos ¢ feriilizantes

(X) Assisténcia
tecnica rural ¢
urbana

{ ) Recursos
humanos com
formacdo

ambscntal

(X) Captagdo
municipal de
recursos para o

mecio ambicnte

(X) Indicadores spresentados;

{ ) Indicadores nio apresentados

Fonte: do autor.

Para isso, a partir da selecdo de oito indicadores, foram elencados sete resultados
intermediarios a serem alcancados, sendo eles: a) recuperar e valorizar sitios arqueoldgicos e
paisagens culturais e resgate de tradi¢Oes e saberes culturais; b) ampliar a adesdo de municipios
ao programa da Agenda 21; c) elevar o indice de municipios com Fundo Municipal de Meio
Ambiente; d) elevar o indice de municipios com participacdo em Comité de Bacia Hidrogréfica;
e) elevar o indice de municipios com 6rgéo gestor para a politica de meio ambiente e Conselhos
Municipais de Meio Ambiente; f) elevar o indice de municipios com legislacdo ambiental; e g)

elevar o indice de municipios com Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Quadro 28).

Quadro 33. Indicares de desempenho atribuidos a sustentabilidade institucional nos municipios

(continua)
Resultado Intermediario Linha Indicador
Base (to)
Recuperar e valorl_zar sitios arqueologlgos e indice de inscricdes de bens do
paisagens culturais e resgate de tradi¢cdes e 182 P .
. patrimdnio cultura material
saberes culturais
Ampliar da ades&o de municipios ao programa 223 indice de municipios que n&o iniciaram
da Agenda 21 (85,8 %) a Agenda 21
Elevar o indice de municipios com Fundo 202 indice de municipios sem Fundo
Municipal de Meio Ambiente (68,5 %) Municipal de Meio Ambiente
Elevar o indice de municipios com participacdo 45 Indice de municipios com participacéo
em Comité de Bacia Hidrogréafica (15,3 %) em Comité de Bacia Hidrogréafica
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Quadro 34. Indicares de desempenho atribuidos a sustentabilidade institucional nos municipios
(continuagéo)

Linha

Resultado Intermediario Indicador
Base (to)
Recuperar e valorl_zar sitios arqueolo.g|~cos e indice de inscrictes de bens do
paisagens culturais e resgate de tradigdes e 182 P .
: patriménio cultura material
saberes culturais
Ampliar da adesdo de municipios ao programa 223 indice de municipios que ndo iniciaram
da Agenda 21 (85,8 %) a Agenda 21
Elevar o indice de municipios com Fundo 202 indice de municipios sem Fundo
Municipal de Meio Ambiente (68,5 %) Municipal de Meio Ambiente
Elevar o indice de municipios com participagdo 45 indice de municipios com participagio
em Comité de Bacia Hidrografica (15,3 %) em Comité de Bacia Hidrografica
17 indice de municipios sem 6rgéo gestor
Elevar o indice de municipios com 6rgéo gestor | (5,8 %) para a politica de meio ambiente
para a politica de meio ambiente e Conselhos
Municipais de Meio Ambiente 75 indice de municipios sem Conselho
(25 %) Municipal do Meio Ambiente
Elevar o indice de municipios com legislacéo 43 indice de municipios sem legislagdo
ambiental (14,6 %) ambiental
Elevar o indice de municipios com Plano de 77 indice de municipios sem Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (26,1 %) | Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Fonte: do autor.

Essa secdo de resultados chama a atencéo para a valorizacdo cultural e arqueoldgica
que, além do patriménio histérico a ser cultuado, pode ser explorado turisticamente pelos
municipios do estado. Associados a isso, as agendas, representacdes e colegiados também
precisam ser incentivados e ampliados através de uma intensificacdo da integracdo entre as

instituicOes do Estado e dos municipios.

7.3.4. SUSTENTABILIDADE NAS CIDADES

O segmento de indicadores relacionados a sustentabilidade nas cidades estdo
relacionados, em sua grande maioria, aos servigos urbanos que englobam o abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem de aguas pluviais urbanas e gerenciamento de
residuos sélidos. Nesse sentido, constata-se que a populacdo catarinense é pouco eficiente no
uso da agua, ao passo que parte da populagdo ndo tem acesso a ela.

A sistematizacdo procedimental proporcionada pela analise PER permite identificar que
sete dimensdes de indicadores estdo relacionadas a presséo, sendo elas habitabilidade e doengas

relacionada ao saneamento, ocupagdo da zona costeira, crescimento demogréfico, distribuicéo
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de renda e vulnerabilidade social, consumo de agua, espécies invasoras (fauna e flora) e
contaminagdo de alimentos por agrotdxicos, assim como na dimensdo institucional (Quadro
29).

Quadro 35. Analise Pressdo — Estado — Resposta (PER) para indicadores de qualidade ambiental urbana

(X) Habitabilidade
¢ doencas
relacionadas ao
saneamento

(X) Ocupagio da
zona costeira

(X) Poluigdo do ar
e incéndios

(X)
Remanescentes
naturais ¢
biodiversidade
ameacada de
extingio

(X) Participagio
em Comités de
Bacias
Hidrogrificas
(CBH's)

(X) Servigos e
planos municipais
de dgua,
saneamento ¢ de
residuos solidos

(X) Instrugdo e
alfabetizacdo

(X) Crescimento
demogrifico

(X) Distribui¢io
de renda e
vulnerabilidade

(X) Poluicdo e
escassez de dguas
superficiais e

(X) Parques
lineares urbanos

(X) Legislagdo
ambiental
municipal e
remuneragio por

(X) Preservagdo
dos remanescentes
naturais e da

(X) Agendas
ambientais nas
instituigoes

de alimentos por

agrotoxicos

agrotoxico e
fertilizantes

(X) Degradagio e poluigio do solo por
agrotoxicos e fertilizantes

técnica rural e
urbana

humanos com
formagio
ambiental

social subterrineas Servigos biodiversidade
ambientais
( X) Municipios (X) Conselhos (X) Sistemas de
e (X) Espécies , atingidos por Municipais de (X) Bens do drenagem e
(X) Consumo de P (X) Balneabilidade o pe P 2 p =
invasoras (fauna ¢ enxurradas, Meio Ambiente Patrimonio tratamento de
dgua de praias = . 2

flora) alagamento e (CMMA's) e Cultural Material dguas pluviais

enchentes Orgdos gestores urbanas
e S 3 2 . ( ) Recursos (X) Captagio

(X) Contaminagio ( ) Usode (X) Assisténcia e plag

municipal de
recursos para o
meio ambiente

(X) Indicadores apresentados;

( ) Indicadores nio apresentados.
Fonte: do autor.

Quanto as dimensdes de indicadores de Estado do Ambiente e de respostas se repetem
aqueles identificados na dimensdo anterior que trata sobre a sustentabilidade institucional
devido ao fato de que essas instituicdes estdo na maioria dos casos sediados em meio rural

Estando diretamente relacionado a qualidade da agua, o servico de esgoto deixa muito
a desejar, ao posso que os indices de déficit na coleta e tratamento de esgotos passam de 70 %
no estado. Esses indicadores, juntamente com o de ocupacdo da zona costeira, que engloba
quase 40 % da populacdo do estado, resultam na poluigdo das praias, onde quase 30 % das
amostras, em 2019, apontaram balneabilidade impropria. Além disso, a fracdo organica do lixo,
sendo um residuo da producao agropecuaria, essa massa organica que representa cerca de 50%
dos solidos urbanos, poderia retornar para o0 meio rural como fertilizante do solo ou até mesmo
ser absorvido no ajardinamento e paisagismo urbano.

Assim, para essa dimenséo de sustentabilidade nas cidades s&o propostos sete resultados,
sendo eles: a) Elaborar planos regionais e locais de racionalizacdo e combate ao desperdicio de
agua; b) Ampliar a infraestrutura e tecnologias de captacédo, abastecimento, uso eficiente, reuso
e tratamento da agua; c) Ampliar a protecdo de fontes e nascentes; d) Ampliar a adocdo de
sistemas de drenagem e tratamento de aguas pluviais; €) Elevar o atendimento e a eficiéncia do

servico de coleta e tratamento de residuos solidos; f) Elevar o indice de coleta e tratamento de
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esgoto; e g) Fiscalizar, reduzir e compensar as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

(Quadro 30).

Quadro 36. Indicares de desempenho atribuidos a servicos urbanos

Resultado Intermediario

Elaborar dos planos regionais e locais de

Linha Base
(t0)

Indicador

Taxa de consumo médio per capita de agua

TR - 99,7 % : L
racionalizagdo e combate ao desperdicio acima do necessério
de agua
Ampliar da infraestrutura e tecnologias de
captacdo, abastecimento, uso eficiente, T I .
reuso e tratamento da agua 10,9 % axa da populggao nao at’endlda por
abastecimento de 4gua
Ampliar da protecéo de fontes e nascentes
em &reas urbanas
139 (53,5 %) indice de municipio sem nenhum tipo de

Ampliar a adogo de sistemas de
drenagem e tratamento de aguas pluviais

tratamento de aguas pluviais urbanas

134 (53,1 %)

indice de municipios com possuem sistema
misto de drenagem de &guas pluviais sem
caixa separadora de primeira chuva

Fiscalizar, reduzir e compensar as

indice de municipios com poluic&o do ar por

emissBes de Gases de Efeito Estufa 11 (3,7 %) . : Si
atividades industriais
(GEE)
<1%% Taxa dencompostagem de residuo organico
(trés unidades de compostagem)
3.8% (13,4 % Taxa de recuperacao de residuos coletados

Elevar o atendimento e a eficiéncia do
servigo de coleta e tratamento de residuos

do reciclavel)

seletivamente

77 (26,1 %)

indice de municipios sem Plano de Gest&o
Integrada de Residuos Solidos

sélidos
92,1 % Taxa de deficit do servico de coleta seletiva
de residuos
2774% e Taxa’de deficit do servigo de coletaﬂregular de
14 % residuos domiciliares da populagdo rural e
’ urbana
27 % Taxa de amostras de balneabilidade de praias
impréprias
Elevar o indice de coleta e tratamento de 72,2 % Taxa de déficit de tratamento de esgoto
esgoto
76,3 % Taxa de déficit de coleta de esgoto

44 (14,9 %)

indice de municipios com poluicdo da agua

Fonte: do autor.

Como visto e discutido na secdo 5.3, os indicadores de desempenho de servi¢os urbanos

sdo preocupante pelo potencial de poluigdo e se relacionam basicamente a 4gua e saneamento,
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ocupacdo desordenada do solo, manejo de aguas pluviais urbanas, residuos solidos e poluigdo
do ar. Associado a isso, 0 processo de educagdo ambiental precisa ser incentivado para que
emerja a discussdo sobre novos padrbes de producdo, consumo, uso de energia, alem de
infraestruturas e tecnologias de suporte ambiental.

Outra dimensdo de indicadores de desempenho das cidades estdo relacionados a
ocupacdo desordenada do solo, sendo atribuidos trés resultados a serem alcangados, sendo eles:
a) reordenar a ocupacao do territorio; b) elaborar planos de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas; e c) recuperar matas lineares em territorio urbano, reestabelecendo corredores
ecoldgicos intermunicipais (Quadro 31).

Quadro 37. Indicares de desempenho atribuidos a ocupacéo desordenada do solo em meio urbano

Resultado Intermediério Linha Base (to) Indicador

Indice de habitantes residentes em area

2.378.862 (38,1 %) costeira

indice de municipios atingidos por

202 (68,5 %) alagamento

Reordenar a ocupac&o do territério

202 (68,5 %) e 176 indice de municipios atingidos por
Elaborar Planos Drenagem e Manejo das (59,7 %) enchentes
Aguas Pluviais Urbanas

indice de municipios atingidos por

0,
204 (69,2 %) enxurradas ou inundag6es bruscas

Recuperar matas lineares em territdrio
urbano, reestabelecendo corredores 0,0007 % (53,89 Taxa de parques lineares perenes em
ecologicos intermunicipais Km preservados) areas urbanas

indice de municipios atingidos por
124 (42 %) escorregamentos ou deslizamentos de
encostas

Fonte: do autor.

Em vista da proposicao de indicadores de desempenho relacionados a ocupacéo do solo
em meio urbano, fica nitido que precisamos de um novo paradigma, afinal € um consenso
ocupar areas lindeiras aos recursos hidricos em areas urbanas em nome do interesse social. Para
isso, justifica-se a degradacéo e a ocultacdo das areas de matas lineares permanentes com a
destruicdo dos corredores ecolégicos da biodiversidade intermunicipal. Associado a isso a
ocupacdo ilegal de areas de encostas e margens de cdrregos resultam nos expressivos indices
de escorregamento e deslizamento de encostas, inundacées, enchentes e alagamentos.

Esse processo de reordenamento da terra tem sido utilizado com horizonte de atém de
100 anos e pode estar associado a permacultura urbana, jardins funcionais, quintais produtivos

e hortas comunitérias, contribuindo para 0 amortecimento do impacto sonoro e de emissao de
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poluentes das cidades. Além dos diversos beneficios, essa alternativa refugia espécies da
biodiversidade e controla a proliferacdo de cinantropicos (pragas urbanas).

7.3.5. SUSTENTABILIDADE NO MEIO RURAL

A dimensdo de indicadores de resultados para a sustentabilidade no meio rural, devido
a sua crescente expansdo associada a praticas inadequadas coloca em risco a sustentabilidade
ambiental e deve ter acdes especificas planejadas no ambito do programa de educacdo
ambiental. Para facilitar o entendimento, esses indicadores foram divididos em dois segmentos,
sendo eles: a) ocupacdo do solo, degradagdo de recursos naturais e da biodiversidade; e b)
producdo agropecuaria.

Para a dimensdo rural € possivel atribuir os mesmos indicadores das dimensdes
institucionais e urbanas devido a pertinéncia e o risco de impacto que possuem sobre 0 meio,

requerendo uma atuagdo de competéncia sistémica rural e urbana pela sociedade e atores

publicos (Quadro 32).

Quadro 38. Analise Pressdo — Estado — Resposta (PER) para indicadores de qualidade ambiental rural

Pressiao

Estado do Ambiente

Resposta dos gentes

(X) Habitabilidade
e doengas
relacionadas ao
saneamento

(X) Ocupagio
desordenada e
manejo
inadequado do
solo

(X) Polui¢do do ar
e incéndios

(X)
Remanescentes
naturais e
biodiversidade
ameacada de
extin¢do

(X) Participagdo
em Comités de
Bacias
Hidrograficas
(CBH's)

(X) Servigos e
planos municipais
de dgua,
saneamento e de
residuos solidos

(X) Instrugdo e
alfabetizacdo

(X) Crescimento
demografico

(X) Distribui¢ao
de renda e
vulnerabilidade
social

(X) Poluigdo e
escassez de dguas
superficiais e
subterrineas

(X) Parques
lineares urbanos

(X) Legislagdo
ambiental
municipal e
remuneragio por
servigos
ambientais

(X) Preservacio
dos remanescentes
naturais e da
biodiversidade

(X) Agendas
ambientais nas
instituigdes

(X) Consumo de
dgua

(X) Espécies
invasoras (fauna e
flora)

(X) Balneabilidade
de praias

( X) Municipios
atingidos por
enxurradas,
alagamento e
enchentes

(X) Conselhos
Municipais de
Meio Ambiente
(CMMA's) e

Orgdos gestores

(X) Bens do
Patriménio
Cultural Material

(X) Sistemas de
drenagem e
tratamento de
dguas pluviais
urbanas

(X) Contaminagio
de alimentos por
agrotoxicos

(X) Uso de
agrotoxicos e
fertilizantes

(X) Degradagio e poluigio do solo por
agrotoxicos e fertilizantes

(X) Assisténcia
técnica rural e
urbana

() Recursos
humanos com
formagio
ambiental

(X) Captagio
municipal de
recursos para o
meio ambiente

(X) Indicadores apresentados;

() Indicadores niio apresentados.

Fonte: do autor.

Assim, 0 avango em uma dimensdo de um projeto especifico contribui para o objetivo
final que é melhorar a experiéncia de vida na terra. Desse modo, para os problemas relacionados
a ocupacdo desordenada do solo isso, sdo sugeridas quatro a¢Oes basicas, sendo elas: a) controle

de espécies exoticas invasoras; b) intensificacdo da fiscalizacdo e a recuperacdo ambiental; c)
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ampliacdo da remuneracao por servi¢os ambientais; e d) prospecgdo e preservacao de espéecies

vegetais com potencial alimenticio, funcional, paisagistico e industrial (Quadro 33).

Quadro 39. Indicares de desempenho atribuidos a ocupacédo do solo e degradacdo de recursos naturais e da
biodiversidade

Resultado Intermediario

invasoras

Linha Base

(to)

Controle de espécies exaticas

99

Indicador

indice de espécies exdticas invasoras

Intensificar a fiscalizacéo e
recuperagdo ambiental

Ampliar a remuneragao por servicos
ambientais

Prospectar e preservar espécies
vegetais com potencial alimenticio,
funcional, paisagistico e industrial

31 (10,5 %)

indice de municipios que remuneram por servigos
ambientais

indice de animais extintos ou ameacados do

268 L
extingao
438 indice de vegetais extintos ou ameagados do
extingéo
1.807 (202 £ o
municipios) Indice de focos de incéndio
28,8 % Taxa de area de Mata Atlantica remanescente

26,2 %; 2,6 %
e1,3%

Taxa de &rea do territério com matas naturais: em
estabelecimentos rurais; Unidades de Protecdo
Integral e Unidades de Producédo Sustentavel

150 (51%)

indice de municipios com escassez de aguas
superficiais ou subterraneas

20

indice de municipios com degradag&o de areas

protegidas
indice de municipios com redugéo da
2 L
biodiversidade
41,2 % Taxa de ocupacao do territorio por atividades

(6448.785 ha)

agropecuérias

Fonte: do autor.

Jé& para a producdo agropecuaria sao sugeridas quatro diretrizes de aces, sendo elas: a)

elevar o indice de estabelecimentos rurais e urbanos assistidos; b) ampliar e qualificar Centros

de Educacdo Ambiental (Cea’s), Unidades de Referéncia Educativas (URE’s) e Tecnologicas

(URT's) e Centros de Preservacdo da Biodiversidade (CPB); c) ampliar as pesquisas e a ado¢ao

de tecnologias de manejo conservacionista do solo e sistemas de producdo ecologicos; e d)

adequar as infraestruturas dos estabelecimentos para o gerenciamento adequado de agrotdxicos

e afins (Quadro 34).
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Quadro 40. Indicares de desempenho atribuidos a produgdo agropecuaria

Resultado Intermediario Linha Base (to) Indicador

indice de estabelecimento rurais que no

87.830 (47,9 %) PO
recebem assisténcia técnica
27 (9,2%) Indice de municipios com pql_un;ao do
solo por agrotoxicos e fertilizantes
Elevar o indice de estabelecimentos rurais 44 (14,9 %) Indice de municipios com poluigdo da

e urbanos assistidos agua

indice de empreendimentos rurais que
adotam cultivo convencional, cultivo
minimo e plantio direto na palha

26,5%;17,8% e
Ampliar e qualificar Centros e Educacéo 40,4 %
Ambiental, Unidades de Referéncia
Educativas ambiental e centros de

indice de pastagens plantadas em mas

preservacao da biodiversidade 78.069 ha > !
condigdes
Ampliar as pesquisas e a adogéo de 76 (25,8 %) indice de municipigs com registro de
tecnologias de manejo conservacionista processo erosivo acelerado

do solo e sistemas de produgéo ecoldgicos -
Indice de municipios atingidos por

0,
A (5 enxurradas ou inundagdes bruscas
Adequar a infraestrutura dos
estabelecimentos para o gerenciamento Taxa de frutas, legumes, verduras e
adequado de agrotoxicos e afins 39,6 % e 19.96 % ervas aromaticas com residuos de

agrotoxicos taxa de alimentos com
produtos ndo registrados

7,2 Kg/ha (129.372 Taxa de uso de Ingrediente Ativo de
estabelecimentos) agrotoxico

Taxa de uso de fertilizantes na produgéo

201,6 Kg/ha -
agropecuaria

Fonte: do autor.

Por fim, ha que se observar que, geralmente, os dirigentes justificam seus programas
pelos impactos esperados. Porém, esses efeitos podem sofrer influéncias de efeitos indiretos e
decorrer diretamente ao alcance do resultado final. Portanto, embora 0s impactos sejam muito
relevantes, o que importa é o compromisso dos dirigentes com o alcance do resultado final do
programa. Esse resultando deve ser mensuravel e aferivel em tempo habil e a exemplo do que
se identificou para estudo, e uma frase de descri¢do conveniente foi “qualificar da Educagéo

Ambiental (EA) e do suporte a sustentabilidade”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este topico conclusivo buscou responder a solucdo do problema de pesquisa proposto
em atendimento ao objetivo geral do trabalho, congregando os objetivos especificos. Assim fica
exposta a relacdo existente entre as diferentes partes da argumentacéo, recorrendo aos objetivos
e hipbteses. Além disso, retoma-se os resultados da pesquisa de forma clara, objetiva e
resumida, apontando os desafios e os campos que demandam estudos complementares.

Diante das referéncias e dos resultados apresentados neste estudo fica demonstrada a
necessidade do desenvolvimento de um novo estilo de vida baseado em uma ética global.
Enfim, precisamos resgatar e criar novos valores, além de repensar e modificar os habitos de
consumo. Para isso, é imprescindivel viabilizar um programa educacional focado no
desenvolvimento realmente sustentavel, sabendo que a EA € o principal instrumento para o
alcance dessas transformacdes necessarias.

Esse trabalho, ao partir do propoésito de gerar uma referéncia instrumental para a
efetivacdo da educagdo ambiental ndo-formal em Santa Catarina, com base nos preceitos do
Estado de Direito do Ambiente, chega a uma conclusdo sobre a hipétese inicialmente
formulada. Recorda-se que essa hipodtese partia do pressuposto que “a efetivagdo da educagéo
ambiental ndo-formal prevista nas legislacdes internacional, brasileira e estadual de Santa
Catarina, se efetivada, entdo se constituiria num pressuposto para o Estado de Direito do
Ambiente”. Do mesmo modo, a justificativa foi de que o caminho para a efetivacdo do Estado
do ambiente ndo estava explicito nos documentos de intervencdo governamental e, para tanto,
esta proposta buscou contemplar essa lacuna.

Atendendo a uma diretriz da metodologia de pesquisa qualitativa, buscou-se explicar o
porqué das coisas e 0 que convém ser realizado. O caracter dedutivo da pesquisa permitiu
argumentar de maneira formal dados considerados verdadeiros e inquestionaveis embora
restritos a l6gica dos argumentos estabelecidos. Portanto, direcionando para a compreensao da
dindmica das relacOes sociais, se pontua que o conhecimento do pesquisador € limitado. Além
disso, a pesquisa, por ser empirica e subjetiva, ocorre com o envolvimento emocional do
pesquisador. No entanto, sendo uma pesquisa objetiva e aplicada, foi possivel gerar um modelo

I6gico proposito para os problemas ambientais do Estado de Santa Catariana.

184



SUSTENTABILIDADE NO MEIO RURAL

Ocorre que proposicdes qualificadas estabelecem bases para outras situagdes analiticas,
e embora sejam teoricas, estdo organizadas sob uma aplicacdo pratica. Assim, as afericGes
possuem um embasamento tedrico tido como suficiente para expressar 0s problemas e sustentar
a abordagem. Porem, se preconiza gque os resultados nao se tratam de propostas de acGes e sim
diretrizes de acOes e solucbGes que buscam atacar a causa dos problemas apontados. Nesse
sentido, apos a validacdo de gestores sdo definidas as metas anuais e as a¢cdes em busca dos
resultados intermediarios apontados.

A partir dessa pesquisa, recomenda-se prospectar e desenvolver outros indicadores
relacionados direta ou indiretamente a educacdo ambiental. Afinal, foi possivel verificar que
muitos fatores pertencentes a areas correlatas de apoio e suporte a sustentabilidade influenciam
decisivamente na educacdo ambiental. Os resultados apontaram para uma relacdo I6gica da
educacdo ambiental com no minimo quatro dimensdes, sendo elas: a) socio-economia de
suporte a educacdo ambiental; b) gestdo publica organizacional e institucional; ¢) qualidade
ambiental urbana; e d) qualidade ambiental rural.

Assim, conforme a metodologia apresentada no capitulos 1, a partir de dados
secundarios associados ao modelo l6gico de programas foi possivel a estruturacdo de um
programa de educacdo ambiental em nivel estadual, contemplando as esferas municipais da
administracdo publica, suas representacdes e colegiados. A construcdo deste estudo, ao cumprir
com seus objetivos intermediarios, chegou consequentemente ao alcance de seu objetivo final.

Assim, quanto ao primeiro objetivo especifico, foi possivel identificar diversas
referéncias sobre a trajetoria da Educacdo Ambiental e suas relagdes com a crise civilizatoria
ocidental. Identificou-se também que essa trajetoria foi provocada pelo agravamento dos
problemas ambientais gerados pela irrefletida e insustentavel racionalidade econdémica atual.
No segundo capitulo é possivel identificar que necessitamos de uma mudanca de paradigma
frente & atual convulsdo de crises no minimo sécio-econdmico-ambientais. E insipiente a
concepgdo necessaria a uma adequada e equilibrada manutencdo do meio ambiente e das
condigdes que deram origem a todas as formas de manifestacdo da natureza.

Para que esse profundo didlogo fosse possivel, recorreu-se as teorias ambientais, pois
nelas identificam-se referéncias para a discussdo de processos de produgdo e consumo que
permitam que as mesmas moléculas minerais, &gua e gases, por exemplo, sejam recicladas
continuamente. Ora, assim se deu a evolucéo da natureza, pois nas comunidades ecossistémicas
o residuo de uma espécie é o alimento para a outra. Dessa maneira é que também foi constituido
nosso organismo e todas as demais formas da natureza, ou seja, um conglomerado de &tomos

organicamente estruturados a partir de poeira cosmica milenar.

185



SUSTENTABILIDADE NO MEIO RURAL

Assim, este estudo, buscando gerar uma referéncia instrumental para a efetivacdo da
educacdo ambiental ndo-formal com base nos preceitos do Estado de Direito do Ambiente,
encontrou sustentacdo e aparato na teoria de programas. Afinal, a complexidade dos problemas
estaduais catarinenses requerem um programa institucional de educacdo ambiental e suporte a
sustentabilidade em regime permanente.

E importante que esse processo de construcdo do programa seja realizado com a
participacdo da sociedade civil e das instituicbes governamentais e ndo governamentais,
incluindo representantes dos mais diversos setores econémicos, sociais e educacionais. Com a
participacdo das diversas esferas de representacdo social e governamental, esse programa de
educacdo ambiental deve ser revisado regularmente, checando seus pressupostos para a
qualificacdo de planejamento, monitoramento e a avaliacdo. Considerando que constantes
mudancas podem afetar a estrutura I6gica e o desenho do programa, € importante que seja
realizado um atento acompanhamento e desenvolvimento de indicadores sécio-ambientais e de
suporte a sustentabilidade.

Portanto, sugere-se que o planejamento de resultados adote indicadores comuns as
instituicOes estaduais de administracdo direta e indireta ligadas aos diversos setores, seja
educacional, politico, fiscal, executivo, legislativo, pesquisa agropecudria e ambiental,
assisténcia técnica e extensao rural, entre outros. Além disso, é fundamental a consideracdo a
alguma aspectos, tais como: promocdo de capacitagdes educativo-ambientais internas e
externas com os stakeholders, desenvolvimento de instrumentos de promocdo ambiental com
reducdo do impacto antrdpico no ambiente, assim como atualizacdes periddicas no diagndstico
de indicadores sdcio-ambientais.

Para novos ciclos de planejamento, recomenda-se que referéncias metodoldgicas de
planejamento estadual e da Epagri, além de serem sistematizadas e aproveitadas envolvam
outras institui¢cGes publicas e privadas voltadas para o territorio urbano. Essa politica urbana
precisa atribuir a Epagri a colaboracao no reordenamento territorial, o que inclui a recuperacéao
de recursos hidricos, matas lineares e corredores ecoldgicos urbanos e rurais intermunicipais.
Além disso, o paisagismo trabalhado pela Epagri, em seu programa Capital Humano e Social,
pode estar associado ao programa da horticultura, desenvolvendo hortas e quintais produtivos
e funcionais. Os cultivos de espécies podem ainda estarem relacionados com hermenéutica da
paisagem, o que inclui o conhecimento popular cultural e espiritual.

Com base no estudo, é possivel considerar que as preciosas e referenciais contribui¢des
identificadas nos projetos de microbacias e nos planos de gestdo estratégicos estaduais podem

ser qualificados com ferramentas da escola de planejamento por programas que lhe sucedeu.
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Além disso, outras ferramentas da atual escola administrativa empreendedora podem trazer
contribuigdes para a gestéo das instituicoes.

Esse programa deve considerar os preceitos federais e estaduais de educacéo ambiental
e suporte a sustentabilidade, o que inclui politicas e acdes definindo com clareza o papel de
dado ator nesse processo. Entre as instituicdes, entende-se que deve ser incluida,
principalmente, a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) com seus
integrantes como o Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema - SC),
a Comisséo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estado de Santa Catarina (CIEA -
SC), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e o Férum Catarinense de Mudancas
Climaticas Globais (FCMCG) seus colegiados.

E fundamental também o envolvimento do Sistema de Informacdes Ambientais e as
seguintes instituicdes: Instituto do Meio Ambiente (Ima); Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
de Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri); Secretaria de Estado responsavel pelo meio
ambiente; Defesa Civil; Secretaria de Estado responsavel pela agricultura e desenvolvimento
rural; Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc);
Secretaria de Estado responsavel pelo planejamento; Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (Casan); Policia Militar Ambiental (PMA); Secretaria de Estado da saude;
Ministério Pablico Estadual; Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina
(CIASC); Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A (Celesc) e Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina.

Cabe também aos parceiros do Estado uma parcela do compromisso sécio-ambiental;
outras instituicdes e entidades precisam ser convidadas, como a Associacdo Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER), a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC); o Conselho Nacional das Entidades
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Consepa); a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Santa Catarina (FAESC); a
Fundagdo de Amparo & Pesquisa e Inovacdo de Santa Catarina (FAPESC) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Portanto, destaca-se a importancia da manutencéo e intensificacao da articulagéo da rede
de cooperacao entre o Estado e a sociedade por meio das secretarias estaduais, instituicdes
integrantes do Sistema Informacgdes Ambientais (SIA) e prefeituras municipais. Nesse cenario,
destaca-se 0 compromisso de algumas instituicbes que possuem sob sua responsabilidade a

educacdo ambiental rural em Santa Catarina, sendo elas: Secretaria de Desenvolvimento
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Econdmico Sustentavel (SDE), da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
(Epagri), do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (Ima), da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc) e da Policia Ambiental.

A partir dessas consideracdes, vale rememorar que ao planejador ambiental cabe a
apresentacdo de cendrios e a proposi¢do de alternativas. Por sua parte, cabe aos gestores e aos
conselhos de gestéo publica avaliar e selecionar os problemas a serem atacados pelo programa
de educacdo ambiental. Assim, esse processo pode ser qualificado mediante a revisao das acdes
educativo-ambientais planejadas e executadas pelas institui¢des ligadas ao Estado com base nos
principios do Estado de Direito do Ambiente.

A partir de informacgdes de acesso exclusivamente publico foi possivel criar quatro
dimensGes de problematicas relativas ao processo educativo-ambiental no Estado de Santa
Catarina. Através do quadro de Pressdo-Estado-Resposta foi possivel estabelecer relacfes
diretas e indiretas entre essas dimensdes que sdo definidas por: a) scio-economia de suporte a
educacdo ambiental; b) gestdo puablica institucional; ¢) qualidade ambiental urbana; e d)
qualidade ambiental rural.

Diante disso, enfatiza-se a primeira divisao “sdcio-econémica de suporte a educacao
ambiental”, pois como visto pelas teorias ambientais, essa dimensdo historicamente é ignorada
e ocultada no ambito global. Como foi identificada, a dimensdo sOcio-econémica tem
comprometido a avaliagdo de muitos programas e iniciativas do passado que pautaram pela
priorizacdo dos aspectos econdémicos do desenvolvimento.

O motivo pelo qual essa negligéncia propositalmente ocorre, é que 0s agentes tomadores
de decisdo muitas vezes ndo querem investir em alguns aspectos como: qualificacdo da
educacéo escolar e ambiental; reducdo da pobreza; aumento da distribuicdo de renda; controle
populacional e ampliacéo do acesso a habitacao e a servigos urbanos. No entanto, essa dimenséo
socio-econdmica pGe em risco a sustentabilidade ambiental, pois ao passo que por falta de
infraestrutura a populacdo em situacdo de pobreza polui, a0 mesmo tempo é a porcao social
mais acometida pelos problemas de saneamento ambiental. No entanto, destaca-se que a
populacéo abastada economicamente também polui pelo consumismo excessivo e desperdicio.

Em segundo lugar, a dimensao de “gestdo publica institucional” deve ser intensificada
tanto com relagcdo a gestdo organizacional, quanto a gestdo institucional nos municipios do
estado. Na dimensdo organizacional sdo propostas a sensibilizacdo e a qualificacdo do quadro
de colaboradores internos para o aprimoramento e o desenvolvimento de politicas e agendas

ambientais nas instituicdes da administragdo publica. Esse processo, como foi visto, prevé
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diversas agdes, entre elas: uso racional dos recursos naturais e bens publicos; gerenciamento de
residuos; e licitacbes e construgdes sustentaveis.

Assim, as instituicdes publicas em posicdo exemplar a demais instituicGes e a sociedade
podem contribuir para a reducdo das problematicas ambientais por meio de alguns resultados
prioritarios e estratégicos, sendo eles: ampliagdo da ado¢do da Agenda A3P; desenvolvimento
e a adaptacdo de tecnologias para a captagdo, uso eficiente, reuso e tratamento da agua; reducao
e compensacdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE); e elevacgéo do indice separacao
e eficiéncia na recuperacéo e tratamento de residuos solidos entre outros. Destaca-se que esse
processo de gestdo institucional também pode ser ampliado com processos de certificacdo
ambiental a exemplo da norma 1SO 14.000 o que inclui a Avaliagdo Ambiental de Locais e
OrganizacBes (AALO). Uma parceria importante nesse processo é o Sebrae, pelo motivo de
estar atuando no processo de consultoria e auditoria de negocios sustentaveis.

Ainda na dimensdo de sustentabilidade institucional, em nivel de municipios do estado,
sugere-se a elevacao do indice de inscri¢gdes de bens do patrimdnio da cultura material. Além
disso, € recomendado incentivo a ampliacdo na adocdo de: agenda 21 municipal; fundo
municipal do meio ambiente; participacdo em Comité de Bacia Hidrografica (CBH); 6rgéo
gestor e Conselhos Municipais do Meio Ambiente (CMMA’s); Planos de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PGRS’s) e legislagdes ambientais.

Nesse sentido, identifica-se que a Epagri é uma instituicdo estratégica para efetuar esse
incentivo, pois além da vanguarda em termos de desenvolvimento territorial sustentavel possui
efetivo de recursos humanos, infraestrutura e capilaridade no estado para fazer o elo entre o
meio rural e urbano. Porém, com base nas informacdes disponiveis, pressupde-se que a Epagri
necessita intensificar a atuacdo de ambito institucional municipal, além do organizacional.

Do mesmo modo, para a sustentabilidade nas cidades foram pontuadas duas grandes
dimensGes, sendo uma atribuida aos servigos urbanos e outra a ocupac¢do desordenada do solo.
Quanto aos servicos urbanos, esses estdo relacionados ao servico de abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto, manejo e tratamento de aguas pluviais urbanas e ao gerenciamento de
residuos sélidos e emissao de poluentes atmosféricos.

Para tanto, se propdem ampliar: a elaboracdo de planos regionais e locais de
racionalizacdo e combate ao desperdicio de agua; a infraestrutura e tecnologias de captacao,
abastecimento, o uso eficiente, reuso e tratamento da agua; protecdo de fontes e nascentes em
areas urbanas; a adogéo de sistemas de drenagem e tratamento de aguas pluviais; o atendimento

e a eficiéncia do servigo de coleta e tratamento de residuos sélidos; o indice de coleta e
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tratamento de esgoto Fiscalizar e a redugdo e compensacdo das emissoes de Gases de Efeito
Estufa (GEE).

A segunda dimensdo, relacionada a sustentabilidade nas cidades, trata da ocupacéo
desordenada do solo urbano. Essas ocupacdes indevidas, alem de carecerem de infraestrutura
sanitaria e de servicos urbanos, estdo relacionados a desastres ambientais como enchentes,
inundacdes, alagamentos e deslizamentos. Havendo ai um problema consensual a respeito da
ocupacdo do solo, identifica-se ao menos trés resultados a serem perseguidos pelo programa,
sendo eles: reordenar a ocupacgdo do territdrio; elaborar Planos de Drenagem e Manejo das
Aguas Pluviais Urbanas e recuperar matas lineares em territério urbano, reestabelecendo
corredores ecoldgicos de biodiversidade intermunicipais.

Por fim, os descritores de problemas atribuidos a sustentabilidade na producao
agropecuaria podem ser desenvolvidos em duas dimensdes, sendo uma associada a ocupacao
do solo, degradacdo de recursos naturais e da biodiversidade e outra associada diretamente a
producdo agropecuaria. Destarte, para o primeiro segmento propdem-se quatro diretrizes de
desempenho para o Estado, sendo elas: a) controle de espécies exoticas invasoras; b)
intensificacdo da fiscalizacdo e recuperacdo ambiental; ¢) ampliacdo da remuneracdo por
servicos ambientais; d) prospeccdo e preservacdo de espécies vegetais com potencial
alimenticio, funcional, paisagistico e industrial. Nesse quesito se destaca a importancia da
intensificacdo da atuacdo da Epagri, Cidasc, Policia Ambiental e Fapesc.

Finalmente, para os indicares de desempenho relacionados a producéo agropecuéaria séo
propostas quatro linhas de diretrizes de resultado, sendo elas: a) elevar o indice de
estabelecimentos rurais e urbanos assistidos; b) ampliar e qualificar Centros e Educagéo
Ambiental (Cea’s), Unidades de Referéncia Educativas (URE’s) ambientais e centros de
preservacdo da biodiversidade; c) ampliar as pesquisas € a adocao de tecnologias de manejo
conservacionista do solo e sistemas de producéo ecoldgicos; e d) adequar a infraestrutura dos
estabelecimentos para o gerenciamento adequado de agrotoxicos e afins.

Nesse aspecto, salienta-se a importancia das integracGes institucionais, pois a exemplo
disso 0 Sebrae ja presta assessoria e consultoria a estabelecimentos rurais, podendo ser parceiro
das instituicbes do estado nessa e em outras dimensbes de sustentabilidade. A mesma
consideracdo se estende as instituicdes integrantes do sistema S, sendo elas: Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comeércio (Sesc); Servi¢o Social da
Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac); Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

(Sescoop) e Servico Social de Transporte (Sest).
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Destarte, esta pesquisa se constitui num produto oriundo do Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Rural da UNICRUZ, cumprindo com as diretrizes do curso. Afinal, essas
diretrizes compreendem o desenvolvimento do espaco rural em consideracdo as dindmicas
territoriais e interdisciplinares. Por isso, embora a linha de pesquisa institucional relacionada
seja a “gestdo do meio rural”, foi comprovada a pertinéncia dos aspectos socio-econdmicos,
institucionais e urbanos. Posto isso, esta obra apresenta contribui¢fes ao Estado de SC, desde
que implementadas nas condi¢cdes mencionadas pela pesquisa.

Conclusivamente, considerando-se a importancia da difusdo de conhecimentos gerais e
especializados sob o meio ambiente, fica evidenciada a necessidade de conscientizacdo da
populagdo sobre a complexa relagdo que existe entre as questdes ambientais e o
desenvolvimento econémico. Afinal, é inadiavel a racionalizacdo do consumo dos recursos
naturais em solidariedade as presentes e futuras geracdes. Nesse sentido, 0 compromisso com
0 Estado de Direito do Ambiente, para ser promovido pelo Estado de Santa Catariana, precisa
estar fundamentado e planejado e executado nos programas das instituictes ligadas a ele. Esse
compromisso também deve ser trabalhado com os clientes e fornecedores e deve também
representar as identidades locais e regionais proprios de cada cultura.

A premente necessidade de criar condi¢Ges para o enfrentamento da supremacia do
conhecimento fragmentado, impede-nos de realizar a constru¢do de um conhecimento capaz de
estabelecer o vinculo entre o objeto de estudo, 0 seu contexto e as suas complexidades. Dessa
forma, busca-se que a educacdo ambiental possa desenvolver a aptiddo de relacionar o
conhecimento ao seu conjunto de informaces locais, regionais, nacionais e globais.

Portanto, esse estudo conclui que o processo educativo ndo-formal a ser desenvolvido
pelo Estado pode ser qualificado mediante a articulagcdo de uma descri¢do fundamentada nas
diretrizes e normativas internacionais e brasileiras de educacdo ambiental.
Complementarmente, € essencial revisar as teorias do saber ambiental complexo e as teorias do
saber sistémico, pois necessitamos de uma mudanca de paradigmas que ainda ndo estd no
consenso de diretrizes e normativas.

Afinal, embora as diretrizes e normativas internacionais, brasileiras e estaduais
catarinenses sejam riquissimas em qualidade de contetdo, as construcdes e a efetivagdo do
Estado de Direito do Ambiente requer que muitos aspectos sejam reinterpretados face aos
multiplos problemas ambientais. Nesse contexto, é possivel consentir que a realidade da
problematica sdcio-ambiental € ocultada e descontinuada propositalmente pela contemporanea

racionalidade de producéo e consumo. Desse modo, essa racionalidade dominante cria diversos
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impeditivos que nos desafiam a encontrar situacGes especificas que nos levem ao
empoderamento, passando da convicgdo a atuagéo.

A partir dessa concepcao proposta, fica evidenciado, através do encadeamento l6gico
referido, que podemos influenciar e até lograr importantes avancos na construcdo de
conhecimentos, valores, competéncias, habilidades e atitudes voltadas & construgdo de
sociedades sustentaveis. Logo, nessa perspectiva, a educacdo ambiental ndo-formal a ser
promovida em Santa Catarina podera ser considerada um paradigma emergente da
contemporaneidade, desde que sejam atendidos os principios do Estado de Direito Ambiental
em consonancia com as teorias ambientais. No entanto, 0 programa necessita estar embasado
na melhoria da qualidade de vida e da experiéncia humana na Terra e ndo em interesses

econémicos de grupos dominantes e minoritarios.
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Area

Avaliacdo de passivo
ambiental em solo e agua
subterrénea

Cédigo

ABNT NBR 15515-
3:2013

(continua)

Modulo

Parte 3 — Investigacdo detalhada

Avaliacéo do ciclo de vida

ABNT NBR ISO
14040:2009 Versdo
Corrigida: 2014

Principios e estrutura

Avaliacéo do ciclo de vida

ABNT NBR ISO
14044:2009 Versdo
Corrigida:2014

Requisitos e orientacdes

Avaliacéo do ciclo de vida

ABNT ISO/TS
14071:2018

Processos de andlise critica e competéncias do
analista: Requisitos adicionais e diretrizes para a
ABNT NBR ISO 14044:2009

Avaliacdo do ciclo de vida

BNT ISO/TS 14072:2019

Requisitos e diretrizes para a avaliagdo do ciclo
de vida organizacional

Ecotoxicologia aquatica

ABNT NBR 16456:2016

Método de ensaio de curta duragdo com embrides
de bivalves (Mollusca Bivalvia)

SRS 86 530 ABNT NBR SO Requisitos com orientacfes para uso

ambiental 14001:2015 a goesp

Gestdo Ambiental e g;estao ABNT ISO/TR Integracdo de aspectos ambientais no projeto e
para o suporte a ; .
e 14062:2004 desenvolvimento do produto

Sustentabilidade
SIBIEES € (R ABNT NBR 15O Diretrizes gerais para a implementacéo

ambiental 14004:2018 9 P P ¢
Sistemas de gestio ABNT NER 1SO D_|retr|zes para a |mplementa<;_ao em fases de um

. } sistema de gestdo ambiental, incluindo o uso de
ambiental 14005:2012 A :
avaliagdo de desempenho ambiental

SIS CAGESEe NI LB Diretrizes para incorporar o ecodesign

ambiental 14006:2014 P P 9
Gestio ambiental ABNT NBR ISO Avaliacdo Ambiental de Locais e Organizagdes

14015:2003 (AALO)
< . ABNT NBR ISO — . .
Gestdo ambiental 14031-2015 Avaliacéo de desempenho ambiental - Diretrizes
Gestio ambiental ABNT ISO/TS Informag6es ambientais quantitativas - Diretrizes
14033:2016 e exemplos
ABNT NBR ISO

Gestdo ambiental

14034:2018

Verificacdo da tecnologia ambiental (VTA)
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Area

Gestdo ambiental

Cddigo

I1SO 14045:2012

(continuacéo)
Modulo

Avaliacéo da ecoeficiéncia de sistemas de produto
— Principios, requisitos e orientagdes

Gestdo hidrica

ABNT NBR ISO
14046:2017

Pegada hidrica — Principios, requisitos e diretrizes

Gestdo ambiental

I1SO 14051:2011

Contabilidade dos custos de fluxos de material —
Estrutura geral

Gestio ambiental ABNT ISO/TR Integracdo de aspectos ambientais no projeto e
14062:2004 desenvolvimento do produto
x n ABNT NBR ISO L . o
Gestdo ambiental 14063:2009 Comunicacdo ambiental — Diretrizes e exemplos
Gestéo de Emissdes e Orientacéo a organizacdes para quantificagéo e
9 . ABNT NBR ISO < - o N
Remocdes de Gases de Efeito 14064 elaboracéo de relatorios de emissdes e remocdes de
Estufa (GEE) gases de efeito estufa.
. . ABNT NBR . - .
Manejo florestal sustentavel 14790:2014 Cadeia de custddia — Requisitos
Maneio florestal sustentavel ABNT NBR Diretrizes para implementacdo da ABNT NBR
g 16789:2014 14789
. ABNT NBR . ~ - ..
Meios de hospedagem 15401:2014 Sistema de gestdo da sustentabilidade — Requisitos

Passivo ambiental em solo e
agua subterranea

ABNT NBR 15515-
1:2007 Errata
1:2011

Parte 1: Avaliacéo preliminar

Passivo ambiental em solo e
agua subterranea

ABNT NBR 15515-
2:2011

Parte 2: Investigacdo confirmatoria

Produtos quimicos

ABNT NBR 14725-
4:2014

Informacdes sobre seguranga, sadde e meio
ambiente - Ficha de informagdes de seguranca de
produtos quimicos (FISPQ)

Projeto ambientalmente
consciente para produtos
eletroeletronicos

IEC 62430 Ed. 1.0 b

Requisitos e procedimentos

Informacdes sobre seguranga, sadde e meio

Residuo quimico ABNT_ NBR ambiente — Ficha com dados de seguranca de
16725:2014 . -
residuos quimicos (FDSR) e rotulagem
Rétulos e declaragdes ABNT NBR ISO Princiios Gerais
ambientais 14020:2002 P
ABNT NBR ISO

Rétulos e declaracGes
ambientais

14024:2004

Rotulagem ambiental do tipo | - Principios e
procedimentos
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APENDICE 1 - Quadro de normas ambientais da Associag&o Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)

APENDICE 1 - Quadro de normas ambientais da Associacio Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT)
(continuacdo)

Area Cadigo Modulo

Rétulos e declaragdes ABNT NBR ISO 14021:2004 Autodeclaracdes ambientais (Rotulagem do
ambientais Emenda 1:2013 tipo I1)

Rétulos e declarac6es
ambientais -

Fonte: adaptado de ABNT (2019b).

DeclaragBes ambientais do Tipo I -

ABNT NBR 1SO 14025:2015 v .
Principios e procedimentos




APENDICE 2 - Problematicas ambientais prioritarias apontadas para o Estado de Santa Catarina

pelo Eagri-Ciram

APENDICE 2 - Problematicas ambientais prioritarias apontadas para o Estado
de Santa Catarina pelo Eagri-Ciram

Dimensoes Segmento Probleméaticas

Gestdo institucional nas
organizac0es publicas
do estaduais e
municipais

Gestdo institucional nas
organizac0es publicas

(continua)

Poluicdo do ar pela emissdo de gases industriais,
de veiculos automotores, de eletrodomésticos

Recursos e oportunidades de parcerias
relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo associados a mudangas ambientais,
sustentabilidade da producéo agropecuaria,
aproveitamento da biodiversidade e agroenergia

Gestdo institucional nos
municipios

Poluicdo do ar pela emissdo de gases industriais,
de veiculos automotores, de eletrodomésticos

Pouca conscientizacdo dos cidaddos e da
incorporacdo das politicas publicas no processo
produtivo, em relacdo ao ambiente

Demanda pelo pagamento de servi¢os ambientais

Qualidade ambiental
urbana

Ag ua e saneamento

Poluicdo das aguas dos rios, lagos, lagoas e do mar
causada por esgotos domiciliares

Poluicdo da &gua subterranea e superficial pela
aplicacdo de agrotdxicos e fertilizantes e por
poluentes urbanos

Ocupacéo desordenada do solo,

drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas

Ocupacdo irregular de &reas de preservagdo
ambiental pelo homem com a destrui¢do paulatina
de ecossistemas

Gerenciamento de residuos
sélidos

Poluicdo urbana e rural causada pelo lixo
domiciliar

Qualidade ambiental
rural

Ocupacéo desordenada do solo,
degradacdo ambiental e da
biodiversidade

Poluicdo pela exploracdo do carvdo mineral na
regido Sul

Retirada das matas ciliares e da cobertura vegetal
de areas com declividade elevada

Perdas de safras agricolas pela utilizacdo
inadequada dos recursos naturais

Poluicéo do ar por agrotoxicos e fertilizantes

Ocupacdo irregular de areas de preservacao
ambiental pelo homem com a destruicdo paulatina
de ecossistemas

Emissdo de gases de amonia pelas lavouras de
arroz irrigado e de amoénia e outros gases por
dejetos suinos
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APENDICE 2 - Problematicas ambientais prioritarias apontadas para o Estado de Santa Catarina

pelo Eagri-Ciram

APENDICE 2 - Problematicas ambientais prioritarias apontadas para o Estado
de Santa Catarina pelo Eagri-Ciram

Dimensdes Segmento Problematicas

Qualidade ambiental
rural

Producéo agropecuaria

(continuacéo)

Poluicéo do solo e da &gua por dejetos suinos e de
aves no Oeste

Degradacdo dos solos em todas as regies devida
ao uso intensivo pelos cultivos agricolas
tradicionais

Poluicéo das &guas dos rios, lagos, lagoas e do mar
causada por residuos agroindustriais e industriais

Poluicdo da &gua subterranea e superficial por
poluentes urbanos

Fonte: Adaptado de Epagri (EPAGRI, 2013).
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APENDICE 3 — Acdes estratégicas definidas pelo Planejamento Estratégico do Eagri-Ciram

APENDICE 3 — Acdes estratégicas definidas pelo Planejamento Estratégico do

Dimensao

Sécio-
economia de
suporte
ambiental

Eagri-Ciram
(continua)

Ac0es estratégicas

Estudar e avaliar a vulnerabilidade econdmica e as fragilidades sociais no &mbito regional de
SC quanto aos riscos ambientais

Analisar as politicas publicas, federal e estadual, de otimizag&o territorial e ambiental

Capacitar os profissionais do Ciram para atender as demandas do desenvolvimento territorial

Ampliar a rede telemétrica de monitoramento em Santa Catarina nas areas de pouca cobertura

Melhorar os processos de modelagens de tempo e clima em Santa Catarina, com obtencéao de
certificacdo padrdo 1SO

Ampliar, modernizar e consistir o banco de dados da Epagri-Ciram

Desenvolver o banco de dados de solos usando técnicas de geoprocessamento

Gerar, coletar e disseminar dados e informagdes para atendimento das demandas da
sociedade

Estabelecer sistemas de controle de qualidade dos laboratérios com obtencéo de certificacdo
padrdo 1SO

Gestéo

Proceder a estudos de climatologia, mudancas climéticas e eventos extremos com uso de
séries historicas e modelos regionais existentes, com identificacdo de cendrios e dos impactos
sobre as principais cadeias produtivas de Santa Catarina

institucional

Dispor de forma &gil e eficiente respostas para a sociedade quanto as mudancas climaticas e
0s eventos extremos recorrentes de tempo e clima em Santa Catarina

Fortalecer as aces e a estrutura da Epagri-Ciram em pesquisas e servi¢cos em meteorologia,
hidrologia e na area ambiental

Formalizar e estruturar o organograma e o comité técnico e mapear as macrofungdes da
Epagri/Ciram

Ampliar a disponibilizar informac6es dos servigos realizados pela Epagri-Ciram em portal
publico

Promover as agdes para conscientizar os agentes publicos para mudanca de atitude em
relacdo as questdes climaticas e ambientais

Estimular a producéo técnico-cientifica dos pesquisadores

Ampliar o nimero de profissionais com mestrado, doutorado, e participagdo em cursos de
curta duracédo

Estabelecer processo politico institucional de apoio a Epagri/Ciram

Alinhar as a¢des da Epagri-Ciram com outras institui¢des estaduais e federais
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APENDICE 3 — Acdes estratégicas definidas pelo Planejamento Estratégico do

Gestao
institucional

Eagri-Ciram

(continuagao)

Dimensao Ac0es estratégicas

Alinhamento com articulagéo das a¢des da Epagri-Ciram com Epagri e suas unidades de
pesquisa e extensao

Estudar a meteorologia sinotica e climatolédgica de SC: radiacdo solar, edlica, precipitacéo,
temperatura e outras

Estruturar um sistema de informac@es de tempo, clima e ambiental, por demanda, na area de
turismo, agricultura, comércio, setor energético, entre outros setores

Ampliar e fortalecer a rede de cooperacdo técnica existente na Epagri-Ciram com
Universidades, Centros de Pesquisa e participar em conselhos de entidades congéneres

Qualidade

e urbana

ambiental rural

Inventariar as emissoes de gases de efeito estufa das principais cadeias produtivas e do meio
rural de SC

Estudar as possibilidades de mitigacéo de gases de efeito estuda no meio rural

Estudar formas para a recomposicdo da mata ciliar considerando os impactos do agquecimento
global e das mudancas climaticas

Auvaliar e estudar a legislacdo ambiental e definir critérios técnicos para a caracterizagdo das
areas de APPs, de forma regionalizada

Elaborar planos de capacitacdo em legislacdo, direito e economia ambiental para atender as
demandas da sociedade e os parametros da legislacdo catarinense

Elaborar mecanismos de compensacao para agricultores preservacionistas com o pagamento
por servigos ambientais

Desenvolver metodologia de indice de desenvolvimento sustentavel focado no meio rural de
SC (IDS - sustentdmetro)

Realizar estudos, pesquisas e projetos estruturantes visando a otimizagdo territorial e
ambiental de SC

Avaliar o potencial, adaptar e desenvolver tecnologias para captacdo e armazenamento de
agua

Desenvolver estudos sobre o aquifero Guarani/Serra Geral

Desenvolver modelagens hidrolégicas adaptadas para as principais bacias de Santa Catarina

Estruturar um sistema de monitoramento e divulgacdo de avisos de nivel e vazdo de rios e das
variaveis meteoroldgica

Realizar o monitoramento ambiental da qualidade da agua e solo dos principais ecossistemas
de SC com indicadores fisicos, quimicos e bioldgicos
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APENDICE 3 — Acdes estratégicas definidas pelo Planejamento Estratégico do
Eagri-Ciram
(continuacdo)

Dimenséao Ac0es estratégicas

Estudar e mapear areas de 1G em SC, observando a sustentabilidade ambiental e a
preservacao de aspectos socioculturais

Implementar sistema de avisos fitossanitarios para as principais espécies agricolas de
interesse socioecondmico

Aperfeicoar e modernizar a metodologia de zoneamento das principais culturas e seus
cultivares com importancia socioecondmica para Santa Catarina

Estudar alternativas para a mitigagéo da poluicdo ambiental em &reas contaminadas com

Producio dejetos animais

agropecuaria

Determinar o potencial poluidor de dejetos animais na solugdo do solo e em aguas
superficiais e subterraneas

Diagnosticar e monitorar de forma continua a qualidade da agua e solo em areas com intensa
producédo de animais

Realizar estudos e pesquisas de alternativas de uso e manejo das terras, considerando
aspectos sociais, econdmicos e ambientais

Elaborar projetos para viabilizar as prerrogativas impostas pelas barreiras ambientais e
sanitarias sobre produtos alimentares usando geotecnologias

Fonte: Adaptado de Epagri (EPAGRI, 2013, p. 20).




APENDICE 4 - Quadro das principais tendéncias estratégicas apontadas para os setores

agropecuarios e pesqueiros do estado de Santa Catarina

APENDICE 4 - Quadro das principais tendéncias estratégicas apontadas para 0s
setores agropecuarios e pesqueiros do estado de Santa Catarina

Categoria

Gestdo Ambiental e
Producéo Sustentéavel

Tendéncias

Profissionalizagdo e maior consciéncia ambiental do pescador /

aquicultor;

Criacéo de mais reservas marinhas e &reas de protecdo ambiental;
Planejamento da aquicultura com enfoque ecossistémico;
Reduc&o dos estoques naturais;

Proibi¢do da captura de algumas espécies;

(continua)

Programa

Aquicultura e
Pesca

Consumidores mais conscientes exigindo alimentos produzidos
com menor impacto ambiental;

Fruticultura

Aumento da demanda por graos produzidos em sistemas de
cultivos com tecnologias de menor impacto ambiental;

Aumento das preocupagdes com as questdes ambientais na
producdo de grdos, principalmente no uso da agua e na erosao do
solo;

Graos

Sistemas produtivos com visdo estratégica na gestao de riscos e na
sustentabilidade;

Producdo integrada com visdo no bem-estar animal e uso racional
dos recursos naturais;

Melhoria da eficiéncia energética e desenvolvimento de novas
fontes de energia;

Pecuéria

Producgdo Limpa e
Segura

Demanda por selos que visam atestar a responsabilidade ambiental
e social;

Aquicultura e
Pesca

Mercado exigindo a implementacdo de rastreabilidade na cadeia
produtiva de frutas;

Maior consumo de alimentos organicos;

Minimizacdo da contaminagdo das frutas com residuos de
agrotoxicos;

Adocdo de sistemas de cultivo que racionalizem a utilizacdo de
agrotoxicos;

Aumento no uso de ferramentas de controle que garantam a
seguranca de alimentos isentos de contaminantes quimicos e
bioldgicos;

Fruticultura

Consumidores mais esclarecidos e preocupados com a origem dos

X - Gréos
alimentos (rastreabilidade);
Maior consumo de alimentos organicos;
Fiscalizacdo de origem e rastreamento do produto;
Olericultura

Aumento no uso de ferramentas de controle que garantam a
seguranca de alimentos isentos de contaminantes quimicos e
bioldgicos;
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APENDICE 4 - Quadro das principais tendéncias estratégicas apontadas para 0s

setores agropecuarios e pesqueiros do estado de Santa Catarina
(continuacéo)

Categoria Tendéncias Programa

Aumento na exigéncia de qualidade, sustentabilidade,

. " ) . Pecuaria
seguranca do alimento e ética no que esta sendo consumido;

Producéo Limpa e Segura

Aquicultura e

Procura por outras espécies;
Pesca

Aumento da oferta e da procura por produtos diferenciados; .
. L Fruticultura
Maior espaco para diversificagdo de sabores;

Recursos Naturaise da | Aumento da demanda por produtos com caracteristicas

Biodiversidade diferenciadas que atendam a nichos de mercados; Gréos

Aumento da demanda por alimentos funcionais e nutracéuticos
relacionados a fatores de satde e longevidade;

Aumento na diversidade e consumo de espécies e cultivares ndo | Olericultura
convencionais;

Aumento da producdo da agricultura urbana;
Fonte: adaptado de Epagri (2018, p. 22).




APENDICE 5 - Diretrizes estratégicas para os programas da Epagri classificados por categorias

APENDICE 5 - Diretrizes estratégicas para os programas da Epagri classificados

Categorias

por categorias

Diretrizes

Apoiar a adequacdo ambiental e legal dos empreendimentos

e fomentar o comércio legal dos produtos da aquicultura;

Divulgar e conscientizar sobre o sistema de ordenamento e
gestdo pesqueira;

Buscar alternativas de uso dos residuos e subprodutos da
pesca;

Realizar pesquisas e difusdo sobre as condicdes sanitérias e
ambientais das areas aquicolas para atender as demandas do
setor produtivo e a seguranga do consumidor;

Pesquisar impactos da aquicultura no ambiente, propor e
difundir medidas mitigadoras e buscar alternativas de uso dos
residuos e subprodutos da aquicultura;

(continua)

Programa

Aquicultura e Pesca

Educacéo e
Gestdo ] . ) . )
Ambiental Construir processos de educacdo e saneamento ambiental e | Capital Humano e Social
tecnologias sociais de baixo custo com escolas e familias; (CHS)
Ampliar o conhecimento sobre a legislagdo para promover
acOes para a adequagdo ambiental dos estabelecimentos Desenvolvimento e
agropecuarios e pesqueiros; Sustentabilidade
Desenvolver estudos, gerar e difundir tecnologias acessiveis Ambiental (DSA)
para monitoramento e gestdo ambiental;
Promover a sustentabilidade ambiental na cadeia produtiva da .
. ; Fruticultura
fruticultura;
. Ly . . . . Gestdo de Negocios e
Realizar analise de economia ambiental no meio rural;
Mercados
Desenvolver e difundir sistemas de produgdo sustentaveis
fundamentados em boas praticas agricolas e alimento seguro,
valorizando a fruta catarinense pela tipicidade e certificagdo; Fruticultura
Fomentar os procedimentos de rastreabilidade e certificacdo,
ofertando produtos com qualidade e seguranca alimentar;
Producdo

Limpa e Segura

Desenvolver e difundir tecnologias que permitam minimizar

0 impacto ambiental, promovendo a [..] produgdo de Gréos
alimentos seguros;
Sistemas produtivos orientados para a producao de alimentos Olericultura

seguros e limpos;

Producéo
Sustentavel

Promover a EA e a protecdo do ambiente marinho;

Estimular o uso de métodos para obtencdo de sementes de
moluscos bivalves alternativos a retirada de bancos naturais;

Difundir tecnologias focadas na sustentabilidade econdémica-
ambiental da pesca artesanal;

Aquicultura e Pesca
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APENDICE 5 - Diretrizes estratégicas para os programas da Epagri classificados

Categorias Diretrizes

Producéo
Sustentavel

por categorias

Desenvolver e difundir pesquisas e tecnologias na area de uso,
manejo e conservacdo do solo e agua e promover formacéo de
uma rede estadual de monitoramento;

Ampliar o conhecimento sobre a utilizacdo de tecnologias e
processos de utilizacdo e tecnologias de aplicacdo de
agroquimicos com objetivo de minimizacdo do uso e impacto
ambiental;

Desenvolver e recomendar tecnologia e  processos
ambientalmente adequados para a melhoria da eficiéncia e a
diversificacdo de sistemas produtivos agricolas e ndo agricolas;

Promover o desenvolvimento florestal de forma sustentavel,
oferecendo alternativas competitivas para o aproveitamento
racional das areas e geragdo de emprego e renda nas
propriedades rurais;

Desenvolver e promover o uso de técnicas e tecnologias de baixo
custo que visem o0 aproveitamento de energias alternativas e a
melhoria da qualidade de vida das familias rurais e pesqueiras;

Desenvolver e difundir tecnologias de baixo custo para
tratamento, reutilizagdo e destinacdo de residuos minimizando
impactos ambientais;

Desenvolver, difundir e incentivar o uso de processos e
tecnologias que visam a conservagdo, 0 manejo sustentavel e a
recuperacdo dos recursos naturais;

(continuacéo)

Programa

Desenvolvimento e
Sustentabilidade
Ambiental (DSA)

Difundir tecnologias e capacitar os atores envolvidos na cadeia
produtiva de fruticultura, potencializando o empreendedorismo
e a sustentabilidade da producédo fruticola no estado de Santa
Catarina;

Desenvolver e difundir tecnologias para humanizacdo do
trabalho e racionaliza¢do no uso de insumos, recursos naturais e
méo de obra;

Fruticultura

Desenvolver estudos sobre dinamicas socioecondmicas,

Gestdo de Negocios e

inovacdes, desenvolvimento e sustentabilidade do meio rural; Mercados
Desenvolver tecnologia na éarea de qualidade e conservagdo do

solo e &gua, uso racional de insumos e aproveitamento de

residuos;

Desenvolver tecnologias para os sistemas de produgdo Grios

sustentaveis;

Desenvolver e difundir tecnologias que permitam minimizar o
impacto ambiental, promovendo a competitividade e
sustentabilidade dos cultivos [...];
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APENDICE 5 - Diretrizes estratégicas para os programas da Epagri classificados

Categorias

por categorias

Diretrizes

Desenvolver tecnologias e sistemas de producdo que
priorizem uso racional de insumo e dos recursos naturais;

Promover a capacita¢do continua de técnicos e agricultores
em tecnologias sustentaveis;

Identificagcdo e acompanhamento de dados, informaces e
indicadores socio-econdmicos e ambientais das principais
oleréceas;

Promogdo de vida nos solos e a salde dos cultivos através
dos principios do Sistema Plantio Direto de Hortaligas
(SPDH);

(continuacéo)

Programa

Olericultura

Producéo
Sustentavel

Desenvolver pesquisas para reducéo de insumos externos e
de uso de microrganismos promotores de crescimento;

Desenvolver pesquisas em uso de fonte alternativa de
energia na pecuaria;

Desenvolver sistemas produtivos sustentaveis, baseados no
uso de pastagens perenes consorciadas e adaptadas as
condicdes climaticas de Santa Catarina;

Trabalhar formas associativas para a producdo, a aquisicao
de insumos, comercializacdo e industrializacdo dos
produtos, como estratégia para o desenvolvimento
sustentavel da pecuaria;

Promover o uso de tecnologias com enfoque sistémico, com
menor dependéncia de insumos externos e que minimizem
0s problema;

Desenvolver ac¢des visando a conservagdo do solo e agua,
bem como, o uso racional dos recursos, melhorias das
condicdes quimicas, fisicas e bioldgicas do solos ambientais;

Pecuéria

Recursos da
Biodiversidade

Prospectar e desenvolver produtos e tecnologias a partir da
biodiversidade da flora catarinense e promover a
identificacdo, recuperacdo, preservacdo da biodiversidade e
recursos genéticos;

Desenvolvimento e
Sustentabilidade
Ambiental (DSA)

Prospectar e promover a diversificacdo de espécies frutiferas
como alternativa de renda para o produtor rural;

Fruticultura

Fonte: Adaptado de Epagri (2018, p. 27).

220



221
APENDICE 6 — Quadro de linhas de pesquisa estratégicas para os programas da Epagri

classificados por categorias

APENDICE 6 — Quadro de linhas de pesquisa estratégicas para os programas da
Epagri classificados por categorias

Categorias Linhas de Pesquisa Programa

Impactos ambientais da aquicultura; Uso dos residuos e

subprodutos da aquicultura; SIS

Recuperacéo de areas degradadas; Tratamento e aproveitamento
de residuos e efluentes; Valoragdo por servigos ambientais;
Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) em sistemas
agropecudrios; Modelagem ambiental;

Desenvolvimento e
Sustentabilidade

Gestdo Ambiental Ambiental (DSA)

Gestao de Negdcios e

Economia do meio ambiente no espaco rural;
Mercados

Residuos em sistemas produtivos; Graos

Desenvolvimento e
Sustentabilidade
Ambiental (DSA)

Biofertilizantes; Monitoramento, uso e conservacgdo de solo e
agua; Tratamento alternativo de doencas e pragas

Manejo e conservacdo do solo e agua em cultivo de frutiferas;
Avaliacéo de agrotdxicos no controle de pragas e efeitos sobre
organismos ndo alvo; Alternativas ao uso de agrotéxicos no Fruticultura
manejo de artropodes e patogenos de frutiferas; Sistemas de
producédo de base agroecoldgica para fruteiras;

Gestdo de Negocios e

Indicadores de desenvolvimento rural e de sustentabilidade;
Mercados

Produgdo Producéo integrada e organica;
Sustentavel ] Gréos
Uso, conservacdo e qualidade do solo e da &gua;

Desenvolvimento e ou avaliacdo de fertilizantes, compostos,
biofertilizantes, condicionadores, residuos agroindustriais e
microrganismos promotores de crescimento vegetal;
Desenvolvimento do Sistema de Plantio Direto de Hortaligas Olericultura
(SPDH); Sistemas de producdo para oleraceas convencionais e
especiais, principalmente integrado, organico, cultivo protegido
e fora de solo;

Intensificacdo sustentavel dos sistemas integrados de producéo

agropecudria; Manejo integrado de pragas e doengas em Pecuéria
pastagens;
Estudos de capacidade de suporte para aquicultura; Aquicultura e Pesca
Capacidade de suporte ambiental; Bioprospeccao de Desenvolvimento e
Recursos microrganismos benéficos; Estudos sobre biodiversidade da Sustentabilidade
Naturais e da flora catarinense; Ambiental (DSA)

Biodiversidade

Bioprospeccdo de microrganismos promotores de crescimento
em forrageiras; Patdgenos com potencial biotecnolégico para Pecuéria
sanidade animal;

Fonte: Adaptado de Epagri (2018, p. 27).
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APENDICE 7 - Quadro das acdes estratégicas de extensio rural para os
programas da Epagri classificados por categorias

Categoria Ac0es de Extensdo Rural

Educacdo e
Gestdo Ambiental

Educacgdo ambiental;

Legalizac@o, ordenamento e licenciamento ambiental da
aquicultura;

Impactos ambientais na aquicultura;

Destinacdo adequada de
aquicultura e pesca;

residuos e rejeitos da

Legalizacdo de empreendimentos de processamento;

(continua)

Programa

Aquicultura e Pesca

Educacdo ambiental com familias e escolares;
Compostagem doméstica;

Protecdo de fontes;

Sistema de tratamento de dejetos humanos;
Filtros lentos;

Residuos sélidos;

Controle [de simulideos] “borrachudo”;

Capital Humano e Social
(CHS)

Adequacdo ambiental de propriedades;

Tratamento e uso orientado de dejetos;

Desenvolvimento e
Sustentabilidade Ambiental

Residuos sélidos; (BSA)
Adequacdo das propriedades a legislagcdo ambiental; Gréos
Armazenamento e uso adequado dos dejetos;

Captacdo, armazenamento e uso da agua; Pecuéria

Protecéo de areas de preservacéo permanente;

Producgdo Limpa e

Rastreabilidade e certificacdo da producéo;

Producdo limpa: sistemas de producdo que racionalizam
do uso de agrot6xicos e insumos;

Fruticultura

Trocadores de calor;

Segura
Orientar os agricultores com base em tecnologias
apropriadas a obtengdo de alimentos seguros, rastredveis Olericultura
e saudaveis;
Carneiro hidraulico;
Producéo A q lares: Capital Humano e Social
Sustentavel quecedores solares; (CHS)
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APENDICE 7 - Quadro das agdes estratégicas de extensdo rural para os
programas da Epagri classificados por categorias

Categoria

Producéo
Sustentavel

Ac0es de Extensdo Rural

Agricultura conservacionista;
Energias alternativas;

Manejo conservacionista do solo e agua (emissdo de
carbono);

Manutencdo e recuperacdo da qualidade do solo;
Sistemas de produgdo de baixo impacto ambiental;

Uso orientado de agroquimicos;

(continuagao)

Programa

Desenvolvimento e
Sustentabilidade Ambiental
(DSA)

Uso e conservacao do solo e da agua;

Fruticultura

Boas préticas de uso e conservacdo do solo e da agua;

Sistemas de producio de grdos com menor impacto Gréos
ambiental;

Promover e trabalhar tecnologias apropriadas para transicao

agroecologica;

Orientar os principios e praticas do SPDH para promogao

de salde de plantas;

Orientar préaticas de racionalizagdo do uso de insumos e do Olericultura

trabalho, para maior autonomia dos olericultores em relacéo
a fatores externos as propriedades;

Utilizar ferramentas e métodos para acompanhamento
socio-econdmico e ambiental nas propriedades trabalhadas
com Unidades de Referéncia Tecnoldgicas (URT);

Recursos da
Biodiversidade

Artes e métodos de pesca seletivos;

Comércio legal de organismos aquaticos;

Aquicultura e Pesca

Espécies florestais com potencial;

Plantas bioativas;

Desenvolvimento e
Sustentabilidade Ambiental

(DSA)

Resgate de sementes crioulas;

Capital Humano e Social
(CHS)

Fonte: Adaptado de Epagri (2018, p. 27).
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APENDICE 8 — Quadro de indicadores estratégicos de Pesquisa e Extens&o
Rural da Epagri classificados por categorias

Categoria

Educacdo Ambiental e
Recursos da
Biodiversidade

Ac0es de Extensdo Rural

Numero de escolas trabalhadas em EA;

NOmero de escolares, professores e
Associagoes de Pais e Professores (APP’s)
sensibilizados sobre EA,;

Numero de a¢des mobilizadas em EA;

(continua)

Programa

Capital Humano e Social
(CHS)

Gestdao Ambiental

Numero de fontes de agua protegida;
Numero de nascentes protegidas;
Area de mata ciliar recuperada;

Area com topos de morro/encostas e/ou
declividade acima de 45° recompostas;

Namero de biodigestores em funcionamento;
Namero de composteiras;
Namero de esterqueiras;

Numero de depositos de agroquimicos;

Desenvolvimento e
Sustentabilidade Ambiental
(DSA)

Namero de propriedades rurais com gestdo de
residuos;

Fruticultura

Nimero de familias com aumento da
disponibilidade de agua na propriedade;

Nimero de propriedades orientadas para
adequacao legal;

Gréaos

Producdo Limpa e Segura

Numero de propriedades com processo de
rastreabilidade e/ou certificacdo implantados;

Aumento de area plantada com sistemas de
producéo mais limpa;

Fruticultura

Producdo Sustentavel e
Recursos Naturais

Area com melhoramento / recuperagio de
pastagens naturais;

Area com plantio direto de gréos;

Area com Sistema Plantio Direto de Hortalicas
(SPDH);

Avrea fertilizada com dejetos de suinos;
Avrea fertilizada com cama de aviario;

Area de solo corrigido com residuos de
industria de papel e celulose;

Area com sistema de manejo adequado de
efluentes da indUstria da mandioca;

Area com terraco;

Desenvolvimento e
Sustentabilidade Ambiental
(DSA)
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APENDICE 8 — Quadro de indicadores estratégicos de Pesquisa e Extensao

Rural da Epagri classificados por categorias
(continuacdo)

Categoria Acdes de Extensao Rural Programa

Namero de propriedades e area com adocdo de manejo

integrado de pragas e doencas; Fruticultura

Producéo Sustentavel e

. Area com préticas conservacionistas implantadas e ou
Recursos Naturais

acompanhados; )
, . ” - Gréos
Namero de propriedades com praticas conservacionistas

implantadas e ou acompanhadas;

Fonte: adaptado de Epagri (2018, p. 27).
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ANEXO A - Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos

ANEXO A - Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

continua
Sédo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: ( )
o Os planos de residuos solidos;
o Os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;
o A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas

relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

o O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

o O monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitéria e agropecuaria;

. A cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final

ambientalmente adequada de rejeitos;

. A pesquisa cientifica e tecnologica;
o Educacéo ambiental;
o Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

. O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT);

o O Sistema Nacional de Informac6es sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir);
. O Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa);

. Os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

. Os orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de

residuos solidos urbanos;
o O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP);
o Os acordos setoriais;
o No que couber:
o Os padrdes de qualidade ambiental;
o O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP);
o O Cadastro Téecnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA);
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ANEXO A - Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

(continuacdo)
o A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA);

o O Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima);
o O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
o Os termos de compromisso e 0os Termos de Ajustamento de Conduta
(Tac’s); e
o O incentivo a adogao de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre 0s
entes federados, com vistas a elevacédo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos
custos envolvidos.

Fonte: extraido de Brasil (2010b) .
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ANEXO B - Eixos tematicos do Programa da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P)

| - Uso racional dos recursos naturais e bens pablicos: utilizar energia, agua, madeira,
papel, copos e materiais de expediente, entre outros, de forma racional, para que haja economia
dos recursos financeiros, menor desperdicio e menor impacto ambiental negativo;

Il - Gestdo adequada dos residuos gerados: adotar a politica dos 5R's (Repensar,
Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar) e, com base na Lei n° 12.305%, implantar o
gerenciamento de residuos solidos;

Il - Qualidade de vida no ambiente de trabalho: Qualidade de vida no ambiente de
trabalho: criar meios para que todas as pessoas que circulam no ambiente se sintam bem e,
conforme cada caso, adotar procedimentos e instalar equipamentos que contribuam para a
melhor qualidade de vida;

IV - Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores: criar e consolidar nos servidores a
consciéncia cidadd quanto a responsabilidade socioambiental, com a adocdo de praticas que
promovam a sustentabilidade e o respeito a vida;

V - ContratagBes publicas sustentaveis: adquirir e contratar com critérios de
sustentabilidade, e considerar a relacdo custo/beneficio no médio e longo prazos, e ndo somente
0 critério de menor preco; e

VI - ConstrucBes sustentaveis: construir e/ou reformar considerando critérios que
atendam o conforto térmico e acustico, fazendo uso da luz solar, energia dos ventos e agua da
chuva, utilizar materiais e equipamentos que impliquem em maior economia de energia, entre
outros, e produzam pouco ou nenhum impacto ambiental; garantir a acessibilidade as pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Fonte: extraido de MMA (2018c).

64 | ei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias.
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ANEXO C —Quadro de materiais de consumo proposto para os Planos de Gestéo de Logistica

Sustentavel (PLS’s)

ANEXO C -Quadro de materiais de consumo proposto para os Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS’s)

Caodigo? | Descrigdo do item | Quantidade | Unidade de medida | Valor total (R$) 2| Item sustentavel®

Fonte: adaptado de MPOG (2012b).

1 Cédigo do Sistema de Catalogacdo de Material (CATMAT) para as unidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG). Para as demais, utilizar codigo de material usualmente empregado.

2 Somatdrio do valor em Real dos itens adquiridos no periodo de um ano.

3 Informar sim ou n3o.
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ANEXO D - Quadro de sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de
racionalizagdo de materiais 0 acompanhamento dos Planos de Gestao de

Logistica Sustentavel (PLS’s)
(continua)

| — Materiais de Consumo

Papel

. Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrénicas (e-mail) na comunicacéo, evitando o uso do papel;
. Substituir o uso de documento impresso por documento digital;

. Imprimir apenas se necessario;

. Revisar os documentos antes de imprimir;

. Controlar o consumo de papel para impressao e copias;

. Programar manutencéo ou substitui¢do das impressoras, em razdo de eficiéncia;

. Imprimir documentos no modo frente e verso;

. Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a confeccéo de blocos de rascunho;

© 00 N o O b w N

. Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de substancias cloradas nocivas ao meio
ambiente; e

10. Realizar campanhas de sensibilizacéo para reducéo do consumo de papel.

Copos Descartaveis

1. Dar preferéncia para 0s copos produzidos com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem com
vistas a minimizar impactos ambientais adversos; e

2. Realizar campanhas de sensibilizagdo para conscientizar os servidores a reduzirem o consumo de copos
descartaveis.

Cartuchos para impresséo

1. Dar preferéncia a utilizagéo de impressao com estilo de fonte de texto capaz de economizar tinta ou toner.

Il — Energia Elétrica

1. Fazer diagnéstico da situacdo das instalacGes elétricas e propor as alteragdes necessarias para reducéo do
consumo;

. Monitorar o consumo de energia;
. Promover campanhas de conscientizag&o;

. Desligar luzes e monitores ao se ausentar do ambiente;

2

3

4

5. Fechar as portas e janelas quando ligar o ar condicionado;

6. Aproveitar as condi¢des naturais do ambiente de trabalho — ventilagdo, iluminacéo natural;
7. Desligar alguns elevadores nos horarios de menor movimento;

8

. Revisar o contrato visando a racionalizacdo em razdo da real demanda de energia elétrica do 6rgdo ou
entidade;

9. Dar preferéncia, quando da substitui¢do, a aparelhos de ar-condicionado mais modernos e eficientes, visando
reduzir o consumo de energia;
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ANEXO D - Quadro de sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de
racionalizagdo de materiais 0 acompanhamento dos Planos de Gestéo de

Logistica Sustentavel (PLS’s)
(continuacao)

Il — Energia Elétrica

10. Minimizar o consumo de energia reativa excedente e/ou demanda reativa excedente, visando reduzir a
quantidade de reatores ou adquirindo um banco de capacitores;

11. Utilizar, quando possivel, sensores de presenca em locais de transito de pessoas; e

12. Reduzir a quantidade de ldmpadas, estabelecendo um padréo por m? e estudando a viabilidade de se trocar
as calhas embutidas por calhas "invertidas".

111 — Agua e Esgoto

1. Realizar levantamento e monitorar, periodicamente, a situacéo das instalagdes hidraulicas e propor
alteracdes necesséarias para reducdo do consumo;

2. Monitorar o uso da agua;

3. Promover campanhas de conscientizagdo para o ndo desperdicio da agua;

4. Dar preferéncia a sistema de medicao individualizado de consumo de agua;

5. Dar preferéncia a sistema de reuso de agua e de tratamento dos efluentes gerados;
6. Analisar a viabilidade do aproveitamento da &gua de chuva, pogos artesianos;

7. Criar rotinas acerca da periodicidade de irrigacdo de jardins, de forma a estipular periodos padronizados
para esta atividade em cada época do ano;

8. Dar preferéncia ao uso de descargas e torneiras mais eficientes; e

9. Dar preferéncia a lavagem ecoldgica.

IV — Coleta Seletiva

1. Promover a implantaco da coleta seletiva observada a Resolugdo do Conama n° 275 de 25 abr. 2001, ou
outra legislagdo que a substitua;

2. Promover a destinagdo sustentavel dos residuos coletados; e

3. Implantar a coleta seletiva solidaria nos termos do Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006, ou outra
legislagdo que a substitua.

V — Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

1. Adotar medidas para promover um ambiente fisico de trabalho seguro e saudavel.

2. Adotar medidas para avaliagdo e controle da qualidade do ar nos ambientes climatizados.

3. Realizar manutengdo ou substituicdo de aparelhos que provocam ruidos no ambiente de trabalho;
4. Promover atividades de integracdo e de qualidade de vida no local de trabalho;

5. Realizar campanhas, oficinas, palestras e exposicdes de sensibilizacdo das praticas sustentaveis para 0s
servidores, com divulgacdo por meio da intranet, cartazes, etiquetas e informativos; e

6. Produzir informativos referentes a temas socioambientais, experiéncias bem-sucedidas e progressos
alcangados pela instituicdo.
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ANEXO D - Quadro de sugestdes de boas praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo de materiais 0 acompanhamento dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS’s)

(continuacdo)

VI — Compras e Contratacgdes

1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis;
2. Dar preferéncia a utilizacdo de impressoras que imprimam em frente e verso;
3. Incluir no contrato de reprografia a opcéo de impressdo dos documentos em frente e verso;

4. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de cloro elementar ou
branqueados a base de oxigénio, perdxido de hidrogénio e 0zonio;

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adocao de procedimentos que promovam 0 uso
racional dos recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e biodegradaveis;

6. Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da aquisi¢do de bens e na contratacdo de obras e
Servicos;

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local; [...] e

8. Fomentar compras compartilhadas.

Fonte: extraido de MPOG (2012b).
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ANEXO E - Quadro de sugestao de indicadores para o acompanhamento mensal
nos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS’s)

Indicador

(continua)

Papel

Descricao

Consumo de papel

Quantidade total e per capita de folhas de papel

Gastos com aquisicéo de papel

Consumo de copos descartaveis

Valor total e per capita dispensado com a aquisi¢éo de papel
(R$)

Copos Descartaveis

Quantidade total e per capita de copos descartaveis utilizados

Gastos com aquisicdo de copos
descartaveis

Consumo de energia elétrica

Valor total e per capita dispensado com a aquisicao de copos
descartaveis (R$)

Energia Elétrica

Quantidade total e per capita de KW/h consumidos

Gastos com energia

Valor total e per capita dispensado em energia elétrica (R$)

Adequacdo do contrato de demanda de
energia de ponta e fora de ponta

Demanda registrada de ponta e fora de ponta / Demanda
contratada de ponta e fora de ponta (%)

Gastos com energia por area

Consumo de agua

Valor dispensado com energia (R$) / area total (m?)

Agua e Esgoto

Volume de agua total e per capita consumido (m3)

Gastos com agua

Destinacdo [adequada] de so6lidos
reciclaveis (direta o por via de
cooperativas de catadores)

Valor total e per capita dispensado com abastecimento de agua

(R9)

Coleta Seletiva

Massa de solidos reciclaveis destinado para a reciclagem (papel,
papeldo, plastico, toner de impressdo [metal, vidro, pilhas e
baterias, lampadas]) (Kg)

Reutilizacdo de Papel

Quantidade de papel reutilizado (Kg)

233



ANEXO E — Quadro de sugestéo de indicadores para o acompanhamento mensal nos Planos de

Gestao de Logistica Sustentdavel (PLS’s)

ANEXO E - Quadro de sugestao de indicadores para o acompanhamento mensal
nos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS’s)

(continuacéo)

Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Indicador

Descricéo

Participacdo dos servidores nos programas e/ou
acles voltadas para a qualidade de vida no
trabalho

Gasto por ramal/linha

Telefonia Fixa e Mével

Quantidade de servidores que participaram de programas
ou acdes de qualidade de vida/ total de servidores da
instituicdo

R$/n° ramais + n° linhas

Vigilancia

Valor inicial do Posto

Valor total anual do contrato/n® postos

Valor atual do Posto

Valor atual do Posto

Gasto de limpeza pela area

Gasto de limpeza pela area

Grau de repactuacdo

Grau de repactuacéo

Fonte: adaptado de MPOG (2012b).
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ANEXO F — Parametros para o lancamento de efluentes direta ou indiretamente nos corpos de

agua interiores, lagunas, estuarios e na beira-mar

ANEXO F — Parametros para o lancamento de efluentes direta ou indiretamente
nos corpos de agua interiores, lagunas, estuarios e na beira-mar

| - pH entre 6,0 e 9,0;

Il - assegurar o transporte e dispersdo dos solidos nos langamentos subaquéaticos em mar
aberto, sendo que o limite para materiais sedimentaveis sera fixado pelo 6rgdo licenciador em
cada caso, apés estudo de impacto ambiental realizado pelo interessado;

I11 - auséncia de materiais flutuantes visiveis;

IV - concentragdes méximas dos seguintes parametros em miligramas por litro, além de
outros a serem estabelecidos:

a) Oleos vegetais e gorduras animais: 30,0 mg/I;

b) cromo hexavalente: 0,1 mg/I;

c) cobre total: 0,5 mg/l;

d) cadmio total: 0,1 mg/l;

e) mercdrio total: 0,005 mg/l;

f) niquel total: 1,0 mg/l;

g) zinco total: 1,0 mg/l;

h) arsénio total: 0,1 mg/I;

i) prata total: 0,02 mg/I;

j) selénio total: 0,02 mg/l;

k) manganés + 2 soluvel: 1,0 mg/I;

) fendis: 0,2 mg/l;

m) substancias tensoativas que reagem ao azul de metileno: 2,0 mg/l;

n) compostos organofosforados e carbamatos: 0,1 mg/I;

0) sulfeto de carbono, etileno: 1,0 mg/l; e

p) outros compostos organoclorados: 0,05 mg/l.
Fonte: extraido de Governo do Estado de Santa Catariana (IPEA, 2010).
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ANEXO G - Principios e diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos

(continua)
| - a ndo geracdo, a minimizagdo da geracdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos

solidos;

Il - a regularidade, a continuidade e a universalidade dos sistemas de coleta e transporte
dos residuos solidos e servigos de limpeza publica urbana;

Il - a autossustentabilidade dos servicos de limpeza publica urbana;

IV - acoleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposicéo final ambientalmente
adequados dos residuos solidos;

V - a remediacdo de areas degradadas em decorréncia da disposicdo inadequada de
residuos solidos;

VI - a consolidacdo e ampliacdo dos mercados de produtos reciclados;

VIl - a melhoria das condi¢des sociais das comunidades que trabalham com o
aproveitamento de residuos;

VIII - 0 estimulo da coleta seletiva em parceria com 0s municipios e a iniciativa privada;

IX - a divulgacdo pelas industrias, por meio de suas embalagens e campanhas
publicitarias, do risco ao meio ambiente proveniente da disposicao inadequada de seus produtos
e embalagens;

X - 0 acesso da populacédo as informacdes relativas a manipulagdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e a disposicao final dos
residuos solidos;

XI - a responsabilizacdo dos geradores pelo gerenciamento dos seus residuos sélidos;

XII - a integracgdo da Politica de Residuos Sélidos as politicas de erradicagéo do trabalho
infantil nos lixdes;

XIII - o direito a EA dirigida ao gerador de residuos e ao consumidor dos produtos;

XIV - 0 modelo de Gestdo de Residuos Solidos baseado em agenda minima para
alcancar os objetivos gerais propostos, a curto, a médio e a longo prazo;

XV - o desenvolvimento de programas de gerenciamento integrado de residuos solidos;

XVI - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de associagdes e/ou cooperativas de
catadores e classificadores de residuos sélidos reciclaveis;

XVII - o incentivo aos mercados de produtos reciclados;

XVIII - o fomento a criacéo e articulacdo de foruns, conselhos municipais e regionais
para garantir a participacdo da comunidade no processo de gestdo integrada dos residuos

solidos;
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ANEXO G - Principios e diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos

(continuacdo)
XIX - 0 apoio técnico e financeiro aos municipios na formulagdo e implantacédo de

planos estratégicos de acdo para o gerenciamento dos residuos solidos, de acordo com critérios
a serem definidos em instancia colegiada;

XX - 0 incentivo e promocéo da articulagdo e integracdo entre 0s municipios na busca
de solucgdes regionais compartilhadas, efetuadas por meio de consércios, principalmente para o
tratamento e a destinacdo final de residuos solidos;

XXI - a valorizacdo econémica dos residuos solidos;

XXII - o estimulo a devolucdo de embalagens plasticas, mediante incentivo financeiro;

XXIII - o incentivo a utilizacdo de embalagens biodegradaveis;

XXIV - a queima de residuos para geracao de energia; e

XXV - o incentivo a projetos de pesquisa visando a reutilizacdo de residuos solidos

como matéria-prima em outros processos produtivos.
Fonte: extraido de Governo do Estado de Santa Catarina (IPEA, 2010).
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ANEXO H - Objetivos do Programa da Agenda Ambiental na Administracao
Publica (Programa A3P)

| - Apoiar os 6rgédos publicos na criagdo e implementacdo de a¢Ges de responsabilidade
socioambiental;

Il - Sensibilizar os servidores para a necessidade de preservacdo dos bens naturais;

[11 - Estimular a construcdo de uma cultura institucional que agregue valores, atitudes e
comportamentos consoantes com a responsabilidade socioambiental,

IV - Incentivar os 6rgdos publicos a adotarem medidas que visem a redugdo de impactos
socioambientais negativos decorrentes de suas atividades;

V - Aumentar a eficiéncia da gestdo, promovendo a economia de recursos naturais e de
gastos institucionais;

VI - Promover a atualizagdo sisteméatica do conhecimento e a modernizagdo de
conceitos, instrumentos, tecnologias e metodologias, referentes ao campo da sustentabilidade;

VIl - Promover a transparéncia no servigo publico;

V111 - Garantir a acessibilidade nos 6rgédos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

IX - Estimular e apoiar acdes de defesa do meio ambiente;

X - Facilitar o acesso das instituicdes publicas ao Programa A3P;

Xl - Estimular acdes de cooperativismo, solidariedade, respeito, compromisso
profissional e ético;

X1l - Capacitar e sensibilizar os gestores publicos quanto a responsabilidade
socioambiental;

XIII - Colaborar para a melhoria da qualidade de vida dos servidores;

X1V - Incentivar as a¢des coletivas e as decisdes democraticas; e

XV - Promover a produ¢do e 0 consumo sustentaveis.
Fonte: extraido de MMA (2018c).
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