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RESUMO

O CADASTRO AMBIENTAL DO IMOVEL RURAL NO BRASIL COMO
PRESSUPOSTO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
MEIO RURAL

Autor: Patrick Couto Winkler
Orientador: Prof. Dr. Domingos Benedetti Rodrigues

A presente pesquisa diz respeito a importancia do Cadastro Ambiental do imovel
rural no Brasil como pressuposto para o desenvolvimento sustentavel do meio rural.
Ela corresponde a Dissertagdo do Mestrado Profissional em Desenvolvimento do
Meio Rural da Universidade de Cruz Alta. A pesquisa tem como objetivo geral
demonstrar que o Cadastro Ambiental Rural - CAR se constitui num pressuposto
para o desenvolvimento sustentavel do meio rural, nos seus aspectos juridico,
ambiental, politico, econémico, cultural e social. A metodologia empregada no
desenvolvimento da pesquisa consta do método dedutivo, hipotético-dedutivo, tendo
como método auxiliar o histérico-evolutivo. A pesquisa serd bésica, explicativa,
bibliografica, qualitativa e tedrica. Nesse sentido, o CAR apresenta-se como um
mecanismo previsto na legislacdo brasileira, com a finalidade da inser¢cao das
atividades rurais no contexto do desenvolvimento sustentavel. As normas
internacionais e brasileiras que fundamentam o principio do desenvolvimento
sustentavel do meio rural proporcionam a identificacdo do viés juridico, ambiental,
politico, econdmico, cultural e social. A legislacdo ambiental constitucional e
infraconstitucional brasileira, que regulamentam o Cadastro Ambiental, obrigatério
para as propriedades rurais, regulam as relacbes do proprietario com o0 meio
ambiente, determinam o0s parametros para que ocorra 0 desenvolvimento
sustentavel nos seis aspectos anteriormente mencionados. Portanto, o estudo do
Cadastro Ambiental Rural nos seus aspectos juridico, ambiental, politico,
econdmico, cultural e social, previsto na legislacdo ambiental brasileira, dentre elas a
Lei 12.651/2012, denominado de Novo Coddigo Florestal, se constitui num
instrumento publico que veio para contribuir com a preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel do meio rural.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Cédigo Florestal. Meio Rural.
Cadastro Ambiental.



ABSTRACT

THE ENVIRONMENTAL REGISTER OF RURAL PROPERTY IN
BRAZIL AS A MATTER FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE
RURAL ENVIRONMENT

Author: Patrick Couto Winkler
Advisor: Prof. Dr. Domingos Benedetti Rodrigues

With the advent of Law no. 12.651 / 2012, through the Rural Environmental Register
seeks to map the rural properties to verify compliance with the preservation of areas
provided by legislation, in a way that contributes to sustainable development. The
study aims to demonstrate the benefit of the Rural Environmental Registry (CAR) in
the development of agricultural and forestry activity in Brazil in a sustainable way.
The present work will use a deductive, hypothetical-deductive method and having as
an auxiliary method the historical-evolutionary. As the nature of the research will be
basic, the objectives will be explanatory and the procedures will be bibliographical,
with contribution to books, articles and legal theses. The research techniques used
will be qualitative and theoretical. Through CAR, it is demonstrated the importance of
this law so that all rural activities are inserted in the context of sustainable
development. In this sense, the register comes as an effective mechanism for
insertion of rural activities in the context of sustainable development. Initially, the
historical aspect will be approached, analyzing the first international norms, Federal
Constitutions in Brazil and their legislations with respect to sustainable development.
Subsequently, a study will be made of international and Brazilian norms that base the
principle of sustainable development, from a juridical, environmental, political,
economic, cultural and social point of view. In sequence, the Environmental Registry
will analyze under its legal and declaratory aspects, based on legal provisions that
regulate and make possible the effectiveness of this mechanism. And finally, a study
on how the Environmental Register can contribute to the achievement of sustainable
development. Thus, the paper addresses as central issue the Rural Environmental
Registry, instituted by the Forest Code of 2012, as a public instrument that came to
fulfill the constitutionally positive duty of defense, preservation and sustainability to
the environment, especially the rural area.

Keywords: Sustainable development. Forest Code. Countryside. Environmental
Registry.



SUMARIO

(N RS0 ] 510070 TR 8
2 ASPECTOS HISTORICOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VOLTADO
AO MEIO RURAL .ottt ettt e e e e e e e st e e e e e e e e s ansnbbaeeeeeeaeaenaanns 13

2.1 Historico da sustentabilidade em nivel global ..., 13

2.2 Aspectos historicos constitucionais acerca do desenvolvimento
SUSEENTAVE] NO BraSil........cocvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 19

2.3 Fundamentos da Lei n.° 4.504/64 e do antigo Cédigo Florestal brasileiro de

LB . i ———— 25
3 NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS QUE FUNDAMENTAM O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ....ooooviiieieecee e, 31

3.1 Fundamentos juridicos internacionais aplicados ao desenvolvimento

sustentvel dO MEIO FUMAL...........ovvviiiiiiicieeeeeeeeeeeeeeeee e 31

3.2 Normatizacéo brasileira federal e do Rio Grande do Sul voltadas ao
desenvolvimento sustentavel do meio rural ...........cooovvvvveiiiiiieee 40

3.3 O desenvolvimento sustentavel do meio rural na 6ética juridica, ambiental,

politica, social, cultural € €CONOMICA...........cceeeeiiieiii e, 47
4 O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E SEUS ASPECTOS JURIDICOS E
DECLARATORIOS ..ottt ae bttt e s nis 58
4.1 A obrigatoriedade do Cadastro Ambiental das propriedades rurais brasileiras 58
4.2 Fundamentos juridicos brasileiros do Cadastro Ambiental Rural..................... 64
4.3 Aspectos técnicos e declaratérios do Cadastro Ambiental Rural..................... 67
5 O CADASTRO AMBIENTAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MEIO RURAL ...t 74
5.1 O fator juridico do Cadastro Ambiental como pressuposto para o
desenvolvimento SUSLENTAVEL .............oooviiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 74

5.2 O Cadastro sob a 6tica ambiental e sua contribuicdo para a sustentabilidade; a
manutencao de areas legais nas propriedades para o desenvolvimento sustentavel
NO MEIO TUFAL ..o 78

5.3 As politicas governamentais voltadas ao Cadastro Ambiental como fator de
garantia da sustentabilidade Nno meio rural ............ccooiii i, 84

5.4 O Cadastro Ambiental e as suas relacdes com o desenvolvimento econdémico
sustentavel do MEIO FUFAL..........coooiiiiiie e 90

5.5 O Cadastro Ambiental e as suas interfaces com o patriménio historico e
Cultural do MEIO FUIAL........ e 98



5.6 A perspectiva social do Cadastro Ambiental para o desenvolvimento
sustentavel N0 MEIO FUFAL..........oooviiii e

6 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt
REFERENCIAS ....oce e e e e et e e et e et e e e et e e e e e et e e e e e e e e e e eaians



1 INTRODUCAO

O debate a respeito do meio ambiente vem de certa forma, acompanhando a
evolucdo da sociedade. Entretanto, esse processo evolutivo transferiu o 6nus ao
meio ambiente, que foi submetido a uma atitude predatéria, em nome do progresso.
Porém, nem todo o grupo social concordou com essa posi¢cdo, dando inicio, no
século XX, a chamada Revolugcdo Ambientalista. O tema objeto da presente
pesquisa, que resultou nesta Dissertacdo do Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Rural da Universidade de Cruz Alta, versa a respeito do Cadastro
Ambiental do Imével Rural no Brasil como pressuposto para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural.

Justifica-se a escolha do tema com base na legislacdo internacional e a
legislag&o brasileira, mencionadas no texto, as quais estabelecem a necessidade da
protecdo ambiental. O Cadastro Ambiental Rural tornou-se obrigatorio a partir dos
ditames do art. 225, da Constituicdo Brasileira de 1988 e da Lei do Cdadigo Florestal
n.° 12.651/2012, ao estabelecer que todos o0s proprietarios rurais,
independentemente de sua condicéo, realizem esta declaracgéo.

A Constituicdo Federal no artigo 225 previu o direito de todos a um ambiente
ecologicamente equilibrado e a sustentabilidade adquiriu status de direito
fundamental. Leia-se, assim, que tanto a sociedade quanto o Estado tem o dever de
proteger e preservar o meio ambiente as futuras geracoes.

Esta pesquisa tem como objetivo geral demonstrar que o Cadastro Ambiental
do imovel rural no Brasil, pode constituir-se em pressuposto necessario para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural.

O problema de pesquisa advindo da escolha do tema é demonstrar em que
circunstancias o Cadastro do Imoével Rural no Brasil pode constituir-se em
pressuposto para o desenvolvimento sustentavel do meio rural?

A hipotese proviséria como possivel solugcdo ao problema de pesquisa,

prevista no projeto de Dissertacdo € de que, o Cadastro Ambiental Rural pode



contribuir com o desenvolvimento sustentavel do meio rural, se levar em
consideracao os aspectos juridico, ambiental, politico, econdmico, cultural e social.

A metodologia utilizada na realizagcdo da pesquisa foi 0 método dedutivo,
partindo de enunciados gerais, para entdo compreender 0s casos especificos
(LAKATOS; MARCONI, 2003). Assim, a partir da andlise da bibliografia e da
legislagdo ambiental internacional e brasileira, obteve-se um entendimento acerca
do objeto do trabalho, analisando as questdes ambientais e o desenvolvimento
sustentavel, a partir de uma viséo geral, aplicadas diretamente ao meio rural, com
relacdo ao Cadastro Ambiental Rural.

Ademais, foi aplicado o método hipotético-dedutivo, no qual procura-se
solucbes através da construcdo de hipdteses, conjecturas e teorias - supostas
verdades - submetidas a testes, a discusséo critica e ao confronto com fatos
(POPPER, 1975), pelo qual se busca demonstrar que o CAR se firmou como um
requisito indispensavel e obrigatério ao desenvolvimento sustentavel das
propriedades rurais, considerando o0s aspectos juridico, ambiental, politico,
econdmico, cultural e social.

O método auxiliar historico-evolutivo também foi empregado, o qual consiste
na pesquisa de acontecimentos, processos e instituicbes do passado para que se
possa dimensionar sua forma e influéncia nos tempos atuais (LAKATOS; MARCONI,
2003). O trabalho serviu-se desse método para demonstrar o processo cronologico e
evolutivo das legislacbes constitucional e infraconstitucional do Brasil, desde o seu
periodo imperial até os dias atuais, a respeito da matéria ambiental e agraria. Foi
corroborado, nesse quesito, 0 progresso da legislacdo internacional e brasileira
acerca do tema, validando a necessidade de um desenvolvimento sustentavel para a
preservacao das presentes e futuras geracfes, o que no meio rural é representado
pelo CAR.

A pesquisa, em relac@o a sua natureza, € considerada basica, tendo em vista
gue objetiva gerar novos conhecimentos, sem a necessidade de uma aplicacao
pratica (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Pretende-se disseminar, através do
presente trabalho, o conhecimento obtido através de artigos, livros, jornais e
legislacdes sobre a contribuicdo do CAR ao desenvolvimento do meio rural sob um
aspecto mais amplo, ndo exclusivamente vinculado ao cenario ambiental, mas

também social, juridico, econdmico, cultural e politico, que também s&o requisitos a
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afirmacéo de uma sociedade sustentavel. O assunto é considerado recente e carece
de mais pesquisas e producdes académicas literarias.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa € considerada explicativa,
identificando os fatores que determinam ou que contribuiram para o objeto estudado
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Nesse passo, foi analisada e interpretada a
legislacdo nacional e internacional, doutrina ambiental e agréria, para explicar e
demonstrar a contribuicdo que o Cadastro Ambiental proporciona para que 0 meio
rural seja considerado sustentavel — enfoque ambiental, juridico, econdémico, politico,
cultural e social. Quanto ao procedimento, a pesquisa é cunho bibliografico, a partir
do levantamento de referéncias tedricas, em meios escritos e eletrénicos
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009), buscando contribuicdo nos autores da area agraria,
ambiental, constitucional e internacional.

Acerca das técnicas de pesquisa foi usada a tedrica, pois o estudo baseia-se
em material bibliografico, ndo sendo necessario realizar atividade pratica ou
experimental para compor o presente. Constitui-se em qualitativa, porquanto se
preocupa em explicar o porqué, sem a necessidade de provas ou a quantificacdo de
valores para isso (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). O material bibliogréfico foi
manuseado e interpretado para poder se adequar ao tema da pesquisa
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2005).

O trabalho tem por base referéncias bibliograficas na area constitucional,
agraria e ambiental, bem como a utilizacdo de legislacdo internacional, tais como
Acordos, Convencbes, Tratados e similares, legislagdo constitucional e
infraconstitucional brasileira e legislacdo estadual, em especial, a do Rio Grande do
Sul.

O caminho seguido para a producao da presente pesquisa consta de quatro
capitulos. No primeiro capitulo iniciou-se o estudo com a exposi¢cdo dos aspectos
histéricos do desenvolvimento sustentavel no meio rural, tendo como ponto de
partida o século XX, periodo da Revolu¢cdo Ambientalista, onde se mostrou a
preocupacao internacional sobre o desgaste do meio ambiente, em prol dos ganhos
econdémicos.

Alem da Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Eco 92, ja4 expostas, a
pesquisa passou a analisar os aspectos constitucionais do desenvolvimento
sustentavel, passando-se pela exposicdo das Constituicdes de 1824, 1891, 1934,

1937, 1946 e 1967, nas quais as pautas ambientais eram inexistentes ou infimas
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tendo em vista que 0 meio ambiente alicerga o progresso econdomico da sociedade.
Chegando a Constituicdo Federal de 1988 que consagrou a protecdo ambiental
como uma implicacéo solidaria, ou seja, direito e dever de todos.

O Estatuto da Terra e o antigo Codigo Florestal foram legislacbes que
antecederam a propria Constituicdo Federal. Entretanto, como precursores
debateram as questbes da reforma agraria e politicas publicas, a distribuicdo de
terras e o atendimento da funcéo social da propriedade.

No segundo capitulo, afora as expressdes internacionais, internalizadas e
difundidas no cenério nacional - conferéncias, Declaragdes - o trabalho exibiu alguns
dos mais relevantes subsidios internacionais e nacionais, que dao validade a luta
pela manutencdo da qualidade de vida das futuras geracfes; dentre eles esta a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Terra e o Codigo Florestal. Destarte, ainda foi
abordado o carater multidimensional do desenvolvimento sustentavel, sob os
aportes juridico, ambiental, politico, econémico, cultural e social.

Seguindo a exposicdo, no terceiro capitulo foi realizada uma abordagem a
respeito do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que forma uma base de informacdes
que contribui aos proprios possuidores ou proprietarios rurais. Destaca-se seu
carater informativo e autodeclaratério, mas que também possui seu cunho
obrigatério, previsto no artigo 29 da Lei 12.651/2012 - Coddigo Florestal -, que
permite 0 monitoramento, combate e planejamento econémico e ambiental nos
imoveis rurais. Serve, entdo, ndo apenas ao Estado, como meio de fiscalizacdo, mas
ao proprietario rural que desenvolve sua atividade produtiva, sem afetar o equilibrio
ambiental.

Ainda, nesse capitulo foram estudadas outras legislacbes, como o Cddigo
Florestal que presta o fundamento juridico ao CAR, sendo elas: a Constituicdo
Federal de 1988, no tocante ao desenvolvimento sustentavel, o Decreto n.C
7.830/12, que define o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), a Instrucéo
Normativa n.° 2/2014, que estabelece os principios, definicbes e procedimentos do
cadastramento.

Por fim, o dltimo capitulo € dedicado a apresentacao e a correspondéncia do
CAR como fator de desenvolvimento sustentavel, sob o viés juridico, ambiental,
politico, econdmico, cultural e social. A disposicdo legal sobre a manutencdo e
recuperacdo de éareas degradadas, bem como a manutencdo de Areas de

Preservacdo Permanente (APPs) e a demarcacao de areas de Reserva Legal (RL).
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Destacou-se a importancia dos povos tradicionais do meio rural, a necessidade, o
respeito a legislagdo ambiental e a elaboragédo de politicas publicas formuladas a
partir dos dados declarados pelo CAR.

O estudo, entdo, remete a reflexdo e a importancia do Cadastro Ambiental
Rural, as propriedades rurais, a preservacdo ambiental, uma vez que através dele
sao colhidas e unificadas as informacbes destas propriedades, apenas de cunho
ambiental, formando uma radiografia do imovel e possibilitando sua fiscalizac&o pelo
Poder Publico. Sendo assim, o estudo néo fica adstrito ao plano ambiental, mas

perpassa pelo viés econdmico, juridico, politico, social e cultural.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VOLTADO
AO MEIO RURAL

A expansédo e o desenvolvimento atingem o meio ambiente, no que tange a
oferta de recursos naturais e seu processo de regeneracdo. Essa preocupacao
mostrou-se mais eloquente no século XX, visando a promocdo do crescimento
econdmico sustentavel.

Entretanto, discursos preservacionistas tendem a enfrentar criticas que
perpassam ao desenvolvimento econdmico, considerado como Unico ponto
relevante a manutencéo da sociedade, o que demonstra a relevancia da participacao
social no debate sobre o tema.

Nesse sentido, analisar a evolucdo ambiental e sua mutabilidade se torna
importante. Razdo pela qual se fez pertinente a exposicdo da dimensédo temporal na
gual esteve em discusséo o contexto do desenvolvimento sustentavel e a legislacéo

pertinente. E o que se aborda.

2.1 Historico da sustentabilidade em nivel global

O presente topico examina algumas das relevantes questdes, debates e
documentos historicos, produzidos a partir do século XX que impulsionaram a
discussdo sobre a importancia do meio ambiente e deram corpo a ideia de
desenvolvimento sustentével.

A preocupacdo com o0 meio ambiente é algo relativamente recente, pois as
primeiras medidas a serem tomadas quanto a preservacao remontam ao século XIX,
apos a Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto € que se deu a chamada
Revolugdo Ambientalista; um movimento social, alavancado pela necessidade
premente em se lancar reflexdes e alternativas que visassem desvelar os problemas
decorrentes da degradacdo ambiental (ACSELRAD et. al, 2009).

A partir de 1960, iniciaram as primeiras movimentacdes no que tange aos

problemas ambientais. Nesse periodo houve a criacdo da primeira ONG ambiental,
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chamada World Wildlife Fund (WWF), seguida da obra de Rachel Carson, bi6loga
marinha e escritora, intitulada “Primavera Silenciosa”, publicada em 1962. Essa
autora impulsionou o debate sobre as guestdes ambientais, sendo considerada a
mae do ambientalismo e a principal escritora de ciéncias dos Estados Unidos no ano
de 1955 (BONZI, 2013, p. 209).

O livro polémico cuidou de trazer a tona o uso indiscriminado de agrotéxicos,
mais especificamente o DDT, que fora utilizado na Segunda Guerra Mundial, para
combater doencas como o tifo, a malaria e a febre amarela. O que inicialmente
pareceu resolver problemas pontuais na producéo e na geragao de renda, questdes
tdo essenciais nos tempos de guerra, também gerou a degradacdo ambiental, como

explicitado a seguir:

Juntamente com a possibilidade da extingdo da humanidade por meio da
guerra nuclear, o problema central da nossa idade se tornou, portanto, o da
contaminagdo do meio ambiente total do Homem, por forca do uso das
referidas substancias de incrivel poténcia para produzir danos (CARSON,
1969, p. 18).

Além disso, nessa linha de tempo, segundo Soares (2001) iniciaram-se as
primeiras movimentacdes a respeito da protecdo ao meio ambiente que se referiam
as armas nucleares, pois o cenario mundial no periodo era beligerante entre as
maiores nacdes do planeta e o uso de tais armas era iminente.

Esse quadro justifica a proposicédo do Tratado de Moscou, em 1963, definindo
0 uso das armas nucleares na atmosfera, espaco cdsmico e sob a dgua. Percebe-se
que ndo h& uma referéncia clara a sustentabilidade, mas o aspecto ambiental, no
ambito de protecéo, é lembrado, mesmo que de forma precaria.

A discussdo do processo de exploracdo ambiental e de degradacdo dos
recursos naturais levou a formulagdo do conceito de sustentabilidade, que comecou
a ser debatido no século XX, quando os sinais de esgotamento do meio ambiente
eram plenamente perceptiveis, em razdo do desenvolvimento industrial desmedido.

O Clube de Roma, formado em 1968, era integrado por cientistas, industriais
e politicos com o escopo de analisar o crescimento econdmico, associado ao uso de
recursos naturais e seu esgotamento. Para tanto produziram o Relatério de Meadow,
servindo como importante ponto de partida para discussdes propostas, acerca da
sustentabilidade na Conferéncia das NagbBes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo no ano de 1972 (MELO, 2012).
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Durante a Conferéncia, os debates ficaram centrados entre os paises
industrializados e os paises em desenvolvimento. O Brasil teve um papel importante
ao demonstrar que ndo se podia desvincular a protecdo do meio ambiente, do
problema do desenvolvimento. Como bem destacaram Silva e Accioly (2002), a
delegacdo brasileira provou, na época, que a responsabilidade pela degradacao
ambiental era decorrente dos paises industrializados.

O evento levou, ainda, a formacédo de duas correntes, ambas com o intuito de
discorrer sobre as questdes ambientais: os zeristas e 0os marxistas. Na primeira
corrente, servindo-se dos subsidios fornecidos pelo Relatério de Meadow,
defendiam o crescimento zero a economia a nivel mundial, tendo em vista a
projecdo populacional e como expbés Melo (2012, p. 4) “[...] e do capital industrial
como ciclos positivos, resultando em ciclos negativos representados pelo
esgotamento dos recursos naturais, poluicdo ambiental e fome.” Assim previam o
caos mundial em menos de quatro geragoes.

Por outro lado, os marxistas defendiam que o meio ambiente encontrava-se
em risco pelo capitalismo e o consumo do supérfluo. Como Melo explicitou (2012),
as necessidades foram banalizadas e houve o crescimento industrial. A partir de
entdo, também cresceu a irresponsabilidade sob o meio ambiente.

Por meio da Conferéncia em Estocolmo foi discutido entre os lideres mundiais
a degradacdo ambiental e as solu¢cbes para mitigar o problema. Conforme Barros
(2008), apesar de ser o marco da ONU nas guestdes ambientais, sendo um evento
pioneiro e relevante, suas conquistas foram modestas.

Dentre essas estd a abertura de discussdes importantes sobre o tema
ambiental, até entdo nunca abordadas, a formacao de regimes internacionais e do
PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, que segundo
Berchin e Carvalho (2015, p. 6) tratava-se de “[...] instituicdo da ONU que passaria a
dialogar com as ONGs nacionais e internacionais sobre o meio ambiente que
apareciam ja na época.”

Entre os fatores que ndo propiciaram um encontro mais exitoso, esta o carater
do pioneirismo da Conferéncia, de modo que o ceticismo sobre o tema ainda
predominava e também o ambiente vivido na época, a Guerra Fria entre Estados
Unidos e Unido Soviética.

A construcdo da ideia de sustentabilidade também passou pelo crivo de

Maurice Strong (1973), Subsecretario-Geral das Nac¢des Unidas, acompanhado por
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Ignacy Sachs, ecossocioeconomista mundial voltado ao debate do
ecodesenvolvimento, os quais contribuiram para redagéo da declaracao final emitida
ao final da Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo (PEREIRA, 2013).

Originariamente, os doutrinadores trabalharam com o conceito de
ecodesenvolvimento, abordando a necessidade de uma nova realidade na producgao
e na cultura da sociedade. Nao se tratava de impedir o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social, mas, segundo exp6s Montibeller Filho (1993), de tornar a
economia viavel, dentro dos parametros desejaveis para ndo amputar 0 meio
ambiente das futuras geracoes.

Ainda na licdo do autor mencionado a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” comecgou a ser reconhecida e empregada em 1980, sendo que, em
1987 o relatério de Brundtland, oriundo da Comissdo Mundial sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente, trouxe o entendimento de que o
desenvolvimento sustentavel implicava em atender as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender suas proprias
necessidades.

Ha de se considerar, também, a acdo humana diante do tempo cronolégico,
pois sdo estudadas no presente e no futuro. Ao fazer uma previsdo para o futuro,
imperiosa a pesquisa sobre os efeitos e quais as suas consequéncias. Assim sendo,
trés elementos devem ser considerados: o tempo, a duracdo de efeitos e a
consideracdo do estado do meio ambiente em relacdo ao presente e ao futuro
(MACHADO, 2016).

Complementando o sentido, Montibeller Filho (1993, p. 135) justifica 0 uso do
termo desenvolvimento sustentavel a partir da percepcdo da necessidade de
conciliar alguns fatores, tais como o crescimento populacional, a evolu¢do das
populacées ao longo dos anos e que serdo elas responsaveis pela manutencao das

geracdes futuras. In verbis:

E desenvolvimento, porque ndo se reduz a um simples crescimento
guantitativo. Pelo contréario, faz intervir a qualidade das relagdes humanas
com o ambiente natural, e a necessidade de conciliar a evolugdo dos
valores socio-culturais com a rejeicdo de todo processo que leva a
deculturacdo. E sustentavel, porque deve responder as necessidades da
populacdo atual, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de
responderem as suas.



17

O Relatério Brundtland (1987), por sua vez, aponta uma diferenciacdo entre
0S paises ricos e pobres, ligados aos fatores de desenvolvimento econdmico, social
e humano. Além disso, trouxe a tona questdes como o aquecimento global, aumento
do efeito estufa, derretimento das geleiras e o fato da inafastabilidade das questbes
ambientais, das questdes econdmicas (BERCHIN; CARVALHO, 2015, p. 7).

O Relatorio citado € dividido em trés partes as quais séo: preocupacdes
comuns, problemas comuns e esforcos comuns. Destacando as preocupagdes
comuns, Machado (2016) esclarece que documento enfatiza que a nocdo de
necessidades € social e culturalmente determinada; para assegurar um
desenvolvimento sustentavel é preciso, entretanto, promover valores que facilitardo
um tipo de consumo nos limites do possivel ecolégico e ao qual cada um possa
razoavelmente pretender.

O discurso ambiental, ao longo de seu caminho histérico, desenvolveu os
conceitos apresentados, convergentes no que tange ao bem estar social, a
preocupacdo com a producdo, a economia, 0 hdo comprometimento das geracdes
futuras por meio do desenvolvimento pautado na gestdo de recursos renovaveis.

Na América do Sul, no ano de 1969, foi assinado em Brasilia, o Tratado da
Bacia do Prata, que tratava da preocupacdo e regulamentava oS aspectos
ambientais da Bacia do Prata. Segundo Soares (2001), o tratado mencionava a
utilizacdo de forma harménica e equilibrada dos recursos naturais, no caso, 0
conjunto de rios da regido do Prata.

Nota-se que o0 encontro entre as nacbes sul-americanas foi bastante
especifico, abordando tdo somente o recurso fluvial, relegando outros recursos
importantes. Mesmo sendo uma reunido incipiente, foi o inicio da probleméatica
ambiental na América do Sul.

O termo sustentabilidade ndo era tratado de forma direta e explicita até entao.
O interesse pela preservagdo do meio ambiente era referente a um recurso
ambiental especifico, desconsiderando o fato que para haver a sustentabilidade em
sua plenitude, faz-se necessario o equilibrio entre todos os recursos naturais
disponiveis. Dessa forma, flora, fauna, solo, ar e 4guas devem ser protegidos e
preservados concomitantemente, atingindo um meio ambiente sustentavel.

Outro acontecimento importante foi a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco 92, realizada no Brasil. Mais uma vez o

desenvolvimento sustentavel foi o tema principal, desenvolvido com o propésito de
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reduzir a concentracdo de gases na atmosfera. Conforme Berchin e Carvalho (2015)
a ECO 92 ratificou a Declaracdo de Estocolmo, bem como ressaltou a necessidade
de novos niveis de cooperacdo internacional através dos Estados, dos setores-
chaves da sociedade e dos individuos.

A Conferéncia de 92 contabilizou mais de cento e oitenta paises participantes,
refletiu a preocupacgéo acerca da problemética global - crescimento econémico +
danos ambientais x preservacdo ambiental - o que culminou numa nova producao

acerca da matéria ambiental, como bem analisado por Melo (2012, p. 5),

[...] Nela foram aprovadas duas convengfes internacionais, a Convengéo
sobre a Diversidade Bioldgica e a Convencdo Quadro sobre Mudangas
Climéticas, além de duas declara¢des de principios (a Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaragdo sobre
Florestas). Nesta Conferéncia foram também criadas as bases para o
instrumento de construcdo do processo de desenvolvimento sustentavel
global: a Agenda 21, uma declaracdo de intengbes que foi imediatamente
subscrita por 179 paises, ou a quase totalidade das representacdes
presentes e de todas as nag¢des do planeta.

Os seres humanos estdo no centro das preocupacfes relativas ao
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Ramid e Ribeiro (1992, p. 154)
apontam que a protecdo ambiental faz parte do processo de desenvolvimento como
um todo. Assim, todos os Estados e todos 0s povos precisam cooperar na tarefa
essencial de eliminacdo da pobreza, o que constitui uma condicdo indispensavel do
desenvolvimento sustentavel, com o fim de reduzir as diferencas de niveis de vida e
de responder, de forma melhor, as necessidades da maioria dos povos do mundo
(ONU, 1992).

Os propdsitos inovadores ddo magnitude a proposta da Agenda 21, na qual
houve uma associacdo entre os Estados, mundialmente falando, para o fim de
implantar um modelo de desenvolvimento sustentavel. O Brasil implantou sua

Agenda 21, discutindo cinco temas béasicos. Assim:

[...] Economia da poupancga na sociedade do conhecimento [...]. Combate ao
desperdicio de recursos naturais [...]. Inclusdo social para uma sociedade
solidaria: [...] combate ao analfabetismo, qualificacdo profissional,
distribuicdo de renda e saneamento ambiental. Estratégia para a
sustentabilidade urbana e rural: [...] politicas de desenvolvimento rural,
abrangendo educacdo, assisténcia técnica, manejos de recursos naturais e
elaboracdo de planos diretores. Recursos naturais estratégicos: agua,
biodiversidade e florestas. Governanca e ética para a sustentabilidade [...]
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2002, p. 18).
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A Agenda 21 tornou-se, assim, um instrumento participativo disseminando a
ideia da construgdo de uma sociedade sustentavel, na qual se prioriza uma melhor
qualidade de vida e ndo o desenvolvimento, partindo, entdo, de proposicées como
as elencadas anteriormente.

Em 2002, sobreveio a Declaracdo de Johanesburgo fortalecendo o que ja foi
deliberado, por tanto tempo, acerca da sustentabilidade: os principios e o0s
compromissos firmados internacionalmente. Essa Declaracdo, como bem referiram
Berchim e Carvalho (2015) inovou ao acender a questdo da globalizacdo integrada
ao desenvolvimento sustentavel, a reducdo da assimetria entre ricos e pobres; uma
vez que tal fato poderia trazer insegurancas e instabilidades, fatores que afetam a
prosperidade dos povos.

Recentemente, outros documentos relevantes a compreensao da questédo da
sustentabilidade foram produzidos. Dentre eles estd o Acordo de Paris, de 2015, o
qual tem como um de seus propositos a reducao de gases do efeito estufa, de modo
a ndo comprometer a produtividade de alimentos; bem como aumentar a capacidade
de adaptacdo aos impactos provocados pelas mudancas climaticas. Tem-se, ainda,
a COP 22 (Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre as Mudancas Climaticas), em
Marrakesh no Marrocos, em 2016, que reiterou 0s compromissos tratados no Acordo
de Paris (ONU, 2016, p. 26).

O historico desenvolvido e os documentos mencionados demonstram que a
sustentabilidade para a manutencdo do meio ambiente, bem natural comum, tornou-
se uma importante pauta a nivel nacional e internacional, inclusive visando a
producdo de normas, norteadas por principios que versem sobre o meio ambiente

equilibrado.

2.2 Aspectos histéricos constitucionais acerca do desenvolvimento sustentavel
no Brasil

Analisando as antigas Constituicbes Federais do Brasil percebe-se que néo
havia interesse com a tutela ambiental. Em contraponto, na Constituicao
Democratica o legislador se deparou com a magnitude das questbes ambientais e a
importancia do meio ambiente equilibrado como direito a uma melhor qualidade de
vida a toda sociedade. E o que se estuda.
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Nas Constituicoes de 1824 e 1891, segundo Antunes (2013) nao havia
qualquer tipo de mencao explicita & preservacdo do meio ambiente. Na vigéncia da
primeira Constituicdo, o Brasil era substancialmente envolvido com a exportacao de
produtos primarios, o que demonstra que a histéria de desenvolvimento nacional
esta intimamente atrelada aos bens advindos da natureza.

Na Constituicdo de 1891, que vigorou durante a Republica Velha, foi
instituindo o regime republicano. Entretanto, esta ndo mostrou interesse pela pauta
ambiental. Como bem afirmou Milaré (2011, p. 183) suas inovacdes passaram por
questdes legislativas acerca da competéncia para legislar sobre as minas e as
terras.

Posteriormente, a Constituicdo de 1934, de modo incipiente abordava sobre a
protecdo de belezas naturais, reafirmava o direito de propriedade. Porém devendo
atender o interesse social e coletivo. Também tratou sobre a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica. A respeito do trabalho no meio rural, como afirmou
Antunes (2013, p. 65), havia previsdo constitucional para manter os trabalhadores no

campo, cuidando inclusive da educacéo rural e,

[...] estimulou o desenvolvimento de uma legislacdo infraconstitucional [...]
dentro de uma abordagem de conservacdo dos recursos econdmicos, como
é o0 caso do Caédigo das Aguas de 1934 (Decreto 24.643/34), cujos objetivos
primordiais estavam relacionados a producédo de energia elétrica. O mesmo
se pode dizer em relagdo ao antigo Cddigo Florestal (Decreto n.°
23.793/34), que buscou estabelecer mecanismos para a utilizacdo industrial
das florestas.

Ja no ano de 1937, durante o Estado Novo, a Constituicdo Polaca, ndo teve
alteracdes no que diz respeito ao meio ambiente e questao agraria. Anos mais tarde,
a Carta de 1946, introduziu uma tentativa de instaurar a democracia nacional, por
isso foi um ensaio a “Redemocratizagdo”, como expressou Groff (2008), sendo
promulgada por uma Assembleia Constituinte.

Entdo, novamente se mencionou o uso da propriedade, condicionado ao bem-
estar social e acerca da desapropriacdo, detalhando mais sobre o tema com a
reforma agraria. Na analise do autor citado, assim como outras Constitui¢cdes, fazia
referéncia a manutencdo dos trabalhadores na zona rural, disponibilizando terras
publicas para a exploragao.

No periodo do governo militar, em 1967, foi promulgado o texto constitucional,

que ndo trouxe alteragbes em relacdo as demais Cartas. Entretanto, em seu artigo
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164, a redacao previa incentivo aqueles que tornassem as terras produtivas, através
do seu trabalho e de suas familias, no limite de cem hectares.

E por fim, a dltima e atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988, numa
exposicao clara de uma forma democratica de governabilidade, estimulando
negociagdes entre o Estado e seguimentos da sociedade civil. No entendimento de
Barros (2008, p. 121) havia entdo um compromisso geral, ou seja, “Isso significa que
meio ambiente [...] sendo um bem de todos e, portanto, também de cada um [...]
precisa ser administrado e, nesse mister, protegido tanto pelo poder publico como
pela coletividade.”

Essa Constituicdo democratica foi abrangente em diversos aspectos, uma vez
que, como bem aduziu Groff (2008), trouxe em seu texto os direitos de primeira,
segunda e terceira geracdo: direitos e garantias individuais, civis e politicos; direitos
econOmicos, sociais e culturais; e os direitos de solidariedade e fraternidade,
respectivamente.

A redacdo do texto de 88 inovou quanto aos direitos de terceira geracéao.
Dentre esses, esta o direito ao meio ambiente equilibrado, visando proporcionar uma
qualidade de vida saudavel. Mas a conquista dessa condi¢cdo exige conciliar o

desenvolvimento com o0 meio ambiente.

Essa harmonia deve ser expressa através do planejamento exigido para
gue os riscos ambientais sejam evitados, de forma a atender as demanda
de ambos os elementos do binbémio, observando sua interligacdo em cada
ambito sociocultural, politico, econémico e ecoldgico. Vale ressaltar que um
equilibrio ecoldgico ndo quer dizer, necessariamente, inalterabilidade das
condi¢cdes naturais, até mesmo porque isso ndo € possivel quando
analisado sob a necessidade humana. O que se busca, outrossim, é a
proporcionalidade e a sanidade entre os véarios elementos constitutivos da
ecologia (RAMINELLI; THOMAS, 2012, p. 52).

Nesse sentido, a sociedade como um todo e o Estado tendem a reconhecer
que o direito ao meio ambiente equilibrado é direito legitimo das futuras geracdes,
tdo relevante que veio reconhecido na Constituicdo Federal Brasileira, base de toda
legislacdo nacional. Para que haja a conciliagdo mencionada pelas autoras, é
necessario difundir a ideia do uso consciente e equilibrado dos recursos naturais.

N&o houve uma sistematizacao dos direitos ambientais dentro da Constituicéo
Federal, encontrando-se esparsos (artigo 170, inciso lll, artigo 184 e artigo 225)
(BRASIL, 1988). Ainda, conveniente expor que a Constituicao de 1988, entre outras

nomenclaturas, foi chamada de Constituicdo Verde (MILARE, 2011). Além disso,
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Silva e Felicio (2015) esclarecem que alguns pilares propostos a partir do texto
constitucional impulsionaram a defesa do meio ambiente, tais como a reparacao, a
protecao e a prevencao.

Dentre as peculiaridades da Carta Constitucional, tem-se que ela é a mais
ampla de todas, abarcando temas agrarios e ambientais. Seu texto apresenta desde
a funcédo social da propriedade, a impenhorabilidade da pequena area rural, direitos
aos trabalhadores rurais, competéncias mais claras para Unido, Estados e
Municipios, concernente ao meio ambiente e questdo rural, da politica agricola,
fundiaria, e da reforma agréaria e por ultimo, e mais relevante, o artigo 225 que trata
especificamente sobre o meio ambiente (BRASIL, 1988).

Diferentemente de outros textos constitucionais, como esclarece Moraes
(2015), a Carta de 1988 trata de forma explicita e categdrica sobre 0 meio ambiente,
consagrando como obrigacdo do Poder Publico defender, preservar e garantir a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Para atingir os
objetivos citados se pode utilizar de todos 0s meios legais e possiveis para a efetiva
protecdo do meio ambiente, sejam eles meios legislativos, administrativos ou
judiciais.

A ideia de desenvolvimento sustentavel € aprofundada internamente no Brasil
mediante o artigo 225, o qual dispde que o direito ao meio ambiente equilibrado é de
todos, solidarios também nas obrigac6es de manté-lo (BRASIL, 1988, p. 61). Nessa
perspectiva, Raminelli e Thomas (2012, p. 51) trazem pertinente reflexdo de
Sirvinskas (2008), acerca da amplitude desse artigo para o Direito Ambiental, o qual

pode ser classificado em trés conjuntos diferentes de normas. In verbis:

[...] o primeiro € denominado como norma matriz ou norma principio e diz
respeito ao caput. Este é o direito que todos tém, ou seja, viver em um
ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado. Refere-se a um comando
normativo geral e tem validade para todo o conjunto. O segundo é
gualificado como de normas-instrumentos e encontra-se no § 1°, o qual se
desenvolve em sete incisos e significam comandos colocados a favor do
Poder Pdublico, tendo como fim a efetividade do principio-matriz. J& o
terceiro representa o conjunto de determinacdes particulares, elencados nos
paragrafos 2° e 6° e sd@o assim caracterizados por possuirem conteldo
fortemente ecoldogico sensivel. Desse modo, merece o cuidado
constitucional.
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O artigo em comento esta constitucionalmente posicionado como um
importante referencial a todas as normas que tendem a tratar do assunto relativo a
protecdo ambiental, merecendo sempre uma analise conjunta. Como bem
explicitado na visdo das autoras o desenvolvimento sustentavel é papel de toda
sociedade e do poder publico.

Seguindo, Silva e Felicio (2015) reconhecem que o desenvolvimento
sustentavel tornou-se um ponto de relevancia no texto constitucional, passando
assim a ter visibilidade perante o Poder Publico e a sociedade. Tem-se admitido,
doutrinariamente, tratar a sustentabilidade como principio constitucional.

Esse principio pode se correlacionar a outros de grande importancia no
cenario juridico quando se examina a questdo ambiental: protecdo do meio
ambiente, inclusdo social, desenvolvimento econdmico, preservacdao da memoria
cultural e gestdo publica participativa. Diante dessa principiologia, os destaques,
segundo Coelho e Araujo (2011, p. 282) ficaram com o principio da inclusédo social e

do desenvolvimento econémico, ligados ao desenvolvimento sustentavel, pois:

[...] Alinclusao social [...] remete-se especialmente aos aspectos econémico,
politico e social da sustentabilidade, e norteia as politicas publicas frente ao
fomento e regulagdo da atividade econdmica, bem como frente ao
tratamento das questdes que envolvem a atividade prestacional do Estado.
Por sua vez, o desenvolvimento econémico [...] deve ser encarado como
desenvolvimento de uma sociedade [...] O principal objetivo de um Estado
sustentavel € promover a diminuicdo das desigualdades e potencializar os
beneficios das pessoas que vivem em condi¢bes precarias [...] Portanto, o
desenvolvimento econbmico pressupde o advento de uma ordem que
permita a estruturagdo e infraestruturacdo da economia de modo a néo
onerar 0s sujeitos particulares e que utilize a ciéncia e a tecnologia sempre
com finalidades positivas, quais sejam, contribuir para o bem-estar e o
progresso sociais, sem afastar os cuidados com a ordem sustentavel
necessaria a continuidade da vida na Terra.

Note-se que a inclusdo social é especialmente vinculada ao desenvolvimento
sustentavel, porquanto esta relacionada a convivéncia em sociedade, a participacdo
dos individuos em sua estruturacdo (democracia participativa) e ndo somente a
geracao de emprego e renda.

No contexto da evolucdo das Constituicbes nacionais, pertinente a
abordagem dessas questdes e construgBes doutrinarias, que tornam a atual Carta
Magna um importante documento na protecdo ao meio ambiente, a presente e as

futuras geracoes.
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Doutrinadores como Mafra (2015, p. 556) argumentam que a sustentabilidade
deve ser considerada como direito fundamental constitucional, ainda que nao
expresso no rol exemplificativo de direitos e garantias fundamentais. A autora afirma
gue a sustentabilidade é direito fundamental material ndo escrito e que encontra
relacdes intrinsecas com o principio da dignidade humana.

Reforcando esse entendimento, Milaré (2011, p. 189) discutiu essa questao,
expondo que o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado tem esse status
por previsdo Constitucional. Além disso, sua amplitude, j& que transcende a esfera

individual, diz respeito a prépria preservagdo humana:

Cria-se  um direito constitucional fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como todo direito fundamental, o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado é indispenséavel. Ressalte-se que essa
indisponibilidade vem acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de
mencionar-se que a preservacdo do meio ambiente deve ser feita no
interesse ndo so6 das presentes, como igualmente das futuras geragdes.

Sendo assim, a degradagdo ambiental tende a ser evitada, uma vez que se
trata de norma constitucional, como fixado nas licdes elencadas. Destarte, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito fundamental e,
consequentemente indisponivel, fixado como uma obrigacado coletiva da sociedade e
do Poder Publico.

Todavia, ainda que os textos Constitucionais tenham evoluido ao longo de
todo percurso historico, a humanidade lida com varios problemas ambientais que
surgiram associados ao crescimento econémico desenfreado, violando o direito do
ser humano em nao viver num ambiente poluido e afetando a dignidade da pessoa
humana, também tido como principio de direito fundamental.

Héa projecbes pessimistas para dentro de poucos anos, caso nao se viabilize
formas de atenuar as mais diversas agressfes ao meio ambiente, tais como 0s
desmatamentos e a liberacdo excessiva de gas carbdnico. Muitos paises tentam
acordos multilaterais para que, sem deixar de ocorrer crescimento econémico, haja
um pensamento global de desenvolvimento sustentavel, ou seja, crescer, mas
preservando o meio ambiente para as futuras geracoes.

Nesse sentido, Moraes (2015) comenta que 0 meio ambiente deve ser
considerado patriménio comum de toda a humanidade, exigindo protecao integral,

em especial para as futuras geragdes. Protecao oferecida por meio da legislacéo
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interna e da adesdo aos pactos e tratados internacionais a esse direito humano
fundamental de terceira geragao.

A protecdo do meio ambiente € um dever de todos, tanto do Poder Publico
guanto da sociedade, de modo que haja um equilibrio nos recursos naturais que
serdo extraidos e a preservacao dos mesmos, mantendo para as gera¢ées que virdo
um lugar com o minimo de degradacao possivel da flora, fauna, 4guas, solo e ar.

A Constituicéo deve servir de norte para atitudes firmes e ideias construtivas a
fim de possibilitar que o avanco econdmico e o desenvolvimento social ndo se
tornem opositores de um meio ambiente sustentavel. Nesse contexto a Constituicao
Federal avancou em relacdo as demais, abrangendo a necessidade da conjugacéo
dos interesses econdmicos e a preservacao e protecdo do meio ambiente, como um

dever de todos.

2.3 Fundamentos da Lei n°4.504/64 e do antigo Cédigo Florestal Brasileiro de
1965

No Brasil tanto o Estatuto da Terra como o Cdédigo Florestal de 65 abordaram
a questao da reforma agraria e das politicas publicas, estendendo a discusséo sobre
0 acesso as terras, sua distribuicdo e a intervencdo contra a as acdes meramente
exploratorias, em desatencdo a funcéo social.

Na abertura do estudo, traz-se, primeiramente, o Estatuto da Terra. Ele
apresenta de forma clara os conceitos de reforma agraria e politica agréaria (artigo 1°,
88 1° e 2° da Lei n.° 4.504/64). Ocorre que, em virtude do periodo de sua
instauracdo a legislacao tornou-se de pouca garantia aos seus destinatarios.

Cuidou, ainda, de tratar dos direitos e obrigacbes em bens iméveis rurais,
para os fins de reforma agraria e promocdo da politica agricola, buscando uma
melhor distribuicdo das terras, um desenvolvimento mais uniforme para a populacao

e aumento de produtividade:

O direito agrario, como toda obra humana, deve contribuir para o
desenvolvimento e para a plena realizacdo do ser humano dentro da
sociedade [...] leva em seu cerne a aspiracdo de satisfazer os principios da
igualdade, justica e paz [...] A fundacdo de um direito agrario como direito
para a paz tem uma justificada explicacdo doutrinaria pela estreita relagédo
desta disciplina com os direitos humanos. Porque, precisamente, desde a
origem do direito agrario, inclusive passando por sua formacdo e
desenvolvimento, sempre existiu uma marcada interdependéncia com o
humanismo (ZELEDON, 2002, p. 12).
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A proposta dessa Lei foi baseada na renovagéo e reestruturagdo, servindo
como esteio para desenvolvimento agrario, jA que a terra € uma necessidade bésica
do homem, que nela vive e produz, devendo, portanto, ser objeto de protecdo do
Estado, por meio de politicas publicas agricolas.

Quanto a politica, Barros (2015) defende que a pretensédo do Estatuto estava
voltada a amparar a propriedade da terra, orientando as atividades agropecuérias,
garantindo emprego e industrializacdo do pais, principalmente através da politica
agricola, ao prever o fomento para as atividades rurais, com o intuito de que tenha
desenvolvimento no meio rural.

Além disso, a reforma agraria e a politica agricola, como base do Direito
Agrario, possuem principios norteadores que dao vazao e ratificam a percepcéo ja
explicitada, acerca da imprescindibilidade da terra na vida do ser humano. Os

principios apontados por Borges (1998, p. 11) sao:

[...] a funcdo social da propriedade; progresso econémico e social do
ruricola; fortalecimento da economia nacional pelo aumento da
produtividade; fortalecimento do espirito comunitério; desenvolvimento do
sentimento de liberdade e igualdade; implantacdo da justica distributiva;
eliminacdo das injusticas sociais no campo; povoamento da zona rural de
maneira ordenada; combate ao minifandio, ao latifindio e a qualquer tipo de
propriedade rural ociosa; combate & exploracdo predatdria ou incorreta da
terra.

O rol trazido visa a modificacdo do cenério e da estrutura de distribuicdo de
terras, afastando a concentracao de terras a alguns poucos, beneficiando o homem
do campo, melhorando a distribuicdo de renda nesse meio e ainda trazendo outras
pessoas que queiram ter acesso ao meio rural; tudo isso permitindo um crescimento
rural.

Outrossim, alguns fundamentos do Estatuto da Terra se coadunam as normas
constitucionalizadas. Como se pode perceber pela leitura do artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal, somado ao artigo 2° daquela legislacéo, tratando do principio
da isonomia.

Numa leitura dindmica e interpretativa, nota-se que esse principio deve ser
analisado sob a ¢tica da igualdade de acesso a propriedade da terra. Ademais, tem-
se a relevante proposi¢ao do principio da funcdo social da terra, propagando a regra
de que as propriedades rurais ndao devem ser ociosas e sim produtivas,

consequentemente, cooperando com desenvolvimento sustentavel.
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Explicitou Rizzardo (2014) que a funcao social foi introduzida a partir da EC
10/1964, na Constituicdo de 1946. Posteriormente, foi incorporada ao artigo 2° do
Estatuto da Terra e mais tarde recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
conforme se depreende do artigo 186.

O principio da funcdo social da propriedade rural € um dos mais destacados
quando a pauta é a reforma agraria e a situagdo das propriedades rurais a nivel
nacional. A funcéo social tende, entdo, a defender os interesses da coletividade ao
reorganizar a estrutura de distribuicdo das terras sem, contudo, prejudicar a
autonomia do proprietario na utilizagdo da mesma.

N&o se olvide, ainda, que ratificando o artigo 187 da Constituicao Federal, foi
promulgada a Lei n® 8.171/91, tracando ac¢les e instrumentos pelos quais o Estado
deveria viabilizar a politica agricola impulsionadora do desenvolvimento econémico.
Diferentemente da reforma agréaria, ndo conta com debates tdo complexos, sendo

doutrinariamente explicada como,

[...] conjunto de acbBes estatais que direta ou indiretamente visem ao
cumprimento das disposi¢Bes constitucionais e legais no que se refere a
atividade agricola, que visem, portanto, ao desenvolvimento desta atividade,
com vistas a incentivar o incremento da producdo agricola, do
desenvolvimento do setor rural, da valorizacdo do homem do campo e do
meio ambiente (ROCHA et al. 2015, p. 354).

Como se pode observar o desenvolvimento rural é o objetivo primordial da
politica agraria, o qual devera ser alcancado através de incentivos do Estado. O bojo
do desenvolvimento as atividades agricolas passa pelos incentivos econdémicos,
como o fornecimento de créditos agricolas e fiscais, entre outros.

Entretanto, como lembrado por Maniglia e Verrone (2014, p. 4), quando o
Estatuto da Terra foi admitido ao universo de leis do ordenamento juridico nacional,

a politica agraria visava atender a um determinado e seleto grupo, os latifundiarios:

[...] Por for¢a da influéncia dos latifundiarios, a politica agricola — que era
favoravel a esta classe — constitui-se principalmente pelas linhas de
financiamento agricola que promoveram a revolug¢édo verde — movimento de
entrada dos agrotdxicos, adubos e produtos quimicos que inflacionaram o
meio ambiente rural com danos irreparaveis ndo sé a natureza, mas ao
pequeno trabalhador do campo que passou a dever aos bancos, perder
suas terras [...] Somente o grande produtor podia usufruir deste sistema que
para ele tinha sido criado.
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7

Rompendo essa conjuntura é relevante a postura do Estado, enquanto
administrador, promovendo a justica social através de suas politicas publicas
amparando o produtor rural no desenvolvimento de suas atividades: trabalho,
producdo, armazenamento, transporte e comercializacdo da producéao.

A zona rural depende da acdo governamental, uma vez que € perceptivel que
cada vez mais tem se extraido da terra para garantir o sustento e o desenvolvimento
econdbmico do Pais como um todo. Assim, Marques (2011, p. 153) asseverou que
um plano de acdo governamental a expansdo e seguranca ao desenvolvimento

desse meio, é de responsabilidade do Estado. Logo:

Atribuicdo do Poder Puablico, ao qual complete planejar o futuro, no setor
agropecuario, informando o que plantar e onde plantar, e quando deve ser
colhido, para os mercados interno e externo, propiciando ao produtor o
crédito suficiente e oportuno, minimizando-lhe os custos da producdo e
oferecendo-lhe condi¢des para comercializacéo satisfatdrias dos produtos.

E inegavel a necessidade da exploracdo da terra para que se atinja o
desenvolvimento econbmico e social de uma sociedade, nesse caso a brasileira.
Porém, ndo se olvide que o desenvolvimento “ideal” ndo pode se afastar de alguns
pontos, tais como a igualdade de oportunidades aos grandes e pequenos produtores
e o0 atendimento da funcdo social da propriedade rural, motivo pelo qual o Estado
deveria manter-se conectado com a realidade.

N&o obstante, ndo tenha se esgotado o estudo acerca do Estatuto da Terra,
pertinente trazer a reflexdo outro importante marco legislativo no Brasil: o Cédigo
Florestal de 1965 - Lei n.° 4.771. O Cddigo Florestal deve ser recebido como uma
norma que reporta principios gerais que ndo podem ser esquecidos.

Esse Cadigo foi uma evolucdo ao Codigo Florestal de 1934. Nesse periodo, o
Estado viu-se obrigado a intervir para coibir a exploracdo predatoria do meio
ambiente, situacdo experimentada nos Estados do Parana e Santa Catarina, com
grandes estoques de Araucéaria angustifélia que eram extraidos sem controle
(SOUZA, 2009, p. 172).

Para Souza (2009, p. 173), o Cddigo Florestal de 1965 foi considerado um
avango, porguanto tomou conta com maior efetividade de questdes ligadas a reserva
legal, com o fim de evitar mais desmatamentos e devasta¢bes do ambiente natural,
“[...] Instituindo limitagbes ou restricdes ao direito de propriedade [...] além de

estabelecer [...] Areas de Preservacio Permanente, determinou a instituicdo de uma
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reserva em parte do solo de imovel rural para fins de conservacdo de cobertura
florestal [...].”

A area de preservagcao permanente, no entanto, encontra certa peculiaridade
prevista no artigo 4° do Cédigo mencionado, a qual nas palavras de Fonseca (2012)
diz respeito a permissdo da supressdo da vegetacdo, desde que atendidos os
requisitos do interesse social ou da utlidade publica, avaliados através de
procedimento administrativo proprio.

Ademais, aquele Cédigo desempenhou uma funcdo especialmente relevante
ao Estado. Segundo Borges (2012), impbs aos proprietarios rurais a manutencgdo, a
preservacao e a recuperacdo de areas protegidas. Complementando, Fiorillo (2004)
assevera que o Cddigo de 65 dispbs sobre areas de conservagdo e os tamanhos,
areas que podiam ser exploradas, as de interesse publico, entre outras.

Além das APPs - areas de preservacdo ambiental - e da reserva legal, o
Cddigo de 65, tutelava trés objetos juridicos, que segundo Fonseca (2012) se tratava
das florestas, das formas de vegetacao e da terra em sua acepc¢ao. Ademais, trouxe
alguns problemas que passaram pelo processo de averbacdo da reserva legal,
quando, apés estudos da EMBRAPA (2008), foi constatado que grande parte da
producdo agricola teria sido feita sobre areas de APPs e RL (FONSECA, 2012, p.
13).

Outro ponto, interessante, foi também discorrido por Fonseca (2012) e se
referia ao descumprimento do Cddigo nos casos de reforma agraria, quando
diversas desapropriagdes de terras foram feitas e destinadas ao Movimento dos
Sem Terra - MST, sem observar a reserva legal prevista legalmente.

Vé-se que tanto o Estatuto da Terra quanto o Cdédigo Florestal de 65 foram
importantes propulsoras do desenvolvimento agrario, implicando em retirar uma
grande concentracdo de terras das maos de poucos, justificando a importante
analise da funcao social da propriedade.

Com isso, no entanto, houve um aumento na responsabilidade pela
propagacédo da necessidade de uma exploracéo racional, por meio da protecao e
recuperacdo das areas protegidas, evitando a devastacdo ambiental. Dessa forma
foi promulgado o Cédigo Florestal, contendo dois importantes institutos, com o fim
protetivo, a APP e a RL.

Pelo exposto, tem-se que o0 apanhado histérico demonstra a recente

preocupacdo com as questdes ambientais e com o desenvolvimento sustentavel
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passou a ser acolhido tardiamente, nos meados dos anos 1980. Ainda, que no
contexto ambiental, fatos isolados, como o caso da contaminacdo por agrotéxicos,
no poés Segunda Guerra Mundial, objeto de livro escrito por Rachel Carson, deu
énfase a magnitude do meio ambiente. E, no Brasil, a Constituicdo Verde -

Constituicao Federal de 1988 passou a tratar do desenvolvimento sustentavel.
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3 NORMAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS QUE FUNDAMENTAM O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E pertinente abordar o investimento no crescimento e defesa do conceito de
desenvolvimento sustentavel, mediante a cooperagcdo internacional e nacional,
ilustrada nas legislacbes desenvolvidas. Essas normas visam a defesa do meio
ambiente e o combate a probleméatica ambiental.

Pensar e positivar alternativas capazes de prevenir e/ou minimizar 0s
impactos causados pelo descaso e pela ganancia exploratéria, a partir de uma
atitude positiva, preocupada com a qualidade de vida da geracéo presente e futura
como base para formac&o ambiental protetiva.

Essas construgbes sdo parte da exposicdo que segue, cuidando de
apresentar a importancia do cenario internacional nos fundamentos juridicos, na
normatizacao e nas dimensdes de alcance do desenvolvimento sustentavel no meio

rural.

3.1 Fundamentos juridicos internacionais aplicados ao desenvolvimento
sustentavel do meio rural

A previsdo legal do direito ao desenvolvimento sustentavel encontra terreno
fértil no cenario internacional, onde os debates mais proeminentes foram propostos,
levando a formacédo e proposicao de principios e de normas juridicas sobre o tema,
que hoje sdo de grande relevancia a manutencédo da qualidade de vida das futuras
geracoes.

Serdo abordados os fundamentos juridicos ao desenvolvimento sustentavel
no contexto internacional. Importante, entdo, esclarecer que o Direito Internacional
Ambiental possui principios que sao incorporados a producédo juridica. Ainda que
nao sejam obrigatorios, esses principios influenciam na estruturacdo do Direito
Ambiental interno (WOLD, 2003, p. 6-7).

Inicia-se 0 estudo pelo principio da soberania permanente sobre 0s recursos

naturais, oriundo do movimento de defesa dos paises subdesenvolvidos aos seus
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recursos naturais que vinham sendo extraidos, predatoriamente, pelos paises em
desenvolvimento. Portanto, como declarou Brancher (2012), os recursos naturais de
determinado Estado seriam explorados para melhorias em prol desse povo.

Wold (2003) defende que o principio do direito ao desenvolvimento trata da
soberania dos recursos naturais e da participagdo para o desenvolvimento em
diferentes esferas (cultural, politica, econdmica e social). Esse principio tem sido
direcionamento, também, aos paises subdesenvolvidos e a requisicdo deles por
melhores condicdes de vida.

Na visdo do autor, a soberania escapa ao conceito que comumente €
difundido. Aqui, tem-se a soberania dos povos que detém suas riquezas naturais e a
reivindicacdo de que esses povos poderdo agir defendendo e dispondo deles. Em
segundo plano, o desenvolvimento cultural, politico e econémico traduz o direito de
cada Estado em definir, internamente, como se desenvolverdo esses sistemas
(cultural, politico, econdmico e social).

Referido principio ser4d abordado com mais énfase no decorrer das
explanagdes, porquanto possui estreita ligacdo com as legislacbes que daréo
alicerce a producdo de normas em direito ambiental, amparando o desenvolvimento
adequado da atividade no meio rural.

Além desses, ha o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada,
pensado a partir dos debates propostos na ECO-92, objetivando transmitir o espirito
de solidariedade entre os Estados em acdes para a preservacao dos recursos
naturais, tanto que foi explicito no Principio 7 da Declara¢do do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

Os paises desenvolvidos tém poluido em escala mais elevada que os demais,
como aponta Brancher (2012), o que ndo parece congruente, ja que eles contam
com tecnologia de ponta e recursos financeiros, mecanismos que podem ser
investidos na manutenc&do do meio ambiente e seus recursos. Justificado, segundo a
autora, o pleito dos paises em desenvolvimento no tocante a responsabilizacéo
daqueles Estados pelos danos que causarem.

O principio da precaucdo foi criado pela Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no ano de 1992, no Rio de Janeiro.
Tornou-se um dos principios mais propalados e utilizados por organismos

ambientais ndo governamentais. Como asseverou Sarlet (2014, p. 99) esse principio
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esta baseado no risco, mais especificamente na Teoria da Sociedade de Risco de
Ulrich Beck:

De acordo com a analise proposta por Beck, evidencia-se a incapacidade
das instituicbes (publicas e privadas), na sua configuracdo atual, de
enfrentarem e darem a devida resposta diante dos riscos ambientais
gerados pela sociedade contemporénea, de modo especial, pelo fato de que
a esfera publica do atual Estado de Direito tem sido, em geral, incapaz de
se articular adequadamente contra 0 aumento de riscos e incertezas.

Permite-se assim dizer que o Estado, mas também a sociedade tem
priorizado o risco, baseado na auséncia de estudos mais efetivos acerca dos
impactos ambientais. Dessa forma, o principio da precaucdo vem se apresentando
como um mecanismo de protecdo ambiental, precavendo o meio ambiente de danos
irreparaveis, para que possamos, enquanto Estado e sociedade, garantir um meio
ambiente sadio e equilibrado para as futuras geracoes.

No Principio 15 da Declaracdo do Rio foi disposto o principio da precaucao
como uma clausula aberta de protecdo ambiental, sem parametros claros, uma regra
a ser definida por lei especifica (BARROS, 2008, p. 70), mas que visa prevenir risco
futuro. Numa exposicdo sobre o assunto Lorenzetti (2010, p. 73) aduz que o
principio da precaucdo conta com uma espécie de adesdo emocional, baseada,
como ja dito alhures, na diavida acerca de possiveis consequéncias de prejuizos
ambientais, provocados a partir da agdo humana.

Arremata Brancher (2012, p. 109) que esse principio antecede ao dano, mas
também ao proprio risco, bem como transmite a necessidade na tomada de decisdes
que visem lidar com a probabilidade de danos ambientais, advindo de substéancias
ou produtos dos quais ndo se tenha a comprovacao cientifica do impacto no meio
ambiente.

A responsabilidade estatal, também ¢é tida como um principio de Direito
Ambiental Internacional, que complementa o sentido de aplicacdo do principio do
dever de ndo causar dano ambiental. Ha que se analisar que eles se apresentam
juridicamente como compromissos estatais.

Na comunidade internacional, o principio da responsabilidade estatal propaga
que o Estado tem controle sobre os recursos naturais, sob sua jurisdicao.

Consequentemente tem o encargo de regulamentar e fiscalizar atividades
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desenvolvidas que os envolvam sob pena de desatender as normas internacionais e
ser responsabilizado pelos danos decorrentes.

No principio do dever de ndo causar dano ambiental, tem-se o fator de
compromisso, que para Brancher (2012, p. 111), diante a comunidade internacional
atua “[...] de forma diligente, tendo em vista que o meio ambiente caracteriza um
bem de preocupacdo comum a toda humanidade [...] mas que esta sujeito a
degradacdo em propor¢cdes globais.” Coloca também a autora um dever de nédo
causar dano ambiental, vislumbrado na obrigacdo estatal, no ambito interno, em
regulamentar e fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras, que utilizam dos
recursos naturais em seus territorios.

O principio do desenvolvimento sustentavel foi abordado em outros topicos do
trabalho. Contudo, conveniente expor nesse momento, porquanto € de grande
visibilidade e relevancia na producdo de normas voltadas ao Direito Ambiental
Internacional. N&o se olvide ainda que, no meio rural justifica o equilibrio entre o
desenvolvimento econbmico e a preservac¢dao ambiental.

Destarte, esse principio foi amplamente debatido e positivado na Declaracéo
do Rio de Janeiro (Principios 1, 4, 5, 9, 12, por exemplo), defendendo a necessidade
da racionalidade e equilibrio entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico. Para Barros (2008) isso repercute a concepcao de um desenvolvimento
sustentavel e a responsabilidade dos Estados, soberanos acerca do uso de seus
recursos naturais, bem como responsaveis por eventuais prejuizos que venham a
provocar, ainda, que fora de seus limites territoriais.

Destarte, no ambito internacional, como frisou Guerra (2006, p. 441), os
acordos, os tratados e as conferéncias sdo normas com mais robustez, por isso
justificam um caminho positivado na defesa de um meio ambiente sustentavel.
Vérias dessas normas de esséncia ambiental foram incorporadas nos mais diversos
paises signatarios “[...] atribuindo igualmente responsabilidades e papéis que devem
ser observados por todos no plano internacional.”

N&do obstante a todas as ocorréncias no meio ambiental, em especial o
desgaste provocado pelos desastres ambientais que se seguiram ao longo da
histéria da humanidade, a sociedade e o Estado postergaram demasiadamente para
agir, como preconiza Oliveira (2007, p. 104). Conquanto, a comunidade internacional

iniciou uma interacdo, através de debates, formando, gradualmente, uma
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consciéncia ambiental internacional, que levou a produ¢édo de documentos historicos
relevantes ao cenario ambiental rural.

Entdo, uma organizacao internacional formada por diversos paises - ONU -
decidiu que havia chegado o momento de uma reacdo (BARROS, 2008). IniUmeros
encontros entre as nacgdes foram promovidos, mas alguns tiveram mais relevancia e
efetividade em prol do meio ambiente. Os paises em desenvolvimento, consoante
esclarecem Silva e Accioly (2002), nao tinham interesse em adotar os mesmo niveis
de protecdo ambiental de alguns paises desenvolvidos.

Nesse ponto, o documento de maior visibilidade e que ressaltou a importancia
da preservacdo do meio ambiente foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente, sediada na Suécia, em 1972. Esse acontecimento, na licdo de
Brancher (2012, p. 101) foi considerado pela doutrina o marco do Direito
Internacional Ambiental, porquanto da Conferéncia de 72 partiu a aprovacao de trés
documentos: a Declaracao de Estocolmo, o Plano de Acao para o Meio Ambiente e
o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.

No primeiro documento, Soares (2001) esclarece que ha uma discussao
sobre a questdo do desenvolvimento ligado ao meio ambiente, os principios
norteadores para as nacdes que aderirem ao acordo e também a intencdo da
Conferéncia em alertar a populacdo mundial sobre 0s perigos iminentes por néo
preservar o meio ambiente, assinalando “os limites da racionalidade econémica”,
como declarou Leff (2001, p. 16-17).

A Declaracdo de Estocolmo, embora néo tenha as caracteristicas de tratado
internacional, incluiu principios que segundo Raminelli e Thomas (2012) atendiam as
necessidades especiais de paises em desenvolvimento, tais como a transferéncia
financeira e tecnolOgica que desse suporte a essas nagoes.

Ademais, foi propulsora para que Constituicdes vindouras pudessem
reconhecer e positivar o direito ao meio ambiente equilibrado, como direito
fundamental, em seus textos. A proposta da Declaracdo foi a promo¢ao de uma
discussdo conjunta, com uma visdo mais aberta, global, encarando as questbes
ambientais com a magnitude que ela exige, “[...] conseguiu modificar o foco do
pensamento ambiental do planeta, o qual, até entéo, era tido como desconectado da
humanidade” (RAMINELLI; THOMAS, 2012, p. 57).

O Plano de Agéo para o Meio Ambiente, por sua vez, foi um conjunto com 109

recomendacdes. Brancher (2012, p. 102) aponta que essas recomendacfes foram
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assentadas em politicas com correspondéncia a avaliacdo, a gestdo e as medidas
de apoio, voltadas a educacéao e informacao ambiental.

Por seu turno, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), tem escopo educativo e informativo que, através de seu monitoramento
continuo, visa coibir a faléncia do meio ambiente. Além disso, Brancher (2012)
considera-o responsavel por alertar sobre possiveis ameacas e recomendar
medidas que possam levar a melhora da qualidade de vida sem prejudicar os
recursos e servicos ambientais as gerac0des futuras.

A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 difundiu notavel
fundamento a posteriores producdes sobre o desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente, incluindo, nesse contexto, evidentemente, o meio ambiente rural. Partindo
das construcfes dessa Declaracdo, € que se pode mensurar toda a abrangéncia do
desenvolvimento, o que provavelmente passou a ser internalizado em outras
legislagbes posteriores.

Assim a Declaragao citada reconheceu que o desenvolvimento “[...] € um
processo econdémico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacido e de todos os individuos [...]”
(Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986, p. 1), tratado como um
direito humano, tendo como a participacdo das pessoas e dos povos nesse
processo, como um ponto relevante, a teor da Declaracéo de 1986, em seu artigo 1°.

Nesse contexto, Sousa (2009) esclarece que o carater do direito ao
desenvolvimento como direito humano atinge uma perspectiva coletiva, individual,
internacional e interna: sob o prisma internacional os Estados devem operar sob o
enfoque da cooperacéo, ou seja, cooperando entre si e com agéncias internacionais,
com o objetivo de expandir o processo de desenvolvimento. No ambito nacional, ha
preméncia da proposicao e promoc¢ao de politicas publicas eficazes e, por fim, os
individuos, em nivel mais concentrado, responsaveis por acbes em suas
comunidades, licoes essas difundidas por Sousa (2009).

Sobre esse enfoque, o desenvolvimento como direito humano inalienavel
precisa se voltar as pessoas, consideradas a coletividade, sem distincdo de grupos
ou condicdes especificas, resguardando-as de toda sorte de violagdes. A legislacao
interna se compromete com o desenvolvimento se atende respeita a autoridade de

cada Estado, mas também se nao viola os direitos humanos. Assim, ela
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[...] regulamenta o desenvolvimento social, politico, econémico, cultural e
ambiental deve prever a erradicacdo de quaisquer formas de atentados aos
direitos humanos, como o apartheid, o racismo, a dominacdo dos
estrangeiros, a invasao territorial por forcas estrangeiras em territérios
nacionais, agressées que se tornem ofensas ou ameacas do Estado a
outros Estados, ameacas de declaracéo de guerra contra outro Estado, bem
como a recusa ao reconhecimento dos outros povos a exercerem seu direito
de autodeterminacdo, como sendo um direito inalienavel de todos os
Estados. Assim, o desenvolvimento estabelecido por um Estado que seja
contrério a esta prerrogativa internacional, ndo serd considerado um
desenvolvimento sustentavel, pois sera excludente de parcela significativa
da populacdo (RODRIGUES; RODRIGUES, 2016, p. 49-50).

Vé-se o desenvolvimento sobre um aspecto amplo, importante em diversos
campos, que interagem com o proprio desenvolvimento. Ha, sobre esse tema, uma
abordagem a nivel global, sendo que o0s governos mundiais contraem a
responsabilidade em promover e efetivar, respeitando a soberania de cada um, sob
pena de ndo estarem promovendo o desenvolvimento de modo sustentavel.

No meio rural, como bem lecionaram Domingos Benedetti Rodrigues e
Rodrigues (2016, p. 47), a norma interna, tendo como guia a Declaracédo de 1986, é
produzida por cada Estado, voltada aos proprietarios rurais, trabalhadores rurais,
arrendatarios e parceiros agricolas, como forma de fomentar programas de
desenvolvimento.

As politicas publicas, abordadas em capitulo proprio, sédo a corporificacdo da
acdo estatal em prol do desenvolvimento. No meio rural, como abordado, a
promocao de politicas publicas significa dizer que tanto o Estado quanto a sociedade
entendem a importancia de incentivos a esse setor para o desenvolvimento do pais.

A Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, na visdo de Barros (2008) foi
fundamental para a construcdo dos parametros legais e normativos do
desenvolvimento sustentavel, também dispensado ao meio rural. Essa Conferéncia
€ considerada a maior e mais universal de todas ja promovidas pela ONU. Uma das
propostas mais importantes apresentadas foi a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacfes Unidas, com intuito de assegurar o efetivo prosseguimento
dos trabalhos discutidos, monitorar e relatar a implementacdo dos acordos firmados
durante a Cupula da Terra em nivel local, nacional, regional e internacional.

A responsabilidade do Estado com o desenvolvimento sustentavel ndo esta
atrelada apenas a cooperacao na producgdo, reconhecimento e internalizacdo de
normas e politicas publicas eficientes nesse tema. Atente que o meio ambiente

incluindo, nessa tbnica, o meio rural, esta sujeito a danos. Nesse sentido, fica
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responsavel o pais que vier a causar prejuizos a natureza, descumprindo uma
norma internacional, gerando o dano.

Como bem mencionam Silva e Accioly (2002), € incontestavel a regra a qual o
Estado € internacionalmente responsavel por todo o ato ou omissdo que lhe seja
imputavel e do qual resulte a violagdo de uma norma juridica ou obrigagédo
internacional. Assim sendo, o Estado s6 sera responsavel se houver culpa, de
maneira que, ocorrendo dano por forca maior ou caso fortuito, ndo héa
responsabilidade, condi¢do aceita pela maioria dos autores de Direito Internacional.

Cabe ressaltar a Conferéncia de 1992, no Rio de Janeiro, onde um dos
painéis foi da protecdo das florestas. E sabido que as propriedades rurais devem
preservar uma quantia determinada por lei de areas nao exploradas. Também é de
conhecimento que muitas propriedades estdo inseridas dentro ou préximas de
florestas, o que dependendo da atividade a ser explorada, possui capacidade de
alterar os recursos naturais.

Por isso, a Conferéncia buscava um acordo entre as nacfes donas de areas
florestais significativas que deveriam ser compensadas pelos custos de preservacao,
através de recursos internacionais. Como consequéncia desse acordo, ficou
determinado que paises exportadores de madeira tropical, e nesse caso enquadra-
se o Brasil, deveriam fazer de maneira sustentavel, onde os paises adquirentes do
produto desembolsariam fundos adicionais, administrados pela Organizacdo Mundial
de Madeira Tropical, sediada em Téquio (SILVA; ACCIOLY, 2002).

Aplicando alguns fundamentos juridicos a nivel internacional para o meio
rural, além dos ja explicitados, Silva e Accioly (2002) elencaram, ainda, a protecao
da qualidade da agua (Agenda 21, no Rio de Janeiro); a poluicdo dos rios e lagos
(Conferéncia do Rio 92); protecdo e utilizagcdo do solo (Programa das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente - Montevidéu, 1981), com o objetivo de prevenir e
controlar a degradacdo da capacidade produtiva e sustentavel do solo, erosdo,
desertificacdo, salinizacdo, desmatamento e exploracao excessiva do solo.

Sobre o tema, observando todas essas construcbes em defesa ao meio
ambiente natural, Nabinger (ZERO HORA, 2017), Professor da Faculdade de
Economia da UFRGS, analisou, no meio rural, alguns fatores que causam o
desequilibrio ambiental: a poluicdo das aguas por nitratos e fosfato, oriundos de
dejetos humanos e dejetos animais; o uso indiscriminado de adubos e agroquimicos

nas lavouras; a erosao do solo.
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O professor, além dos fatores da degradagdo ambiental, complementou seu
artigo no jornal, apresentando algumas alternativas para pratica da agricultura por
meio de bases sustentaveis. Nesse sentido, o agricultor ndo foi apresentado como
um mero agente que causa prejuizos ao desfrutar do meio ambiente, mas como um
setor produtivo que auxilia no desenvolvimento econdbmico e na manutencédo dos
recursos naturais, merecendo mais reconhecimento por parte da sociedade (ZERO
HORA, 2017).

O direito ao desenvolvimento pode ser considerado multidimensional —
dimensdo juridica, ambiental, politica, econémica, cultural e social (tema do subtitulo
2.3), ja que aborda diversos conceitos que o definem. Nao se olvide como expressou
Sousa (2009, p. 12) que “[...] € um direito dos individuos, de toda a humanidade e
dos Estados.” Denotando, entdo, uma visdo mais humanista e participativa, que
requer a participagéo de todos os envolvidos enquanto sociedade e Estado.

Todavia, como bem coloca a autora, se trata de um desafio incutir a ideia de
gque o meio ambiente pode ser protegido, sem que com isso seja afetando o
crescimento econdmico e a manutencdo e/ou crescimento de atividades, como a
desempenhada no meio rural.

A corporificagdo da dicotomia desenvolvimento x preservagcdo ambiental ,esta
no fato de que, as normas internas sobre o assunto, o Estado esta encontrando
dificuldade na sua implementacdo. Em nivel internacional, embora a producdo
juridica tenha sido mais relevante, a problematica ficou a cargo da exigibilidade.
Consequentemente, para Sousa (2009, p. 17-18) um dos efeitos politicos foi “[...]
diminuicdo da autonomia dos governos para definir sua propria politica econémica e
social, bem como sua estratégia de desenvolvimento.”

Outrossim, a aplicabilidade das producdes internacionais no que concerne ao
desenvolvimento da propriedade rural independem de sua condic¢éo juridica, seja ela
propriedade familiar ou patronal, o minifindio, a pequena ou média propriedade, a
grande por presuncdo ou latifundio na forma da lei (RODRIGUES; RODRIGUES,
2016, p. 60).

A normatizacdo do Direito Ambiental e da questdo do desenvolvimento, a
partir dos debates produzidos em escala internacional, contava com a participacao
dos Estados, preocupados com o progresso econdmico, mas também, com a
guestdo de que sem o meio ambiente ndo haveria o que explorar, levando a faléncia

de todos os povos.
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Por isso, as discussfes e documentos produzidos a nivel internacional sdo
incorporados as normas internas de cada povo, na intencdo de manter aquecidas
essas ideias. No meio rural, de igual sorte, a ideia de progresso e preservacao é
difundida, lembrando-se que a funcdo precipua do homem do campo ndo tem sido

apenas explorar, mas também preservar 0 meio ambiente.

3.2 Normatizacdo brasileira federal e do Rio Grande do Sul voltadas ao
desenvolvimento sustentavel do meio rural

No ambito interno, a legislacdo brasileira & expressiva quanto a demanda
ambiental como, por exemplo, a Constituicdo Brasileira de 1988. A normatizacao
também atinge o Rio Grande do Sul, Estado com vasto histérico de producéo de
graos, evidenciando o debate jA mencionado alhures entre o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel.

O homem do campo, nessa mesma senda, tem obrigacdes de defesa e
protecdo ambiental porquanto explora a terra (meio ambiente natural). Porém, nao
se desconhece que ele também tem direito de viver num ambiente saudavel e

equilibrado como reverberou Taisa C. Dosso (2015, p. 257), dizendo que:

O dever de protegcdo ambiental abrange todos os aspectos do meio
ambiente, incluindo o meio ambiente rural. E nesse especifico meio que a
relagdo com os recursos naturais, ou o chamado meio ambiente natural, se
revela mais intima. O homem que vive no campo, que trabalha com a terra,
tem mais contato com 0s recursos naturais. Evidentemente, conhece mais
as reacbes da natureza quando agredida e, por via de consequéncia,
também sabe como preserva-la. O trabalhador rural, como integrante da
sociedade, tem o dever constitucional de preservar o meio ambiente, assim
como o proprietario de imoével rural deve, também, cumprir a funcao
socioambiental de sua terra.

A par do conhecimento técnico e concreto do produtor rural com o meio, como
mencionou Dosso (2015), adentra-se na sustentabilidade, intrinsecamente ligada ao
meio rural. Isso porque ele, produtor rural, tem grande responsabilidade a
sobrevivéncia da humanidade e o dever de afetar minimamente os recursos naturais
0S quais manterao as geracoes futuras.

Assim, a utilizagdo do meio ambiente equilibrado e saudavel acabou
ganhando destaque no ordenamento juridico, em especial na Constituicdo Federal
de 1988. Sustentam Raminelli e Thomas (2012) que a Constituicdo de 88 se

debrucou sobre a tematica ambiental sob um ponto de vista voltado a importancia do
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meio ambiente sustentavel como questéo preponderante e garantidor das condi¢fes
dignas a sociedade.

Destarte, reporta Dosso (2015) que a Constituicdo tomou um caminho
duplice, porquanto utilizou uma correlacédo entre as normas de direito econdmico e
as normas de direito ambiental. Prescrevendo ainda, quanto ao dever de protecéo,
que o interesse publico se sobressair ao particular.

Essa tematica ambiental, embora ndo sistematizada na Constituicdo, esta
presente em alguns artigos, de pertinente estudo. Inicialmente, tem-se o artigo 23,
incisos VI e VII, atribuindo ao Poder Publico, em razdo dos bens ambientais: a
protecdo do meio ambiente e 0 combate da poluicdo, em suas diferentes formas.
Além da obrigacédo de preservar as florestas, a flora e a fauna (BRASIL, 1988, p. 14).

Do artigo exposto extraiu Dosso (2015) que tanto a Unido, os Estados e os
Municipios devem se aproximar no intuito de resguardar o patriménio ambiental,
conquanto haja uma reparticio de competéncias legislativas com o intuito
descentralizador (ANTUNES, 2013, p. 92).

O artigo 5°, em seus incisos XXIl e XXIll, elencado sob o texto dos direitos e
garantias individuais e coletivas, por sua vez, sao dispositivos constitucionais que
contemplam o desenvolvimento do meio rural, porquanto tratam do direito do
individuo a propriedade sob a obediéncia de sua funcéo social.

Completando o sentido do artigo acima explicitado, avoca-se o artigo 170 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece os principios gerais da ordem econdémica.
Em seu inciso Ill aborda a funcdo social da propriedade (principio de ordem
econdmica), intrinseco a propriedade privada. Dele se extrai que a propriedade pode
ser passivel de limitagdes, quando ndo atender ao principio mencionado (BASTOS,
1998 apud ROGERIO; NISHIJIMA, 2015).

Portanto, o proprietario deve conjugar o desenvolvimento da funcao
econdmica e 0 respeito ao meio ambiente para que, assim, respeite a protecéo
constitucional garantida a propriedade privada, que esta condicionada a sua fungéo
social (BASTOS, 1988 apud ROGERIO; NISHIJIMA, 2015, p. 242).

No meio rural o artigo 186 da Carta Politica tem destaque para o estudo, pois
transmite, expressa e claramente, 0os requisitos necessarios ao cumprimento, pela
propriedade rural, da fungdo social, protegendo-a de medidas expropriatorias

guando a propriedade for aproveitada racional e adequadamente.
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Diferentemente do pensamento mais corriqgueiro a funcdo social, no
entendimento de Rizzardo (2014), ndo se resume a produtividade, tampouco seria
considerada se houvesse a utilizacdo de trabalho escravo. Nesse caso, haveria o
uso irracional e desumano do trabalho, ainda que o imovel fosse economicamente
produtivo.

Assim, as questdes ambientais foram trazidas, exemplificativamente, em
legislacbes como a Lei n° 4.504/1964, denominada Estatuto da Terra; a Lei n.°
12.651/2012, o Caodigo Florestal; a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul; a
Lei Estadual n.° 11.362/99, que instituiu a SEMA - Secretaria Estadual do Meio
Ambiente. Todas essas legislacdes supracitadas sao significativas no tocante ao
desenvolvimento sustentavel no meio rural, requerendo uma abordagem mais
cuidadosa de alguns de seus pontos.

O Estatuto da Terra foi considerado o marco da reforma agréaria no Brasil e se
compatibiliza a Constituicdo Federal tratando da funcdo social da propriedade.
Derivado de um periodo de movimentos sociais em busca de terra (1850) que
levaram a embates, como referiram Maniglia e Wolf (2014, p. 5), presentes na
histéria de nosso Pais, como no caso de “[...] Canudos, Contestado e Lampiao, [...]
fruto do enorme contingente de trabalhadores rurais que ja existiam no Brasil e a
partir de 1950 a luta dos movimentos sociais organizados [...] que iniciou a luta pela
reforma agraria no Brasil.”

Esse Estatuto desvela, conforme Rizzardo (2014, p. 41), a busca pela
distribuicdo justa de terras, “[...] centra a politica agricola em um conteudo de
protecdo a propriedade rural e aos que exercem atividades agropecuarias”, numa
tentativa de apaziguar os movimentos rurais.

Além disso, o Estatuto colocou em voga um contexto empresarial ao meio
rural, de forma que o minifindio deveria se transformar em empresa rural. Outro
ponto fulcral também ressaltado por Martins (1981) se deu quando o assunto passou
a migrar para outras areas como, por exemplo, a colonizagdo de novas terras na
zona oeste do Pais e na conhecida Amazobnia Legal, dano inicio ao tdo propalado
agronegocio, ou seja, quando a empresa ingressou no campo.

O Cadigo Florestal, por sua vez, desde a sua reformulacéo, foi alvo de muitas
criticas, porquanto havia um embate entre ambientalistas e ruralistas, que divergiam
sobre as disposi¢cfes da nova lei. Apesar disso, como afirmaram Valadao e Araugjo

(2013, p. 150) foi considerada a principal legislagdo nacional que veio para proteger
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as florestas e as matas nativas brasileiras. Objetiva 0 desenvolvimento sustentavel,

no meio rural e urbano e,

[...] estipula regras para a preservacdo ambiental em propriedades rurais e
urbanas. Traz a definicdo da quantidade que deve ser preservado e
conservado sob regime da propriedade privada. Prevé os mecanismos de
protecdo do meio ambiente relacionados as areas de preservacao
permanente (APPs), aos recursos hidricos (rios, riachos, banhados e
demais l&minas d’agua) e relacionados a topografia (topos de morros e
encostas). Além destas também estdo sob regime de protegdo/manejo
sustentado a reserva legal, area de mata nativa que ndo pode ser suprimida
dentro das propriedades rurais (DECIAN et. al., 2016, p. 9-10).

Em linhas gerais, Fonseca (2012, p. 16-22) alude que o Cdédigo Florestal de
2012 alterou a definicdo de pequena propriedade rural; ndo modificou o conceito de
area de preservacao permanente; previu que na consideracao da reserva legal sera
contabilizada a APP; criou o Cadastro Ambiental Rural; dispds sobre a regularizagéao
ambiental dos imoveis rurais; tratamento diferenciado aos reservatorios de agua.

N&do se desconhece, como dito alhures, que o Cdédigo Florestal de 2012
passou a prever questdes voltadas ao cenario rural, prevendo incentivos aos
pequenos agricultores, mas também se dedicando a preservacdo ambiental. Para
Valaddo e Araujo (2013, p. 150) a questdo da sustentabilidade perpassa pelas
diversas fungcdes do meio ambiente, decorrendo dai o motivo pelo qual o Cédigo

Florestal € um importante ponto de apoio. Neste contexto:

As florestas e matas nativas desempenham vérias funcbes ambientais,
dentre as quais destacamos: a manutencdo da biodiversidade, a
regeneracdo do solo, a protecdo de encostas, a conservacao dos recursos
hidricos, o equilibrio da temperatura planetaria, a armazenagem de
carbono, a extracdo de madeira, a produgdo de alimentos e medicamentos,
o turismo ecoldgico, a fixagdo de dunas, a estabilizacdo de manguezais e a
sede de conhecimentos tradicionais. Diante de tantas funces de relevancia
social, ambiental e econémica, o Direito é convocado a harmonizar a
utilizacéo dos recursos florestais de forma sustentavel.

Por conseguinte, o atual Cédigo Florestal se mostrou como um novo caminho
as politicas florestais e ambientais no pais, projetado num cenario extremamente
predatdrio, com constantes exigéncias de mercado na apropriacdo dos recursos
disponiveis na natureza, a ampliacdo de producdo e a atencdo as questdes
referentes a funcao socioambiental da propriedade.

Contudo certas medidas tornaram-se pertinentes. O artigo 2° do Cddigo

Florestal, como bem se verifica, traz a limitacdo dos direitos de propriedade,
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exprimindo que atos de exploracdo ou omissdo, contrarios as previsdes legais, serdo
considerados como uso irregular da propriedade, sujeito a sangoes.

Assim, um importante instrumento do Cddigo Florestal sdo as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e a Reserva Legal (RL), com conceitos distintos,
mas com 0 objetivo de garantir a preservacdo de recursos e uso sustentavel da
propriedade.

O conceito de APP esta elencado no artigo 3° do Codigo Florestal. Além
dessa definicdo, cabe mencionar que nao fica restrita a propriedade rural, sendo
também aplicavel & urbana, dentro dos parametros dos Planos Diretores. Ainda,
quanto a relevancia ambiental da APP, com previsdo constitucional (artigo 225, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal) [...] se insere no status de espaco territorial
especialmente protegido podendo ser criadas em funcéo de sua localizacao (art. 4°)
ou destinac&o (art. 6°) (THOME, 2013, p. 309).

A Reserva Legal (RL) € um mecanismo de limitar o poder do proprietario no
consoante aos recursos florestais e ecossistema. Ela representa uma area, diversa
da APP, que consoante referem Valadao e Araujo (2013) tem a funcéo de conservar
a biodiversidade primando pelo manejo sustentdvel da propriedade, seja pelo
proprietario, seja pelo possuidor. A RL depende de aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente, observando alguns requisitos como a fungdo socioambiental da
propriedade, bem como a proximidade da vegetacdo com outra APP ou RL.

Nesse caso, 0 CAR - Cadastro Ambiental Rural - se mostra uma ferramenta
de controle, que se presta, como dito por Valadao e Aradjo (2013, p. 155), também
para “[...] acompanhamento das atividades desempenhadas, planejamento
ambiental e econdbmico e, ndo obstante, de combate ao desmatamento.” Isso
porque, ha obrigatoriedade da inclusdo do imdével reservado ao CAR, sendo que
esse instrumento sera objeto de capitulo préprio, com estudo mais aprofundado
sobre seus aspectos e outras peculiaridades.

Além disso, o Cdadigo Florestal, como ja mencionado, foi objeto de debates. A
partir deles para Sarlet e Fensterseiferl (2010, p. 220), concluiram que o Cadigo
Florestal vigente feriu o0s principios da prevencdo, da precaucdo, do
desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade para com as geracdes futuras.
Porquanto, esse Codigo teria autorizado a reducdo nas APPs e RLs, concedendo
anistia aos degradadores - aqueles que nao recuperaram as RLs afetadas,

causando um desequilibrio a biodiversidade.
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Outros doutrinadores se filiaram a esse entendimento, considerando que esse
instrumento legal cedeu as pressfes do setor agropecuario e dos demais
empreendimentos que seriam destinados a Amazbnia, como por exemplo,
hidrelétricas e rodovias. Acrescendo ao debate Valaddo e Araujo (2013, p. 158)
alertaram ao desprestigio da realidade local e que “...] o custo ambiental das
decisdes politicas que conduziram as alteracfes no novo codigo sera repassado as
geracdes presentes e futuras, na forma de uma reducdo cada vez maior na
qualidade de vida.”

N&o obstante, ha uma visdo positiva do Cdadigo Florestal, especialmente no
que tange ao meio rural. Para Thomé (2013, p. 304-306) o Cédigo Florestal estd em
consonancia com as normas de direito ambiental, nacionais e internacionais,
porquanto seu texto trouxe incentivos politicos e econémicos que envolvem tanto a
preservagao quanto a recuperacao ambiental.

Prosseguindo o estudo, passa-se a exploracédo da legislacdo do Estado do
Rio Grande do Sul, lembrando que a protecdo ambiental € matéria concorrente entre
a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Inicialmente, assevera-se
que as Constituicées Estaduais também s&o fonte de direito ambiental.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, adequada ao presente
estudo, foi promulgada sincronicamente a Constituicdo Federal e destinou o Capitulo
IV ao Meio Ambiente - artigos 250 a 259. A Constituicdo Estadual gaucha, em
especial em seu artigo 251, ratificou proposicées relativas ao assunto, abonando a
ideia de que o meio ambiente é de uso comum, sendo sua manutencao relevante
para uma digna qualidade de vida (RIO GRANDE DO SUL, 1989, p. 69).

A legislacédo desse Estado também € rica e abrangente quando o0 assunto € o
meio ambiente, o que se comprova pela Lei n° 11.520/2000 (Codigo Estadual do
Meio Ambiente), Lei n.° 11.877/2002 (imposicdo e gradacdo da penalidade
ambiental), Lei n® 12.995/2008 (acesso a informacéo sobre o meio ambiente).

Com especial relevancia sobre o tema proposto no estudo, o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente gaucho corrobora os artigos 250 e 251 da Constituicdo Estadual
do Rio Grande do Sul. Ele € um mecanismo de educacdo ambiental e um modo de
gestdo ambiental ao setor publico.

Por conseguinte indica instrumentos que servirdo para efetivagdo da politica
estadual do meio ambiente, tais como o licenciamento ambiental; os estimulos e

incentivos (apoio financeiro); o estudo prévio de impacto ambiental; a convocacgéo de
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audiéncias publicas; o monitoramento (Sistema Estadual de Informacgbes
Ambientais); as auditorias ambientais periddicas (atividade com elevado potencial
poluidor, complexas ou com histérico de problemas ambientais); as infracdes e as
penalidades (OLIVEIRA; MARTINS, 2010, p. 254).

Todavia, antes dessa construcgéo juridica, o Rio Grande do Sul, por volta dos
anos 70, apresentava politicas ambientais fragmentadas. Oliveira e Martins (2010, p.
244) apontam que esse Estado passou a tratar do tema com maior propriedade na
década de 90, através do movimento ambientalista gaucho que se organizava. “As
primeiras iniciativas de politicas para o meio ambiente dirigiam-se para a
conservacgao de solos e o controle da polui¢cdo industrial.”

O primeiro 6rgdo estadual a pensar no assunto, meio ambiente, foi a
Coordenadoria de Controle do Equilibrio Ecoldgico (Decreto n° 23.082/74), ligada a
Secretaria da Saude. Com a posterior ampliacdo dessa secretaria, em 1979, ela foi
denominada como Secretaria da Saude e do Meio Ambiente (SSMA).

O Decreto n.° 29.261/1980 tratou o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental
como uma ferramenta da Administracdo Estadual para articular atividades que
visassem proteger o meio ambiente e garantir a qualidade de vida. A partir dessa
construcédo legal foi criado uma Central do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental,
tendo como incumbéncia desenvolver a orientagdo normativa, fiscalizacdo e
supervisao técnica, como bem expressaram Oliveira e Martins (2010).

Considerando as diversas adequacdes da pasta ambiental, também segundo
as autoras, através da Lei Estadual n® 11.362/99, apenas em 1999 é que foi
instituida, uma secretaria totalmente direcionada a esséncia ambiental: a SEMA -
Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

O meio rural tem grande parcela de contribuicdo para que tenhamos um meio
ambiente equilibrado, pois suas atividades desenvolvidas, em especial a
agropecudria, estdo intimamente ligadas a extracdo dos recursos naturais, além de
possuirem grandes extensdes de area. Por tais motivos, ndo poderiam deixar de
lado as determinacfes legais previstas, no sentido a reconhecer a importancia do
desenvolvimento econémico e do direito a um meio ambiente equilibrado.

Portanto, a normatizacéo federal internalizou e disseminou em seus textos a
guestdo do desenvolvimento sustentavel, que, no meio rural é objeto de
repercussdo, tendo em vista o fator econdbmico. A Constituicdo Federal mostra

efetiva preocupacdo com o meio ambiente equilibrado, adotando medidas como a
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limitagdo da propriedade e o carater preservacionista a que se obriga observar o
proprietario/possuidor, sob pena de infringir o Codigo Florestal, legislacédo federal, de
carater protetivo, norteando, mais especificamente as questdes pertinentes ao uso,
exploracdo e conservacao/preservacao ambiental. Essas questfes, como colocado

ao longo da exposicao, foram incorporadas pela legislacédo gatcha.

3.3 O desenvolvimento sustentavel do meio rural na 6tica juridica, ambiental,
politica, social, cultural e econémica

No decorrer da explanacao foram desenvolvidos conceitos, critérios e outros
apanhados histéricos acerca da sustentabilidade. No presente tépico, o assunto
volta & tona, abordado sob um enfoque multidimensional: juridico, ambiental,
politico, econdémico, cultural e social.

O primeiro viés a ser analisado é o juridico. Nele se encontra como afirmou
Soares (2001), toda a base legal para que haja protecdo ao meio ambiente. Pode-se
citar a legislagdo internacional, através de seus tratados, acordos e declaracoes, ja
expostos alhures, que integraram ao ordenamento juridico de cada pais signatario.

Ademais, a propria Constituicdo Federal e as demais leis infraconstitucionais
determinam a obrigacdo de preservacdo do meio ambiente e também a maneira de
utilizar os recursos naturais. Nesse sentido, Ferre, Carvalho e Steinmetz (2015)
sustentam que o desenvolvimento sustentavel é considerado, hegemonicamente,
como direito fundamental, com fundamentos constitucionais.

A jusfundamentalizacdo do meio ambiente, como referido por Goncalves
(2017, p. 105), passou a difundir dois atores: o Estado e os individuos, responsaveis,
solidariamente pela tutela ambiental, com mecanismos protetivos existentes nas vias
legislativa, administrativa e judicial.

No entendimento de Custodio e Vieira (2015, p. 178), a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 foi a primeira a reconhecer o direito ao meio ambiente
ecologicamente equiliorado ao consagrar o0 principio do desenvolvimento
sustentavel. Ainda que essa expressdo nao esteja explicita no texto, levou ao
reconhecimento do Estado Socioambiental Democratico de Direito brasileiro.
Gongalves (2017) concluiu, entdo, que Carta Politica fixou uma relacdo entre a

protecdo ecoldgica e a preservacéo da propria existéncia humana.
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No meio rural, o desenvolvimento sustentavel requisitado encontra diversos
fundamentos juridicos na Constituicdo Federal - garantia constitucional do Estado -
entre eles aqueles que definem uma posicado quanto ao direito de propriedade e sua
funcdo social, como disposto no artigo 5°, incisos XXl e XXIlI (RODRIGUES;
RODRIGUES, 2016, p. 60). O artigo 184 (BRASIL, 1988), por sua vez, trata da
desapropriacdo em caso de desatendimento da funcéo social da propriedade, para
fins de reforma agraria, mediante indenizacdo. E uma norma taxativa, que se
apresenta como um Compromisso ao proprietario.

Maluf (2010, p. 56-59) defende que o proprietario pode extrair de sua
propriedade o necessério a satisfacdo de suas necessidades e, conjuntamente,
atender aquelas advindas da coletividade, harmonizando o interesse individual e
social. Logo, o atendimento da fungéo social da propriedade acolhe os direitos da
coletividade e 0 ganho social, mas também orienta o proprietario no exercicio desse
direito — préatica ou abstencao. Significa dizer, como explicita Gongalves (2017), que
ele pode concretizar os valores ambientais ou se abster da pratica de atos lesivos ao
meio ambiente.

O artigo 186 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), apresenta quatro
requisitos relevantes para que a propriedade rural cumpra com a funcao social,
integrando assim o “[...] processo de desenvolvimento sustentavel do meio rural [...]"
(RODRIGUES; RODRIGUES, 2016, p. 60). Atendendo ao dispositivo legal, a
propriedade rural, entdo, devera ser aproveitada racional e adequadamente; ter seus
recursos naturais utilizados de modo adequado; preservar o meio ambiente;
observar as disposicoes que regulam as relacdes de trabalho; e explorar a
propriedade, favorecendo o bem-estar do proprietario e dos trabalhadores rurais
(BRASIL, 1988, p. 53).

Permite-se extrair da redacdo constitucional e das constru¢des doutrinarias
que a funcdo social da propriedade rural ndo € medida a partir da natureza
quantitativa do imovel, ou seja, de sua produtividade. De acordo com Gongalves
(2017) a funcao social se conjuga aos demais requisitos constitucionais do artigo
186 da Lei Fundamental. Através dessas disposicOes normativas o legislador
procurou nao apenas apresentar uma forma de limitagdo a propriedade, mas
também propagar uma visao nédo individualista da importancia dela a coletividade.

N&o obstante as ferramentas juridicas comentadas, oportuno refletir como o

ideal de sustentabilidade se comporta dentro do viés juridico. Ja que o Direito vem a
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garantir a protecdo ambiental, sem a qual ndo se pode falar em desenvolvimento
sustentavel. Logo, no entendimento de Cavalheiro, Araujo e Gregori (2015), h4 a
importante percepcdo de que ainda que considerado como direito fundamental, de
aplicabilidade imediata, implicando no direito a propriedade e apontando requisitos
explicitos a configuracdo da fungéo social, o viés juridico também esta vinculado a
obrigacao de preservagao das diversidades, como direito e dever de todos.

Passando ao enfoque ambiental, o destaque também é o desenvolvimento
sustentavel e o fato de que se aborda € o meio ambiente natural, urbano, cultural e
do trabalho, previstos constitucionalmente no artigo 225 da Constituicdo Federal
(RODRIGUES; RODRIGUES, 2016, p. 61).

Sob esse fundamento ambiental, Sirvinkas (2009, p. 58) procura legitimar a
ideia de que a sustentabilidade serve como uma forma de estrutura de equilibrio,
conquanto objetive garantir o desenvolvimento das futuras geragbes de modo
responsavel - qualidade de vida - considerando que o progresso também depende
de investimentos.

Segundo Goncalves (2017, p. 101) explicou a relevancia do posicionamento
da Constituicdo Federal de 1988, ao acompanhar o movimento do final do século
XX, engajado a protecdo dos direitos humanos - garantir a prépria dignidade e das
geracoes futuras. Assim, o direito ambiental, considerou 0 meio ambiente como um
bem juridico autbnomo, embasado na dignidade da pessoa humana e a promoc¢ao
do bem-estar de todos, fatores que fazem com que se reconheca a essencialidade
do meio ambiente.

Corroborando, Silva, Adolfo e Carvalho (2015) defenderam uma simbiose
entre a sustentabilidade e a protecéo dos direitos humanos. Isso porque, a dignidade
humana defendida através da erradicacdo da pobreza, das desigualdades e da
exclusdo social, tende a se integrar a nocdo de preservagdo e conservacao de
ecossistemas.

Quanto aos recursos naturais, considerados patriménios da humanidade,
foram adotadas as medidas de prevencdo e punicdo da exploracao irresponsavel e
desenfreada. Medidas que foram defendidas por Silva, Adolfo e Carvalho (2015, p.
10), conquanto percebe-se que “[...] ndo pode haver qualidade de vida e dignidade
em um ambiente degradado e que tende a sucumbir cada vez mais diante da
inefichcia dos direitos fundamentais, tanto nas condigcbes ambientais como na

promog¢ao humana [...].”
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J4, o artigo 225 da Constituicdo Federal é o fundamento que alicerca o ideal
de meio ambiente ecologicamente equilibrado e a natureza de direito inalienavel,
como ja repisado alhures. Tem-se assim, um direito de terceira geracdo que, nas
palavras de Schulze (2011, p. 17) € fundamental, de titularidade difusa,
transindividual e inalienavel. Encontram-se, inseridos nele alguns paradigmas -
antropocéntrico e biocéntrico.

Segundo se extrai das coloca¢cfes do autor, o antropocentrismo assentado no
artigo em comento, se relaciona a centralidade do homem e de suas necessidades,
direitos fundamentais. Em outro momento, mas ainda tendo como ponto de estudo o
artigo 225 da Constituicdo Federal, Santos (2014) manifesta que esse mesmo
dispositivo da espaco ao biocentrismo, dizendo que o meio ambiente equilibrado ndo
€ voltado apenas aos seres humanos, mas para todos 0s seres Vivos.

Ainda tratando do viés ambiental, vé-se que o Brasil possui uma base juridica
notavel na questdo protetiva, ainda em processo de evolugcdo, como afirma o autor
Santos (2014). O Cdadigo Florestal € um exemplo, trazendo em seu texto uma
preocupacdo com manutencdo de areas dentro das propriedades rurais para que
mantenham em seu estado natural.

A partir dessa construcao, cabe citar as areas de preservacao permanente e a
reserva legal. Hammel (2016) exprimiu que a APP visa o estudo da preservagao
ambiental, a protecdo do solo e a garantia do bem estar da polu¢do, com previsao
no artigo 1° do Caodigo Florestal e conceituado no artigo 4° desse Codigo. Por sua
vez a reserva legal, com carater protetivo, tende a resguardar a biodiversidade, bem
como a conservacgao da fauna e da flora.

Como estratégia de combate a exploracdo desmedida das florestas e matas
nativas no Brasil, o Cddigo Florestal institui 0 CAR (Cadastro Ambiental Rural),
abordado pormenorizadamente em capitulo distinto. Hammel (2016), nesse ponto,
disserta sobre as caracteristicas deste cadastro, apresentando-o como uma
ferramenta de auxilio no planejamento ambiental e econbmico, que cruza as
informacdes ambientais referentes as areas de preservacdo permanente, reservas
legais, florestas e remanescentes de vegetacdo nativa, areas de uso restrito e areas
consolidadas das posses e propriedades rurais.

O modelo de gestdo ambiental contemporaneo, visivelmente exige o
envolvimento de toda a sociedade, com a presenca de mecanismos regulatérios,

protetivos, integrados as politicas publicas. Em contrapartida, consoante referem
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Rodrigues e Rodrigues (2016), o Poder Publico tem o dever constitucional de
instaurar essas politicas publicas, contemplando a prevencdo e a preservacao
ambiental.

No contexto politico, Coelho e Araujo (2011) afirmam que o desenvolvimento
sustentavel se reflete nas politicas publicas, que representam um processo decisorio
(Estado) e solidario, no qual o Poder Publico buscard atender as demandas da
sociedade, compreendendo 0s pequenos grupos ou a sociedade como um todo.

Implica dizer que, consoante expressaram 0s autores supramencionados, que
as politicas publicas necessitam de um carater duradouro, ndo se prestando a servir
como um gancho para o gestor justificar sua entrada ou permanéncia na vida
publica, ou seja, as politicas publicas ndo deveriam ser encaradas como uma
guestao eleitoreira.

As politicas agricolas - politicas publicas voltadas ao produtor rural - sdo
responsaveis por encorajar os investimentos em desenvolvimento do setor priméario,
nos imoéveis rurais, na concepc¢ao lancada por Rodrigues e Rodrigues (2016).
Ademais, segundo traz o Estatuto da Terra as politicas agricolas representam um
conjunto de acbes que visem o amparo a propriedade, a economia rural, as
atividades agropecuarias, voltadas a garantia do pelo emprego ou ao processo de
industrializagéo nacional (BRASIL, 1964, p. 1).

O artigo 187 da Constituicdo Federal de 1988 vem regulamentar a politica
agricola brasileira. Note que sua efetivacdo deve contar com a participacdo dos
produtores e trabalhadores rurais, mas também de outros setores envolvidos na
producdo, comercializacado e transporte dos produtos extraidos da terra (BRASIL,
1988, p. 53-54).

O artigo mencionado denota que a politica agricola brasileira € planejada.
Para Nunes (2007) ela coloca a disposicdo dos produtores rurais instrumentos,
elencados nos incisos | ao VIII do artigo 187 da Constituicdo de 1988. Essa politica é
responsavel, inclusive, por mudangas na agricultura, dentre algumas delas estdo a
reducdo das instabilidades provocadas pelo clima, incentivo de investimentos no
setor, elevacao da producao, reducéo de custos.

A politica agraria brasileira, para o citado doutrinador, objetivou fortalecer a
agricultura familiar, através, especialmente, da politica de crédito. Nesse sentido,

Nunes (2007) considera que o crédito rural um mecanismo de efetivacdo da politica
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agraria, corporificado atraves, exemplificativamente, do PRONAF - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

O PRONAF surgiu na década de 1990, com a proposta de “[...] fortalecer a
agricultura familiar [...] mediante apoio financeiro (financiamento para custeio e
investimento de atividades agricolas), capacitacdo e apoio a infraestrutura social e
econdmica dos territérios rurais [...]” (Sic) (NUNES, 2007, p. 8). Hoje, como
esclarece o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES
(2018) esse programa se subdividiu outros subprogramas, dentre eles, PRONAF
Agroindustria, PRONAF Mulher; PRONAF Agroecologia e o PRONAF Mais
Alimentos.

Os subprogramas reforcam o apoio financeiro que o Estado tem destinado
aos produtores rurais, tendo em vista que o desenvolvimento da agricultura familiar é
relevante também sob a Gtica ambiental. Porquanto, hoje o modelo de agricultura
tende a primar pela sustentabilidade, exigéncia da prépria legislacdo ambiental.

Outros programas como 0 seguro agricola, no Rio Grande do Sul, instituido
através da Lei Estadual n.° 11.352/99, vem protegendo os setores da agricultura,
pecuaria, silvicultura, bens e benfeitorias afetos a essas atividades, havendo adeséo
a esse sistema.

Além desses, cite-se o Projeto Rural Sustentavel (PRS), visando melhorar a
gestdo de terras e florestas, pelos agricultores (pequenos e médios), nos biomas
Amazonia e Mata Atlantica, favorecendo o desenvolvimento rural sustentavel, a
erradicacdo da pobreza, protecdo do clima e desenvolvimento do Plano de
Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) (ZERO HORA, 2017, n.° 1751).

N&o obstante, como mencionado, existam politicas publicas no meio rural
para garantir o desenvolvimento e a manutencao dessa atividade, ndo se olvide da
preponderancia do mérito do proprio produtor rural nesse meio, ante as inUmeras
diversidades naturais, econdmicas e até mesmo legais.

Do ponto de vista social, convém mencionar que esses direitos (sociais) foram
listados no artigo 6° da Constituicdo de 1988, quais sejam “[...] a educacéo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicado” (BRASIL, 1988, p. 8).

Segundo Mazzuoli (2008, p. 780), os direitos sociais, como mecanismo de

desenvolvimento do meio rural, requerem que o Estado se comprometa com as
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politicas publicas, assegurando, entdo °[...] servigos basicos de educacgdo, de
servicos de saude, alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa da
renda.”

N&o se olvide que o Estado Democratico de Direito tem como escopo garantir
esses direitos, conforme fixado no preambulo da Constituicdo Federal. No meio rural
ndo é diferente, uma vez que os direitos sociais devem ser garantidos pelo Poder
Publico em todas as suas esferas (Federal, Estadual, Distrital e Municipal), de
acordo com suas competéncias constitucionalmente previstas. Nesse contexto
social, como asseveram Rodrigues e Rodrigues (2016), é que se encaixam,
também, as politicas publicas.

Sob o aspecto social recai um compromisso solidario e participativo levando a
uma melhoria na qualidade de vida, de um modo geral, rechacando uma possivel
instabilidade social. A sustentabilidade social, assim, na fala de Coelho e Araujo
(2011, p. 273-274), implicaria numa atividade ndo egoistica, de modo que cada
membro da sociedade pudesse tracar seus projetos, individualmente, pensando na
dignidade da pessoa humana como base, mas, sem que essa sua individualidade
viesse a lesar outros projetos, dos demais integrantes da sociedade.

O desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social requer, também, o
equilibrio na distribuicdo de renda. Leff (2011, p. 31) justifica que esse equilibrio
consequentemente atenuaria as desigualdades sociais, garantindo condi¢des dignas
a sociedade, “[...] a sustentabilidade mira no futuro de solidariedade que perpassa
geracdes e assume um compromisso com as posteriores.”

Destarte, no contexto rural, a busca por um meio ambiente equilibrado, as
condicBes adequadas para os trabalhadores rurais e a sustentabilidade visando as
geracdes futuras sdo condicdes essenciais na consumacdo dos direitos sociais.
Para essa concretizacdo € indispensavel a participacdo da sociedade, mas
principalmente do Poder Publico, através de uma gestdo responsavel com a
conservagao dos recursos naturais e uma organiza¢ao social mais igualitaria.

Na dimensao cultural, Coelho e Araujo (2011) observaram que 0S povos
vivem numa espécie de aldeia global, mas que, ainda assim, possuem suas
peculiaridades distintas, dentro da cultura de cada um. Os grupos sociais podem,
entdo, formular uma cultura comum. Ainda, desvelando as intera¢des culturais nos

dias atuais.
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Logo, na formacgao da dimenséo cultural, consoante argumentam Silva, Adolfo
e Carvalho (2015), deve-se aceitar um pluralismo de culturas, formadas a partir de
diferentes valores culturais entre os povos. O respeito as tradicbes dos povos nao
pode ser esquecido assim como nao pode lhe ser negado os avancos dos tempos
modernos.

Ha uma construgcdo constitucional relacionada a sustentabilidade cultural, o
que se verifica no artigo 215. O contexto cultural na Constituicdo Federal engloba a
preservacdo de valores e identidades de grupos sociais, preservando, assim, a
memo©ria cultural de desses agrupamentos. A Constituicdo de 88 prevé a protecéo
das manifestagcdes culturais, a fixacdo de datas comemorativas, a valorizagdo do
patrimdnio cultural e a democratizacao do acesso a cultura (BRASIL, 1988, p. 59).

Diga-se, assim, que a dimensédo cultural, alimenta a importancia da
diversidade cultural na formagcdo de uma sociedade, ou seja, € uma condicdo ao
desenvolvimento da sociedade, como o € a questdo econOmica e social, por
exemplo.

Outros documentos que ratificam esse viés sdo fundamentais como
asseguram Rodrigues e Rodrigues (2016), sendo oportuno citar o Protocolo
Adicional & Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988 - Protocolo de San Salvador.

Através do aludido texto € possivel afirmar que a cultura integra o direito ao
desenvolvimento sustentavel, na medida em que constitui 0 proprio processo de
desenvolvimento da sociedade, sendo direito de todos “[...] Por isso, 0 acesso a
cultura do conhecimento, o exercicio pleno dos direitos culturais, o acesso as fontes
culturais da sociedade, a difusdo das manifestacdes culturais de um povo, € uma
prerrogativa inerente a toda pessoa humana” (RODRIGUES; RODRIGUES, 2016, p.
54).

Ademais, sob o aspecto cultural, como discorreu Fiorillo (2010) pode-se citar
o0 artigo 1° do Decreto-Lei n® 25/37, o qual determinava constituir patriménio histérico
e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no Pais, cuja
conservacgao seja de interesse publico, quer por vinculacdo a fatos memoraveis da
historia do Brasil, quer por excepcional valor arqueologico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

Da mesma forma, convém ressaltar o zelo pelas areas indigenas, pois 0s

indios habitaram as terras brasileiras muito antes do descobrimento pelos
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portugueses. Nessa perspectiva, Rodrigues e Rodrigues (2016) destacaram o
principio 22 da ECO-92 que reconheceu a relevancia desse povo, ressaltando a
obrigacéo do Poder Publico em dar-lhes o amparo necessario a preservacao de sua
identidade cultural e a participacdo nas politicas publicas, participando do processo
de desenvolvimento sustentavel.

Assim, importa dizer, consoante bem frisado pelos autores citados, que sob
essa concepcao de sustentabilidade, tanto a sociedade, quanto o poder publico,
devem respeitar as diversas culturas e bases civilizatérias, tendo em vista 0s
avancos tecnoldgicos e a formacao do multiculturalismo.

As politicas publicas, nesse sentido, de prote¢édo e incentivo a cultura, sdo
fatores vitais de desenvolvimento da sociedade Nesse viés, por todo o exposto, a
consciéncia e o respeito a pluralidade de culturas € o ndcleo propulsor do
desenvolvimento sustentavel para que as culturas minoritéarias, inclusive, ndo sejam
extirpadas.

Por fim, no que concerne a dimensdo econdémica, ensinam Ferre, Carvalho e
Steinmetz (2015) que ha um embate entre a utilizacdo de recursos naturais e a
producéo de riguezas, na cultura moderna, globalizada e de consumo desenfreado.
Algumas legislacdes brasileiras atuam na promocdo da dignidade da pessoa
humana, permitindo que o homem possa desempenhar suas atividades produtivas,
prevendo a necessidade de manter o meio ambiente e seus recursos como um meio
de preservar as futuras geracoes.

Consoante mencionado, algumas das legislacdes merecem referéncia, sdo 0s
artigos 2° e 4° da Lei n°® 6.938/1981, além dos artigos 170 e 225 da Constituicdo
Federal, que tratam da ordem econbmica e financeira, e do meio ambiente,
respectivamente.

N&o obstante, o artigo 170 da atual Constituicdo determina um tratamento
diferenciado como incentivo as empresas de pequeno porte, dentre as quais se
enquadra a pequena propriedade rural familiar (RODRIGUES; RODRIGUES, 2016,
p. 62). Esse artigo traz um rol de principios que, no discurso de Custodio e Vieira
(2015), servem de base a ordem econdmica e a defesa do meio ambiente,
manifestando a preocupacéo do legislador com uma economia sustentavel.

Como ja dito alhures, o desenvolvimento sustentavel busca, incessantemente,
um modelo de equilibrio. No contexto de sustentabilidade econémica Sachs (2009)

enfrenta questdes que entende necessarias, relativas aos investimentos dos setores
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publicos e privados (equilibrio intersetorial) em mecanismos modernos, para evitar
um processo estacionario da economia.

Ha que repensar a producédo dentro do processo econdmico, como fez Leff
(2010), que pertinentemente destacou a participacdo social na formacdo de uma
ética ambiental, voltada a conscientizacdo de que a nhatureza e Sseus recursos
precisam ser preservados. Por outro lado, a manipulagéo dos recursos naturais por
um Estado controlador, como expressam Silva, Adolfo e Carvalho (2015), levaria a
aniquilacdo do meio ambiente.

Na atualidade, percebe-se que h& uma aproximacdo entre a questdo
econdmica e ambiental, tornando-se objeto de estudos e construcbes premiadas
através do Prémio Nobel. Os americanos William Nordhaus e Paul Ramer foram
premiados, em 2018, pela Academia com o prémio do Banco da Suécia para
ciéncias economicas. Os trabalhos desenvolvidos analisaram o mercado econémico,
levando em consideracdo as inovagbes, o clima e a ecologia (FOLHA DE SAO
PAULO, 2018).

Sobre a preservacdo ambiental, da flora e fauna Silvestre, Rodrigues e
Rodrigues (2016) conduziram sua explanacéo para o meio rural. Manifestaram que,
nesse contexto, a preservacao € de vital importancia uma vez que intensamente
ligada as atividades diarias do homem do campo, interligadas a producdo, a
produtividade e a manutencéo da diversidade bioldgica.

Todavia, embora tenha ficado demonstrado, ao longo do estudo, o esforco
histérico da humanidade, em ambito interno e externo, para validar os avancos da
sociedade e manter preservada o meio ambiente e seus recursos, para as futuras
geracbes, ainda se concebe um processo devastador que causa degradacao
ambiental, “[...] O atual modelo de economia e de sociedade tem que respeitar a
capacidade de reproducdo da Terra e reconhecer que 0S seres Vivos Sao
dependentes da biosfera” (SILVA; ADOLFO; CARVALHO, 2015, p. 4).

A atividade agricola, na posicdo de Rizzardo (2014), deve estar sempre
priorizando métodos que visem a reducdo de danos ao meio ambiente, com
investimentos por parte dos produtores, buscando evitar a degradacdo ambiental,
sem renunciar a produtividade ou o retorno econémico.

Destarte, o trabalho ponderou, no ponto antes mencionado, o viés econémico,
que os direitos humanos estdo entrelagados a essa dimenséo do desenvolvimento

sustentavel. Outrossim, existe a necessidade premente de estabelecer o equilibrio
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ambiental em vista de questbes como a globalizacdo, o crescimento econémico
predatorio, as desigualdades sociais e a atuacdo do Poder Publico enquanto
regulador e impulsionador de politicas publicas que favorecam a sociedade e, em
especial, a parcela da sociedade que vive no meio rural.

Portanto, tendo em vista a abordagem até aqui mencionada, pode-se dizer
que, o desenvolvimento sustentavel é lembrado e relacionado as questfes
econbmicas e ambientais. Neste sentido, pode-se afirmar que ele é multidimensional
e holistico. Implicando dizer que é um direito fundamental (viés juridico), cabendo,
entdo, ao Estado a elaboracdo de politicas publicas agricolas (viés politico), que
assistam ao meio rural, proporcionando uma renda digna a todos (viés social),
estimulando a manutencdo dos povos e suas culturas (viés cultural), e o
fortalecimento do homem do campo, considerando todos os aportes axiolégicos
inerentes ao desenvolvimento rural sustentdvel e, em especial a declaracdo do

cadastro ambiental rural, tema do capitulo seguinte.
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4 O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E SEUS ASPECTOS JURIDICOS E
DECLARATORIOS

A legislacdo constitucional brasileira, aborda muito bem a questdo ambiental e
tem como um de seus pilares a protecdo e a conservacdo da vegetacdo, das
florestas, das areas de Preservacdo Permanente e das areas de Reserva Legal.

A analise parte dos dispositivos normativos infraconstitucionais que regulam o
CAR. As questbes aliadas a esse instrumento possibilitam a efetividade do Cdédigo
Ambiental, enquanto instrumento para promocéo e fiscalizacdo do desenvolvimento
sustentavel no Brasil. O capitulo versa, também, sobre alguns apontamentos
histéricos que serviram de base a normatizacdo do CAR e a obrigatoriedade da

preservacao do meio ambiente nos imoéveis rurais.

4.1 A obrigatoriedade do Cadastro Ambiental das propriedades rurais brasileiras

O Cadigo Florestal de 2012 trouxe uma ferramenta, o CAR, que viabiliza o
controle e a fiscalizagdo ambiental, caracteristicas que justificam sua
obrigatoriedade. Entretanto, além dessas consideracdes, o0 cadastro auxilia na
gestdo ambiental das propriedades rurais, consoante se exp0e no presente
subtitulo.

Como bem menciona Barros (2008, p. 41), as normas de direito publico, como
€ o0 caso do Direito Ambiental, possuem como caracteristica determinante a
imperatividade. As normas ambientais, nesse sentido, independem da vontade, sao

regras de comando que,

[...] tem por finalidade o entendimento de que o meio ambiente, embora seja
um direito de todos usa-lo, embute também um dever de protecdo a todos
0s usuérios. De outro lado, sendo determinado constitucionalmente que o
meio ambiente deve ser protegido pelo Estado, estrutura abstrata na qual
consoante o principio federativo estdo congregados a Unido, cada um dos
Estados, O Distrito Federal e os Municipios, a imperatividade das normas,
também se explicaria pela vinculacdo destes entes publicos ao principio da
legalidade.
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O homem, através de suas acOes, tem modificado a natureza gerando, na
grande maioria das vezes, impactos negativos que vem ameacando o equilibrio do
meio ambiente, a qualidade de vida dos seres humanos e de todos os seres vivos. O
dever de protecédo, segundo o mesmo autor (2008), pode ser entendido como a
proibicdo da préatica de qualquer atividade prejudicial ao meio ambiente e seus
recursos naturais.

O Poder Publico e as pessoas privadas, conforme ja explicado alhures,
tendem a integrar-se na proposicdo de medidas positivas, que visem a tutela
ambiental. Ao Estado, segundo colocacbes de Freitas (2016), cabe considerar a
proibicdo de uma intervencao excessiva, tal como deve se resguardar de uma infima
protecdo ambiental.

O Cadigo Florestal, como legislacdo ambiental, também adotou mecanismos
que visam proteger o equilibrio entre o desenvolvimento ambiental e econémico, por
meio dessa imperatividade. Nessa legislacdo temos o Cadastro Ambiental Rural,
sendo a obrigatoriedade uma de suas caracteristicas marcantes, bem como o fato
de ser reconhecido como uma forma de radiografia da propriedade rural.

E oportuno ressaltar também que o CAR, como uma base de dados, visa a
regularizacdo ambiental, permitindo o monitoramento, combate e planejamento
econdmico e ambiental do imoével rural (BRANDAO et al., 2016, p. 203). Nesses
termos, o CAR nao desonera o produtor rural das obrigacdes previstas na Lei n.°
10.267/01, em especial no que dispde seu artigo 2°.

No cadastro, proprietérios, titulares de dominio Gtil ou possuidores a qualquer
titulo sdo obrigados a disponibilizar informacdes para o CNIR (Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais). Por outro lado, o fato do imdvel rural estar devidamente inserido
nesse registro publico eletrébnico - o CAR - ndo significa que esteja dispensado do
licenciamento ambiental de atividades comprovadamente ou potencialmente
poluidoras, causadores de degradacao ambiental, apontou Brandéo et al. (2016).

A legislacdo ambiental, ao longo da histéria, estipulou mecanismos que
previam o cadastro dos imoveis rurais, a exemplo do implantado no Brasil em 1964,
atraves do artigo 46 do Estatuto da Terra. Apds, como discorreu Mundim (2016), a
Lei n.° 5.868/72 criou 0 SNCAR (Sistema Nacional de Cadastro Rural), responséavel

pelo cadastro de florestas e terras publicas. A base de dados era comum e
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gerenciada pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréria) e pela
Secretaria da Receita Federal.

O cadastro também era exigido quando se tratava de Reserva Legal, a qual
devia ser averbada na matricula do imével rural. Antecessor ao Codigo Florestal de
2012 foi o Decreto n° 7.029/09, revogado pelo Decreto n.° 7.830/12. Naquele
Decreto foi criado o programa “Mais Ambiente” para se utilizar das informa¢des dos
entes da Federacdo, mantendo sua base de dados e promovendo a regularizacao
da propriedade rural. Entretanto, esse programa nao chegou a ser implantado,
servindo apenas como estimulo, no Congresso Nacional, para um Cédigo Florestal
reformado, como afirma Mundim (2016).

Decorridas as tentativas de unificar os dados foi promulgado o Cédigo
Florestal vigente, mantendo o Cadastro Ambiental Rural. Consoante referiu aludido
autor, se tratava de um mecanismo de controle do Estado sobre as propriedades
rurais.

Inicialmente, diga-se que o conceito do CAR esta explicito no artigo 29 do
Caodigo Florestal Brasileiro e no artigo 5° do Decreto n.° 7.830/12, que dispbe sobre
o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural e estabelece
normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental.

O Cadigo Florestal atual instituiu, em seu artigo 29, o Cadastro Ambiental
Rural, um mecanismo inovador, em especial porque se dissociou do aspecto
fundiario e da titularidade da area que devera ser cadastrada. Por meio dele é que
se terd acesso as informacdes do imoével rural (materializacdo do direito a
informacg&o), bem como pode ser considerado um instrumento de regularizagéao
ambiental e para o zoneamento ambiental.

Este cadastro, na visdo de Lima e Ferreira (2018), é compreendido como
uma ferramenta capaz de dar autonomia ao poder publico, abastecer dados e
gerenciar os recursos florestais, uma vez que permite o cruzamento de dados
referentes as areas de desmatamento e as lancadas nesse cadastro.

Ele é apresentado, de acordo com Farias (2017), como um instrumento de
informacgdes ambientais relativo aos imoveis rurais, publicos ou privados, e areas de
povos e comunidades que facam uso coletivo do territorio. Bem como das Unidades
de Conservacgdo da Natureza, por for¢a do artigo 29 do Cédigo Florestal e do artigo
2°, inciso |, da Lei n® 9.985/2000 (OLIBONI, 2018, p. 28).
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Segundo expbs Benjamin (2013), em sua participacdo do Seminario de Um
Ano do Cddigo Florestal na Comissao do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados, se deve conhecer o ponto de vista do
produtor rural quanto ao CAR, enquanto instrumento que emite uma radiografia de
seu imovel rural. Para isso, coloca alguns fatores, dignos de exame, para se chegar
a uma conclusao: melhoria da qualidade de vida e a possibilidade de regeneracao
dos pontos degradados.

Julga o autor mencionado (2013), que o Cadastro Ambiental Rural tanto ao
produtor rural quanto aos demais “protetores do meio ambiente” aparece como
mecanismo imprescindivel. Além disso, pode ser classificado como equanime e
participativo, tendo em vista o dever da coletividade em defender o meio ambiente

equilibrado as futuras geracoes:

J& para a coletividade como um todo, o CAR tem o0s seus beneficios
associados a manutencdo, a conservacdo dos recursos florestais
existentes, vale dizer, a floresta em pé. Entédo, é um instrumento que, se nés
olharmos da perspectiva do produtor rural, a conclusdo € Obvia: é
imprescindivel. Mas, se olharmos na perspectiva também daqueles que se
preocupam com a protecdo do meio ambiente, de conservar 0S recursos
florestais que ai estdo - e sdo muitos -, a conclusdo sera a mesma: é
absolutamente imprescindivel. Entdo, ndo ha, a meu juizo, nenhum
instrumento no Cddigo Florestal e, eu diria, na legislacdo brasileira que
possa ser compartilhado tdo equanimemente entre todos os setores, todos
0s atores do processo ambiental, neste caso, de um componente do meio
ambiente, que é a flora, em especial a floresta (BENJAMIN, 2013, p. 3-4).

Os dados do cadastro sao declarados pelo proprietario ou possuidor. Para
Farias (2017) trata-se de um registro publico eletrénico, que abrange todo territério
nacional e que representa a primeira etapa da regularizacdo ambiental. Segundo a
doutrina, o Cadastro Ambiental Rural € como um mecanismo de grande valia para o
monitoramento, com objetivo de evitar a degradacdo do meio ambiente através das
ferramentas que a lei prevé. Portanto, tornou-se um grande colaborador para um
desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2015).

Outros doutrinadores como Laudares, Silva e Borges (2014) reforgaram os
entendimentos explicitados, colocando a obrigatoriedade do CAR a todos os imoveis
rurais do pais, sendo que, assim, podera se fazer um cruzamento de dados e
informacdes ambientais. Tais dados abrangeriam as é&reas de preservagao

permanente (APP), areas de reserva legal (RL), florestas e remanescentes da



62

vegetacao nativa, areas de uso restrito e areas consolidadas das propriedades e
posses rurais.

Ademais, segundo os autores antes mencionados, 0 cadastro possui uma
caracteristica impactante no meio rural, qual seja a obrigatoriedade, o0 que significa
dizer que todos os proprietarios rurais e possuidores devem prestar as informagfes
ambientais das propriedades e posses rurais. Assim, ele se firmou como uma

ferramenta de fiscalizacéo e gestdo ambiental. Veja-se, no Codigo Florestal:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento. [...] § 3°
A inscricdo no CAR sera obrigatoria para todas as propriedades e posses
rurais (BRASIL, 2012, 807).

O Decreto n° 7.830/12 manteve o mesmo espirito do Cédigo Florestal, quanto
a sua obrigatoriedade, reforcada no artigo 6° desse Decreto “Art. 6° A inscricdo no
CAR, obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais, tem natureza
declaratoria e permanente, e conterd informagdes sobre o imovel rural, conforme o
disposto no art. 21” (BRASIL, 2012, p. 2).

Com a obrigatoriedade fixada em lei, todos os produtores rurais, como
afirmou Mundim (2016), tém a responsabilidade de realizar o cadastro, viabilizando
uma atuacdo mais efetiva na questdo ambienta por parte do Poder Publico.
Entretanto, ndo significa que os cadastros ja existentes seriam excluidos.

As declaracfes prestadas em carater compulsério, conforme se depreende do
artigo acima colacionado s&o ligadas ao SINIMA - Sistema Nacional do Meio
Ambiente, responsavel pela gestdo de informacfes. Esse sistema, como explica
Silva (2015, p. 38), promove “[...] a coleta, producdo, processamento, arquivamento,
organizacao, atualizacdo, utilizacdo e difusdo para a coletividade de informacdes,
nao so ambientais como também, as de crivo social, econémicos, dentre outras.”

N&o se olvide como ja abordado que vige o aspecto solidario sobre as
guestdes ambientais. Nesse sentido, Silva (2015) afirma, ainda, que se espera tanto
do particular, quanto do Poder Publico medidas ativas e engajadas na prevencao,

mas também na solug&o dos problemas ambientais.
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Neste sentido, a previsao de obrigatoriedade ao cadastro (informacdes) passa

pela formagdo de uma consciéncia ambiental, ja que através dessas informacdes é

viavel a promocao da tutela coletiva do meio ambiente, estimulando o equilibrio

ecologico. As informacdes, entdo, também teriam um carater de combater e prevenir
danos ambientais, como o desmatamento.

A perspectiva informativa se baseia na ideia de que, em caso de danos

ambientais, tendo em vista a existéncia da sociedade de risco, faz-se

necessario uma consciéncia prévia para se prevenir e promover a

reparacdo destes. Essa consciéncia prévia seria construida através de

pesquisas, educacdo e banco de dados em relacdo ao estado do meio

ambiente e o0s possiveis danos ou ja concretizados a ele, como meio de

estabelecer um subsidio para exigir a tutela coletiva do ambiente, vez que,

s6 se poderia exigir conduta da coletividade, sendo esta devida e
previamente informada acerca dos danos (SILVA, 2015, p. 35).

A preocupacdo com a exploracdo dos recursos naturais, com a expansao
agropecuaria e agricola foi fundamental ao legislador na formulacdo desse
instrumento e de seu carater obrigatorio, estabelecendo inclusive, prazos para sua
adesao que representariam beneficios.

No entanto, o prazo fixado no paragrafo 3° do artigo 29 do Cddigo Florestal foi
prorrogado diversas vezes. Zucco et. al. (2018, p. 126) justifica que se trata de uma
tentativa de aumentar a adesao dos proprietarios e possuidores rurais e nédo s6 de
uma ferramenta de gestéo, fiscalizacdo e planejamento ambiental, mas também que
permitira “[...] a conservacgao e preservacgao de recursos naturais e findaveis, que por
sua vez tem influéncia direta na geragao de renda.”

Apés, a edicdo do Cddigo Florestal, em maio, o0 prazo para adesao foi
prorrogado, dentre eles, a Lei n.° 13.295/16, na qual o prazo estabelecido para
inscricao foi até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais 1 (um) ano por ato
do Chefe do Poder Executivo (artigo 4°).

Ja, Decreto n° 9.395, de 30 de maio de 2018, determinando novo prazo para
o cadastro obrigatorio como sendo 31 de dezembro de 2018 (ZUCCO et al, 2018, p.
124). O ex-presidente Michel Temer, em seu mandato, prorrogou o cadastro até 01
de janeiro de 2019 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Por meio da Medida Provistria n° 884, datada de 14 de junho de 2019, o
entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro modificou o paragrafo terceiro do artigo 29
do Cddigo Ambiental, para eliminar os prazos anteriormente previstos, dispondo

atualmente apenas a obrigatoriedade da inscricdo do CAR para todas as
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propriedades e posses rurais (BRASIL, 2012, p. 807), flexibilizando demasiadamente
a efetividade de norma, fator que levard o proprietario que ainda néo realizou o
cadastro, decidir por ndo efetiva-lo, sem ser responsabilizado pelo descumprimento
da determinacéo estabelecida pelo Codigo Florestal.

Portanto, as normas de Direito Ambiental é uma obrigatoriedade,
caracteristica introduzida no Cédigo Florestal vigente em seu artigo 29, quando trata
do Cadastro Ambiental Rural. Essa obrigatoriedade nada mais é do que uma forma
do Estado exercer controle sobre a conduta daquele que explora as propriedades
rurais, a fim de que a economia rural se desenvolva por critérios do Direito
Ambiental, especialmente do Cadastro Ambiental, a ser declarado pelo proprietario,

assunto a ser tratado de forma juridica no préximo tépico.

4.2 Fundamentos juridicos brasileiros do Cadastro Ambiental Rural

No Direito Ambiental Brasileiro a protecdo ambiental é matéria
constitucionalmente prevista. O Cadastro Ambiental Rural, por seu turno, foi
introduzido, especialmente, pelo Codigo Florestal de 2012, seguido de outros
Decretos e Instrugcbes Normativas que complementam e regulamentam sua
implantagéo, assegurando o desenvolvimento econdmico e a prote¢gdo ambiental.

A Constituicdo de 1988 positivou a protecdo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como sendo norma de direito fundamental, de aplicacéo
imediata, prevista nos seus artigos 5°, 81° e 225, “[...] protecdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro [...] assume tanto a forma de um objetivo tarefa do
Estado quanto um direito (dever) fundamental do individuo e da coletividade.”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 250).

Embora ndo elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal o direito ao meio
ambiente ecologicamente também € tratado como direito fundamental. Quando se
discute a protecao, solidaria, do meio ambiente, como direito do cidadao (e dever),
intrinsecamente também se fala do direito a vida. Isso porque a qualidade de vida
esta ligada a tutela da qualidade do meio ambiente.

Como forma de resguardar esse direito, consoante disposto por Souza Filho,
Sonda e Lemos (2015) a Carta Constitucional previu deveres e tarefas que foram
relegadas aos 6rgaos publicos e a coletividade, dentre elas a protecéo das florestas,

das aguas e dos animais. Nesse passo, as leis de cunho ambiental, estruturadas a
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partir do que dispbe a Constituicdo Federal, podem alterar questdes como o uso da
terra, a gestdo ambiental e até mesmo a propriedade e sua funcdo social.

Os imoveis rurais foram objeto de outros regramentos, 0s quais positivaram
mecanismos de cadastro, até se chegar ao atualmente instituido. Dentre eles, a Lei
n.° 5.868/72, que previu o Sistema Nacional de Cadastro Rural, voltado para o
cadastro de imoveis rurais, terras e florestas publicas. Mundim (2016) deslinda que
esse sistema € operado a partir de uma base comum de dados, 0os quais eram
gerenciados pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) e
pela Receita Federal.

Outro ponto € que os proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores a
qualquer titulo de imoveis rurais sdo obrigados a realizar as declaracdes nos
cadastros, nos prazos especificos (artigo 2° da Lei n.° 5.868/72) (MUNDIM, 2016, p.
155).

Por sua vez, o Decreto n° 7.029/12 originariamente trouxe a nomenclatura
hoje utilizada - Cadastro Ambiental Rural. Conforme explica Santos (2017), é neste
Decreto que foi instituido o Programa Mais Ambiente - Programa Federal de Apoio a
Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais, que tinha o objetivo de implementar o
CAR em nivel nacional. Porém, a participacdo dos Estados era facultativa, e em
contrapartida, oferecia apoio diferenciado a adequacdo ambiental, visando a

estruturacdo de uma politica nacional minimamente universalizada. Além disso:

Tinha o propésito de apoiar e promover a regularizagdo ambiental de
imoveis rurais, com o prazo de até trés anos para adesao dos beneficiarios.
O programa propOs a suspensao de possiveis atuacdes e respectivas
multas aplicadas ao produtor em decorréncia de infracbes ambientais,
desde que elas tivessem sido cometidas até o dia anterior a data da
publicacdo do Decreto e que se cumprissem as obrigacbes previstas no
Termo de Adesdo e Compromisso (TAC). Cumprido o TAC nos prazos
estipulados as multas aplicadas seriam automaticamente convertidas em
servicos de prestacdo do meio ambiente (TIMOTHEO et al., 2015, p. 56).

Esse Decreto foi revogado pelo Decreto n® 7.830/12, o qual, como bem referiu
Timotheo et. al. (2015), apresentou diretrizes gerais ao Codigo Florestal, Lei n°
12.651/2012, definindo o Sistema de Cadastro Ambiental (SICAR) como um
mecanismo eletrbnico de ambito nacional, que recebe informacdes
georreferenciadas dos imaoveis rurais.

O SICAR, ainda segundo Timotheo et. al. (2015), ficou incumbido de receber,

gerenciar e integrar os dados do CAR a partir de todos os entes federados;
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cadastrar e controlar as informagdes dos imoéveis rurais (vegetagdo nativa, APP, RL,
area consolidada, areas de uso restrito); planejamento ambiental e econdmico a
nivel nacional; e disponibilizar as informacdes de natureza publica sobre a
regulamentacdo ambiental dos imdveis rurais.

Além disso, a Instrucdo Normativa 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente
traz uma abordagem aos principios e definicdes do processo de cadastramento; as
normas gerais do SICAR; os procedimentos de inscricdo no CAR, recibo e andlise
das informacdes declaradas; e os regimentes especiais simplificados, nos casos de
assentamentos da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais e Unidades de
Conservacado (TIMOTHEO et al., 2015, p. 56). Essa Instrucdo Normativa deu
efetividade ao artigo 29 da Lei n.° 12.651/12, como afirma Mundim (2016, p. 159),

declarando que:

Esta Instru¢éo juntamente com a Lei e Decreto, normatizaram situacoes
peculiares, como a gratuidade da inscricdo, a dispensa da obrigatoriedade
de averbar a reserva legal junto ao Cartdrio de Registro de Imoével, e a
inscricdo no CAR como condicionante para liberagcdo da supressdo de
novas areas de floresta ou vegetacao nativa.

De acordo com Machado e Saleme (2017), no atual Cddigo Florestal
Brasileiro, Lei n° 12.651/2012, foram dispostos instrumentos fundamentais para que
seus objetivos possam ser atendidos: o Cadastro Ambiental Rural (CAR), os
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAS) estaduais, indicadores do processo
de regularizacdo e os termos de compromisso que geralmente os acompanham e
que conterdo os pactos gerados com o possuidor ou proprietario do imovel.

Essa legislacédo buscou conciliar o interesse do setor rural sem deixar de lado
a preservacao do meio ambiente em todas as regides do pais, seja qual for o bioma.
Assim, juridicamente, representa a garantia a preservacdo e recuperacao de
ecossistemas.

Dentre os principios desta legislacdo estdo a preservacdo das florestas, solos
e a biodiversidade. Mais especificamente, quanto a atividade agricola, tem-se o
compromisso com o cuidado da vegetacdo nativa e a formagdo de politicas
agricolas, como incentivo econdémico, promovendo o desenvolvimento econdmico,
por meio de uma atividade rural sustentavel (SANTOS, 2017, p. 18).

Sendo assim, os fundamentos juridicos do CAR, conforme disposto,

encontram previsdo na Constituicdo Federal, que traz de forma abrangente a
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protecdo ambiental como obrigacéo de todos, ou seja, do Estado e da sociedade.
Lembre-se que a Constituicdo inspira as demais legislagbes ambientais nacionais.
Assim, é que o Cddigo Florestal encontrou fundamentos para elaboracdo do CAR,
como um importante instrumento de controle Estatal, com a finalidade de
proporcionar efetividade ao direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel. Na
sequéncia da pesquisa, serdo abordados 0s aspectos técnicos e declaratorios do

cadastro.

4.3 Aspectos técnicos e declaratérios do Cadastro Ambiental Rural

A proposta legislativa se insere no carater protetivo, fiscalizador, informativo,
de planejamento e monitoramento ambiental, que somente serdo estabilizados se a
sociedade civil e o Poder Publico se tornarem parceiros. Isso sera cumprido quando
as informacdes referentes aos imodveis rurais foram integralizadas e sistematizadas,
fomentando os programas ambientais, o que se abordara.

Os avancos tecnoldgicos representam uma evolucdo social. Assim € que foi
pensado o CAR. Todavia, as informacdes sao inseridas pelos préprios proprietarios
ou possuidores dos imdveis rurais, implicando na mensuracédo, pelo Poder Publico,
da preocupacdo com a protecdo ambiental por parte desses atores.

A implantacdo do cadastro demonstra que a tecnologia representa a
esperanca do Poder Publico na reducdo dos niveis de agressdo ambiental e
fiscalizacdo do descumprimento dos mecanismos legais dispostos no Caédigo
Florestal brasileiro. A preocupacao ambiental prevista pelo CAR é pertinente e na
colocacdo de Machado e Saleme (2017, p. 126) € fundamental. In verbis:

Na verdade, é fundamental que o Brasil possa ter um banco de dados
compativel com a preocupacdo ambiental que atinge toda a nacdo,
sobretudo diante do processo de desmatamento excessivo, degradacdo de
areas naturais, introducdo de culturas exdgenas prejudiciais ao
ecossistema. Certamente é fundamental a existéncia de um banco de dados
como o CAR ja que outras formas previstas anteriormente ndo tiveram
qgualquer éxito, tal como o RQMA, previsto na Lei n°® 6938, de 1981, sem
nenhuma previsdo de publicacdo. O Sicar (Sistema Nacional de
Cadastramento Ambiental Rural) j& possui em seu cadastro cerca de 90%
da area passivel de cadastramento nacional.

Assim, a informag&o transmitida por meio desse cadastro se torna vital ao

controle do Poder Publico. Canotilho (1992) apresenta a informacdo sobre trés
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perspectivas diversas: o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser
informado. Para Serrano (1997, p. 31) esses trés niveis sdo interdependentes,
porquanto ndo ha o direito de ser informado caso também houvesse o direito de
alguém de prestar essas informacoes.

De acordo com Silva (2015), em analise ao Cdédigo Florestal, a informacao
prestada para o registro publico eletrénico seria armazenada numa base de dados,
vinculada ao SINIMA, onde se processa uma troca entre o meio externo e o sistema.
Esse sistema representa um instrumento da politica nacional do meio ambiente e as
informacdes por ele prestadas sdo de acesso publico. Como assevera Mundim
(2016, p. 156) sao respectivas a,

[...] | - qualidade do meio ambiente; Il - politicas, planos e programas
potencialmente causadores de impacto ambiental; 1l - resultados de
monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acgbes de
recuperacao de areas degradadas; IV - acidentes, situacdes de risco ou de
emergéncia ambientais; V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e
producdo de residuos sélidos; VI - substéncias toxicas e perigosas; VIl -
diversidade biolégica; VIII - organismos geneticamente modificados. (art. 2°
da lei 10.650/2003).

Percebe-se que o Cdédigo Florestal estipula a obrigacdo do proprietario ou
possuidor rural de prestar informacdo acerca dos imdveis rurais, com o fim de
municiar o registro eletronico (CAR). Sob esse prisma, diga-se o CAR é relevante
como meio de alcance ao direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (SILVA, 2015, p. 15).

Além disso, ndo se olvide que sem a colaboracdo dos proprietarios e
possuidores e o0 engajamento dos 6érgdos competentes, o CAR vai ser mais um
mecanismo indcuo de fiscalizacdo governamental. Ora, dai o motivo pelo qual,
segundo Oliboni (2018, p. 55-56), o nivel de abastecimento das informacdes no
Cadastro Ambiental Rural demonstrard o nivel de participacdo dos cidadaos e a

preocupacgao com a preservacado ambiental. Entéo,

[...] o direito e o dever de informacdo podem ser diretamente relacionados
ao Cadastro Ambiental Rural, na medida em que ele constitui um conjunto
de dados sobre a situacdo ambiental dos imdéveis rurais no Brasil,
especialmente no que tange as areas de preservacdo permanente e a
reserva legal, conforme ja explicitado. E é justamente esse dever de
informar, essa busca da transparéncia que € vista no ordenamento juridico
brasileiro, o primeiro passo para um incremento na participagdo social. A
disponibilidade de dados e a analise da realidade por parte dos cidadédos
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podem fomentar novas ideias, bem como o desejo de mudanca de préticas
gue nao dao resultados satisfatorios.

Nesta mesma linha de pensamento Oliboni (2018) explica: quando se fala em
CAR, que h&d um dever na prestacdo das informacdes que irdo abastecer uma base
de dados. Todavia, ndo se olvide que se os dados colhidos sdo referentes as
propriedades privadas, dai a imprescindivel compreenséo, por parte dos produtores
rurais, de que a questdo ambiental € muito mais ampla que puramente os ganhos
econdmicos. As informacdes serdo prestadas, preferencialmente, junto aos poderes
publicos estaduais e municipais, responsaveis pelo envio desses dados ao SICAR.

Pode-se dizer, entdo, que o legislador tentou expressar o desejo em promover
a protecdo ambiental, garantir o desenvolvimento sustentavel e fomentar as politicas
publicas, o que seria viabilizado através das declaracdes prestadas. Assim, como
expressou Machado (2016), a coletividade também é responsavel pela protecao
ambiental, o que fica claro a partir da leitura do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Além disso, para o autor citado, as politicas publicas ambientais de incentivo
e desenvolvimento passam pela necessidade de uma consciéncia ambiental, de
modo que poderdo ser elas desenvolvidas, a partir de uma realidade mais precisa,
se foram alcancadas as informacfes ambientais as autoridades publicas ou aos
agentes privados.

Neste contexto, é pertinente mencionar que o legislador deixou a cargo do
proprietario ou possuidor do imével rural a responsabilidade pela veracidade das
informacdes. Apesar da autonomia nesse ponto do registro obrigatorio - CAR - as
informacdes sdo objetos de fiscalizacdo, como explicitou Maximo (2017, p. 4-5): “[...]
serdo posteriormente confirmadas pelos 6rgdos ambientais estaduais e municipais,
mediante plataformas de georreferenciamento, bem como a partir de realizacédo de
vistoria no imével.”

No caso de declaracdes falsas, enganosas ou omissas s&o previstas sancoes
penais e administrativas, a teor do disposto no artigo 6°, 8 1° do Decreto n° 7.830/12
(MUNDIM, 2016, p. 158). Entdo, se verificadas inconsisténcias nos dados
declarados ou documentos apresentados, serd expedida notificagdo ao declarante
para que preste as informagdes adequadas ou faga as correc¢des pertinentes, como
disposto no artigo 7° do Decreto n.° 7.830/2012. Para efeitos legais, como colocam
Fonseca e Silva (2015), considera-se perfectibilizado o cadastro, no siléncio do

orgdo competente, quanto as pendéncias e inconsisténcias.
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O CAR, neste sentido, possui natureza juridica declaratéria. Como ja
mencionado, a inscricAo no cadastro estard efetivada com o simples langamento,
unilateral, pelos proprietarios ou possuidores rurais, de suas declaracdes acerca dos
iméveis rurais, com a respectiva emissdo de um recibo (BRANDAO et al., 2016, p.
205). Logo, as declaragbes inseridas nesse banco de dados eletronico, pelos
proprios atores listados acima, oportunizam a fiscalizacdo estatal acerca da situacéo
ambiental, o que, no entendimento de Silva (2015, p. 24) reflete no desenvolvimento

sustentavel:

E através das informagbes ambientais que a coletividade constroi sua
consciéncia ambiental e assim, contribui com a sua participacdo de forma
consciente e efetiva para fins de fiscalizacdo das atividades do Estado, e
também para a prépria preservagdo ambiental, em que se tem que, desta
forma, a coletividade participando dos atos do Poder Publico e ainda, tendo
0 conhecimento acerca do ocorrido, sendo possivel realizar o
desenvolvimento sustentével.

As declaracfes emitidas no Cadastro Ambiental Rural, como assinala Mundim
(2016), embora permanentes, estao sujeitas a atualizacdo periédica ou sempre que
houver mudancgas quanto a posse ou propriedade do imovel rural, ou seja, quando
houver um desmembramento ou fracionamento do imével rural j& cadastrado no
CAR, por exemplo.

Em sites como o do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural ou de
orgdos estaduais, € possivel fazer o preenchimento dos dados solicitados. Entre as
informacdes que devem ser prestadas estdo: a identificacdo do proprietario ou
posseiro; documentos que comprovem a propriedade ou posse; identificacdo do
imovel rural; delimitacdo do perimetro do imével, das areas de remanescentes de
vegetacado nativa, das areas de preservacao permanente e de reserva legal, e das
areas de uso restrito e areas consolidadas.

Segundo acrescentou Silva (2015), a informacéo ambiental prestada por meio
do CAR é composta de dados relacionados ao proprietario ou possuidor e também
ao préprio imével rural, destinados a um sistema informativo padronizado, com
previsdo no artigo 29, § 1°, incisos | ao lll, do Codigo Florestal, combinado com o
artigo 5° do Decreto n° 7.830/12.

Ha informacdes de cunho ambiental que serdo necessarias ao processo de
monitoramento e planejamento ambiental, sdo referentes a localizacdo dos
remanescentes da legislacdo nativa, areas de interesse social, areas de utilidade

publica, APP, RL, areas consolidadas e areas de uso restrito, sendo que:
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De posse destas informagfes os 6rgdos competentes deverdo monitorar a
manutencdo, a recomposi¢cdo, a regeneracdo, a compensacdo e a
supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas APP, Areas de
Uso Restrito e RL, no interior dos imdveis rurais, bem como buscardo
promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e
conservacdo ambiental no territorio nacional. Sdo exemplos de instrumentos
de planejamento ambiental urbano: Zoneamento Ecolégico- Econémico -
ZEE, o Plano Diretor Municipal, o Plano de Bacia Hidrografica, o Plano
Ambiental Municipal, a Agenda 21 Local, e o Plano de Gestéo Integrada da
Orla (MUNDIM, 2016, p. 157).

N&o se olvide que pensando na realidade do meio rural e do homem do
campo, com o fim de cumprir as exigéncias de preenchimento do CAR, foi
determinado que o SISNAMA prestasse 0 apoio técnico e juridico, gratuitamente,
quando se tratar de pequena propriedade ou posse rural e comunidades indigenas e
tradicionais que fagcam uso coletivo do seu territorio (artigo 8°, § 3° do Decreto n°
7.830/12).

Existem outras situacbes especiais reguladas pela Instrucdo Normativa
2/2014, pelo Codigo Florestal e pelo Decreto n® 7.830/12, que dizem respeito, de
acordo com Mundim (2016, p. 159) “...] a gratuidade da inscricdo, a dispensa da
obrigatoriedade de averbar a reserva legal junto ao Cartorio de Registro de Imovel, e
a inscricdo no CAR como condicionante para liberacdo da supressdo de novas areas
de floresta ou vegetacédo nativa.”

Regimes especiais de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural também foram
previstos, comportando situacfes cotidianas e a preservacéo cultural e historica.
Alguns desses regimes especiais, segundo o doutrinador referido, estédo
relacionados aos imdéveis rurais fixados em assentamentos da reforma agréria;
imoveis rurais localizados parcial ou integralmente em unidades de conservacao; e,
por fim, im@veis rurais que estdo em areas e territorios de uso coletivo, com titulo ou
concessao, voltado aos povos ou comunidades tradicionais.

A respeito dos aspectos gerais sobre 0s regimes especiais mencionados,
Mundim (2016) dispds que se iniciam pelos assentamentos de reforma agréria, ao
qual a inscricdo no CAR ficara a cargo do 6rgdo fundiario competente e terdo o
mesmo tratamento que as pequenas propriedades ou posses rurais. Nao obstante,
necessario que se faca o registro do perimetro do assentamento, acompanhado de
planilha digital, também produzida pelo 6rgéo fundiario competente, onde constara a
relacdo de beneficiarios dos assentamentos (BRANDAO et al., 2016, p. 229-230).
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Seguindo a abordagem sobre 0s regimes especiais, menciona-se as unidades
de conservacdo. Elas estdo regulamentadas nos artigos 62 a 64 da Instrugcao
Normativa 2/2014, sendo que Mundim (2016, p. 159) definiu que a responsabilidade
de proceder a inscricdo recai sobre 0s proprietarios e possuidores, sendo que “[...]
caso queiram compensar a Reserva Legal por meio de doacdo ao poder publico, nos
termos da lei, deverédo indicar seu interesse no momento da inscrigdo.”

Quanto aos povos e as comunidades tradicionais, segundo o autor
supramencionado (2016) a obrigacdo de efetuar o registro do CAR é do 6rgao ou
instituicdo competente pela sua gestdo, ou ainda a entidade representativa,
conforme previsdo do artigo 8°, § 3°, do Decreto n° 7.830/12. Orgédos do SISNAMA
irdo captar as coordenadas geograficas. Essas areas também sdo comparadas as
pequenas propriedades ou posses rurais familiares. No caso das terras indigenas,
Brandao et al. (2016) orienta que a previséo legal para inscricao esta no artigo 59 da
Instrugédo Normativa 2/204.

A situacdo da propriedade ou posse familiar rural, também apresenta um
processo simplificado, conquanto os possuidores ou proprietarios rurais facam
apenas sua identificacdo, a comprovacdo da propriedade ou posse, e um croqui
indicando o perimetro do imovel, bem como a APP e 0s remanescentes que formam
a reserva legal, com previsdo no artigo 29, § 1°, incisos | e Il, do Cddigo Florestal
(BRANDAO et al., 2016, p. 228).

Farias (2017, p. 12) cita o georreferenciamento como outro mecanismo no
combate da degradacdo do meio ambiente e que auxilia na coleta dados mais
precisos, concernentes ao exato dimensionamento de divisas e confrontagdes nos

imoéveis rurais. Ele serve de fundamento ao Cadastro Ambiental Rural e,

[...] consiste na utilizacdo de coordenadas geograficas obtidas a partir de
imagens de satélite de alta resolucdo espacial. E pelo método do
posicionamento GNSS - Global Navigation Satellite System o qual engloba
0 sistema GPS - Global Positioning System, e os demais sistemas do
mesmo género.

No Brasil, esse sistema de geotecnologia (composto por sistemas de
informacdo geografica, cartografia digital, sensoriamento remoto, posicionamento
global e topografia), se justifica pela extensao territorial do Pais, consoante lecionou

Silva (2016). O geoprocessamento de dados, aliado a técnicas de mapeamento, tem
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o fim de tornar o cadastro um instrumento mais efetivo, no combate ao
desmatamento, monitoramento da area.

N&o se olvide que o Cadastro Ambiental Rural € obrigatério e um importante
instrumento capaz de tracar uma radiografia do imovel rural, importante ferramenta
de controle ambiental e de gestao rural.

Portanto, o apontamento das informagdes necesséarias para o abastecimento
do sistema a qual pertence, fica a cargo dos proprietarios ou possuidores rurais. Ha
a possibilidade de fiscalizacdo, mas a legislacado deixa evidente o carater solidario
da protecdo ambiental. Logo, os produtores rurais também s&o responsaveis pelo
equilibrio e a protecdo do meio em que vivem e desenvolvem suas atividades.
Informacdes inveridicas declaradas, consequentemente, tendem a prejudicar as
politicas publicas no meio rural, bem como vao autorizando a devastacdo ambiental
e ficam sujeitas as sancdes do Decreto n® 7.830/12 e levam ao proprietario rural
responder por crime ambiental na forma da legislacdo vigente. Sendo assim, o CAR
se constitui num instrumento importante ao desenvolvimento sustentavel do meio

rural, tema a ser abordado no capitulo seguinte.
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5 O CADASTRO AMBIENTAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MEIO RURAL

A protecdo ambiental, consoante ja expressado alhures, encontra disposi¢ao
constitucional. Todavia, quanto ao CAR, objeto do presente capitulo foi introduzido
pelo Cadigo Florestal de 2012. Pela leitura do texto do Codigo citado,
expressamente quanto ao Cadastro Ambiental Rural, se concebe que esse
mecanismo armazena informacgcdes em diferentes dimensdes, como as ambientais,
sociais, econdmicas e institucionais, permitindo, assim, melhor planejamento
ambiental e econémico, com vistas a combater a degradacao ambiental, tema a ser

abordado na exposicdo a seguir.

5.1 O fator juridico do Cadastro Ambiental como pressuposto para o
desenvolvimento sustentavel

O direito ao meio ambiente equilibrado deve ser repartido entre a coletividade
e o Poder Publico. Essa afirmativa foi positivada no artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, porém legislacdes infraconstitucionais servem na dinamica do uso
econdmico das propriedades.

O Cddigo Florestal de 2012 apresenta visbes mais dinamicas no tocante a
possibilidade da conciliagdo de temas como a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econémico. Todavia, houve um longo caminho até que uma nova
visdo ambiental pudesse se conectar ao desenvolvimento econdmico, ainda que, um
pouco fragil no escopo desta Lei.

Os primeiros preceitos na ordem ambiental remontam ao descobrimento do
Brasil, no chamado Periodo Colonial (1500-1822). Nesse cenario, o territorio era
divido em sesmarias e havia a exploracdo do pau-brasil, que, inclusive, chegou
guase a extingdo, motivando uma Carta Régia - normativa da coroa portuguesa,
mecanismo que regulou os cortes e 0 uso do pau-brasil. Em 1594, Portugal também
apresentava preocupacdo com as matas brasileiras através da Carta Regimento,
prevendo puni¢cdes. No entanto, elas ndo chegavam ao territério tupiniquim. Tendo
em vista essa realidade exploratdria, José Bonifacio de Andrade e Silva pensou em
alternativas para o reflorestamento das espécies nativas. Mas, o marco do Periodo
Colonial, destacou Farias (2017), foi a fundacdo do Jardim Botanico no Rio de

Janeiro em 1808.
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No periodo seguinte, de 1822 a 1889 - Proclamacdo da Republica - as terras
passaram a ser ocupadas segundo a cultura e a moradia habitual, abandonando o
sistema antigo das sesmarias. Nesse lapso, em 1825, foi criada uma Portaria que
visava coibir o desmatamento, recorrente e de grave alcance em Estados como o
Para, Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul. Farias (2017) explicou também que
as terras devolutas do Império foram abordadas pela Lei das Terras (Lei n°® 601 de
1850), primeira legislacédo que trouxe o pleito agrario a tona.

Contudo, segundo Resende (2006, p. 58), “[...] Embora o Império tenha
apresentado um aspecto positivo em termos de iniciativas legislativas de protecao
aos recursos florestais, a inclinagdo maior era o fator econémico, e nao conservagao
ou preservacao.”

A Lei de Terras - Lei n° 601 de 1850 - valorizou a propriedade rural, sob a
perspectiva ambiental. Ressalta Oliboni (2018) que ela punia com multa, obrigacao
de reparacdo ou até mesmo a prisdo, os infratores responsaveis por danos
provocados ao meio ambiente pelas derrubadas de arvores e queimadas.

Logo ap6s a Proclamacao da Republica (1889), foi promulgada a primeira
Constituicdo Republicana. Nascida em 1891, importava-se com as questdes
exploratorias e em fixar o direito de propriedade de maneira ilimitada, fatores que
somados culminaram no crescimento da taxa de desmatamento brasileira.

Nos anos 1930, durante a Era Vargas, foi promulgada a Constituicdo Federal
de 1934, que como bem referiu Madeira Filho (2002), expandiu sua preocupacao,
passando a prever o0 aspecto ecolégico, apresentando uma classificacdo as
florestas: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento.

Ainda, foi a Constituicdo de 1934 que conceituou a area reservada, dividindo-
a em trés categorias (inspiradas no modelo norte-americano do século XIX) quais
sejam: Parque Nacional, Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, e Florestas
Protetoras (MADEIRA FILHO, 2002).

No mesmo periodo, foi criado o Cddigo Florestal mediante o Decreto n°
23.793, que consoante a andlise de Roriz e Fearnside (2015), se mostrou
tendencioso aos interesses econdmicos, como o0 mercado madeireiro, 0 que
acabava, na época, se sobrepondo a protecdo das florestas. Mas, ainda assim o
Caddigo Florestal daguele periodo trouxe conceitos ambientais que ainda hoje sdo
utilizados, pois serviram de base a criacdo de instrumentos como a Area de

Preservacdo Permanente e Reserva Legal. Assim, essa legislacao e,
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[...] conservacionista [...] j& que incorporava os principios de protecdo nao
s6 das formagOes vegetais, como também dos recursos hidricos e areas
frageis [...] Mantinha o interesse em garantir a prosperidade do mercado
madeireiro e a seguranca socioambiental, mas também previa a protecéo
pelo proprio valor de existéncia das espécies consideradas raras. Porém,
pouco praticavel aquela época, o Cédigo foi substituido em 1965, em uma
nova tentativa de evitar maiores perdas econémicas e ambientais (RORIZ;
FEARNSIDE, 2015, p. 55).

O Estatuto da Terra - Lei n® 4.504/64 - por seu turno, trouxe o debate sobre
reforma agréaria, financiamento, execucdo e administracdo, terras publicas e
particulares, zoneamento, politica de desenvolvimento rural, tributacdo da terra,
colonizagdo, assisténcia e protecdo a economia rural, cooperativismo, seguro
agricola, uso e posse temporaria da terra e cadastros, como exp6s Ferreira (2002).
Acrescentando aos ensinamentos de Ferreira (2002), Peters e Panasolo (2014)
referiram que o Estatuto previu o cadastro dos imoveis rurais, tendo como base as
informacg0des declaradas no ITR (Imposto Territorial Rural).

O entdo Codigo Florestal de 1965 autorizava o Estado a intervir no uso da
propriedade sob o pretexto de proteger as florestas e 0 interesse coletivo.
Prosseguindo, sobre essa legislacdo ambiental Siqueira (1993) apud Farias (2017,
p. 19-20), descreve que:

[...] o Codigo Florestal definiu claramente duas linhas de politica para os
recursos florestais brasileiros: a primeira de protecdo, ao estabelecer as
florestas de 20 preservagdo permanente (hoje classificado como Areas de
Preservacdo Permanente - APP), Reserva Legal e as areas de uso indireto
(Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas). E a linha de conservagéo
através do uso racional, ou seja, a exploracdo das florestas plantadas e
nativas vinculando o consumo a reposicao florestal, o uso multiplo através

da exploracdo das éareas publicas (Florestas Nacionais) e privadas e,
finalmente, pelo incentivo ao reflorestamento por meio de dedugdes fiscais.

A caracteristica conservacionista também estava presente nesse Cdédigo, ja
que se tinha autorizacdo de uso das reservas legais, desde que de maneira
sustentavel, como medida de controle ao desmatamento e de equilibrio entre o
ambiental e o econémico.

Entretanto, como asseveraram Roriz e Fearnside (2015) os pressupostos
existentes nessa legislacdo ndo eram respeitados e o desmatamento chegou a
niveis alarmantes, principalmente na Amazonia. Além disso, Laudares, Silva e
Borges (2014) defenderam que as isen¢des no ITR - Imposto Territorial Rural - ndo

eram compativeis com 0s custos do uso.
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Passado o periodo ditatorial outorgado em 1964, o Brasil experimentou o
Estado Democratico. Nele a Constituicdo Federal de 1988 se revestiu de questdes
ambientais, em especial o texto do artigo 225 que veio para assegurar o direito ao
meio ambiente equiliborado como um direito ambiental fundamental de todos, bem
como tratando do carater de solidariedade do Poder Publico e da coletividade em
relacdo a causa protetiva e preservacionista (BRASIL, 1988). Ainda, sobre o caréater
protecionista da Constituicdo, em relacdo ao tema ambiental, Goncalves (2018, p.

254) argumentou que:

A CF/88 coloca a protecdo do meio ambiente num nucleo juridico duro, num
ponto essencial, ou numa zona de vedagdo reducionista, no sentido de
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais, proteger a fauna
e a flora e impedir praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, ou
ainda, provoquem a extingcdo de espécies.

Note-se que a preservacdo do meio ambiente, segundo a autora, passou a
ser um ponto fulcral da Constituicdo Federal. Tornou-se um de modo de garantir que
todos (coletividade e Estado) assumissem o0 compromisso de evitar comportamentos
nocivos, 0s quais pudessem comprometer negativa e diretamente a qualidade de
vida das presentes e futuras geracoes.

Prosseguindo, diga-se que ap6s a Constituicdo outros textos
infraconstitucionais foram surgindo sem, é claro, deixar o contexto apresentado por
ela. Assim, € que as mazelas ambientais comecaram a ser objeto de legislacbes
cada vez mais especificas, na tentativa de cumprir o disposto na Constituicdo
Federal de 88 e defender um equilibrio ambiental, protegendo o meio ambiente, para
as futuras geragoes.

Nesse sentido, coloca-se o Decreto n° 7.029/09, a Resolucdo n° 429 do
CONAMA. Enquanto o primeiro estava atento as necessidades de regularizacéo
ambiental, instituindo o Programa Mais Ambienta (composto por nove
subprogramas), a Resolucédo cuidava da recuperacdo de Areas de Preservacgio
Ambiental, com carater voluntario (FARIAS, 2017, p. 23).

Chegando ao nucleo primordial da legislagdo ambiental tem-se o Caddigo
Florestal vigente, a Lei n°® 12.651/12. Na licdo de Farias (2017), o atual Cdodigo

Florestal trouxe um importante instrumento de gestdo ambiental, combate as
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praticas nocivo-exploratorias e ao desmatamento: o Cadastro Ambiental Rural no
ambito do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINAMA).

Previsto no artigo 29 da Lei mencionada, o cadastro caracteriza-se por ser um
registro eletrénico, obrigatério aos iméveis rurais. O mesmo autor antes mencionado
(2017) esclareceu que sua finalidade estd na promocdo da integracdo das
informacdes ambientais relativas as propriedades e imoveis rurais, o que formara a
base de dados voltados ao controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico, além do combate ao desmatamento.

Sendo assim, ao longo da histéria brasileira, foram implantados diversos
mecanismos legais, Cadigos Florestais e Decretos, por exemplo, trazendo situacdes
pontuais ou abrangentes voltadas a protecdo do meio ambiente. Dentre essa
estrutura legal, destaca-se a Constituicdo Federal e a positivagdo do
desenvolvimento sustentavel através do artigo 225 e o Estatuto da Terra com a
tematica da reforma agréria e politicas de desenvolvimento rural. As discussfes da
sociedade, quanto aos novos caminhos da legislacdo ambiental e a dicotomia entre
0 meio ambiente e 0 mercado econémico, culminam no Cddigo Florestal vigente, ja
que o anterior de 1965, mesmo com previsao legal, seu contetdo néo foi efetivado
pelo Estado e, nem tampouco, foi considerado pelos proprietarios rurais. No entanto,
fica a aposta de que, o atual Cédigo seja efetivado por parte dos Governos, pois tem
condi¢cBes de contribuir para a sustentabilidade, tema com abordagem na sequéncia

do topico a seguir.

5.2 O Cadastro sob a 6tica ambiental e sua contribuicdo para a sustentabilidade
e a manutencao de areas legais nas propriedades para o desenvolvimento
sustentavel no meio rural

O Cadastro Ambiental Rural, como ja dito durante a pesquisa, revelou-se
como indispenséavel instrumento a esse processo integrador, propiciando que a
sociedade e o Poder Publico, juntos, assumam a responsabilidade pelo
desenvolvimento ambiental sustentavel, contribuindo com as geracdes futuras. Essa
perspectiva ambiental € o que se analisa.

O patriménio ambiental natural, nas palavras de Milaré (2013) & formado pelo
conjunto de bens ambientais: recursos naturais de origem bibtica ou abidtica,

introduzidos num ecossistema, servindo a uma coletividade. A respeito dos
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elementos bidticos, deve-se conhecer os biomas brasileiros e como eles eram

formado até 2014. Assim,

[...] o Brasil se divide em 6 biomas os quais se definem das mais diferentes
variacdes, caracteristicas e peculiaridades. Sendo o de maior extensao de
cobertura o Bioma AMAZONIA (49,29%) o qual exige pelo CAR uma
reserva legal minima de 80%, seguido pelo Bioma CERRADO abrangendo
23,91% do territério brasileiro para o qual esta estipulado o valor de 35% de
reserva legal. Em terceiro lugar seguindo o padrdo de tamanho aparece o
Bioma MATA ATLANTICA o qual abriga 70% da popula¢do nacional com
13,04% do pais, na sequéncia aparece o Bioma CAATINGA com 9,92%,
com presenca exclusiva no estado gaucho o Bioma PAMPA apresenta-se
com 2,07% do territério nacional e por Ultimo temos o Bioma PANTANAL
gque possui 1,76% do pais e presente apenas no MT e MS
(COMUNICACAO SOCIAL, IBGE, 2014, p.1).

Tendo em vista tal circunstancia, a promocédo do desenvolvimento sustentavel
representa uma caracteristica propria nas legislacdes ambientais brasileiras. Esses
dispositivos legais, no entendimento de Zucco et al. (2018) tém trabalhado em prol
da protecdo ao meio ambiente como um mecanismo de equilibrio ambiental que
assegurard a qualidade de vida e a conservacao das proximas geracoes.

No Cdbdigo Florestal, as exigéncias para que o proprietario mantenha a
propriedade em adequado nivel de conservacdo e proponha medidas positivas de
recuperacdo de areas alteradas ou degradadas valida a iniciativa legal em prol do
desenvolvimento sustentavel, como bem afirmam Machado e Saleme (2017). Para
Zucco et. al. (2018) se justifica pelo crescimento demografico, exploracdo de
recursos naturais, expansao agropecuaria e agricola.

Com enfoque ambiental o CAR também baliza a manutencédo de areas legais
nas propriedades, voltado a promocdo do desenvolvimento sustentavel no meio
rural. Nessa ferramenta, conforme disposto por Laudares, Silva e Borges (2014, p.
117), s&o incluidas todas as informacdes que se referem a Areas de Preservacio
Permanente, Areas de Reserva Legal, florestas e remanescentes de vegetacéo

nativa. Veja-se:

Por intermédio do CAR, todas as informacdes referentes a situagéo
ambiental das Areas de Preservacdo Permanente, das areas de Reserva
Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacéo nativa, das Areas
de Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais
do pais irdo compor uma base de dados integrada, com fotos de satélites,
disponiveis a toda populagéo.
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Logo, o langcamento das informacdes referidas pelos autores permite formular
um mapa dessas areas, em todo o territério nacional, disponivel a toda a populacéo
sendo, portanto, de interesse publico e fomentando o combate ao desmatamento
ambiental e contribuindo a melhoria da qualidade ambiental (LAUDARES; SILVA;
BORGES, 2014, p. 117).

Por meio do CAR, pode-se obter um espelho do imével e o seu conteddo, em
relacdo as Areas de Preservacdo Permanente, Reservas Legais, Areas de Uso
Restrito e remanescentes de vegetacdo nativa. Farias (2017) esclarece que o
Cadastro Ambiental Rural € uma espécie de atestado de conformidade do imovel, ou
seja, que ele esta regularizado ou encaminhou a regularizagéo do imoével.

Para o melhor esclarecimento, faz-se necessario explicar alguns termos
recorrentes na legislacdo ambiental, em especial o Codigo Florestal. Inicia-se pela
Reserva Legal (RL), pela qual se permite o uso da vegetacdo nativa da regiéo,
desde que ndo se ignore o uso sustentavel. HA um percentual de area de RL

exigido, conforme fixado na legislacéo - Codigo Florestal:

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter 4rea com cobertura de vegetacéo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imdével, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: | - localizado na Amazobnia Legal: a) 80%
(oitenta por cento), no imével situado em area de florestas; b) 35% (trinta e
cinco por cento), no imével situado em area de cerrado; c) 20% (vinte por
cento), no imovel situado em area de campos gerais; Il - localizado nas
demais regides do Pais: 20% (vinte por cento) (BRASIL, 2012, p. 805).

Lima e Ferreira (2018) ensinam que a RL auxilia na conservagdo da
biodiversidade, protege a flora e a fauna e assegura o uso econdmico de modo
sustentavel. No Codigo Florestal, artigo 14, apresentam-se alguns aspectos para
localizacdo da area de RL quais seja o plano da bacia hidrografica, o zoneamento
ecolégico-econdmico, a formacéo de corredores ecolégicos com outra RL, com APP,
com unidade de Conservacao ou com outra area legalmente protegida. Avaliam-se
as areas de maior importancia para manutencao da diversidade e aguelas de maior
fragilidade ambiental (BRASIL, 2012, p. 806).

Quanto as pequenas propriedades rurais, compreendidas aquelas que
possuem area inferior a 4 (quatro) modulos fiscais, explica Boff et. al. (2015) que, ha
uma condicao diferenciada, ja que aqui, a recuperacao se incide apenas na faixa de

vegetacao suprimida ou destruida em 2008.
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Ademais, a RL pode ser estabelecida por um grupo de proprietarios ou
propriedades, ou seja, em condominio. Assim, a area de vegetagdo nativa comum
devera obedecer a um percentual legal proporcional a area dos imoveis que
compdem o condominio, como dispde Silva (2015).

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo definidas pelo Cddigo
Florestal no artigo 3° inciso Il. Compreendem uma &rea protegida, nédo
necessariamente coberta por vegetacdo nativa, tendo como funcbes precipuas
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, e a
biodiversidade, bem como facilitar o fluxo génico da flora e da fauna, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012, p. 801).

Esse conceito € a ideia fundamental das APPs legais, sendo consideradas

como bens de interesse nacional. Como assegura Borges (2012, p. 135) permeia a

“[...] intocabilidade e vedagdo do uso econdmico direto.” Existem, também, de

acordo com o autor citado, na classificacdo doutrinaria as APP administrativas, que
sdo aquelas consideradas de interesse publico, sendo passiveis de indenizacdo. O
Caodigo Florestal, assim, além de conceituar a APP trouxe em seu texto um rol do

gue pode ser considerado, nesse caso:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regula
[...]- Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais [...]. Il - as areas no
entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento; IV - as areas no entorno das nascentes e
dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua situacao topografica, no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros; V - as encostas ou partes destas
com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na
linha de maior declive; VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; VII - os manguezais, em toda a sua extensao;
VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais; IX - no
topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima
da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagédo; X
- as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacdo; Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo
horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado (BRASIL, 2012, p. 803).
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E perceptivel que certos aspectos delimitam bem os objetivos da RL e da
APP dentro do ordenamento juridico. Dentre as diferenciacdes extrinsecas é que na
APP nédo é necessaria a presenca de vegetacao nativa. Mas, em havendo, ficara sob
a responsabilidade do possuidor do imével (BOFF et al., 2015, p. 3).

Laudares, Silva e Borges (2014) consideram que n&o apenas as obrigacoes
legais impostas pela RL e APP merecem ser expostas, mas, sobretudo, a relevancia
delas ao meio ambiente. As APP e RL, por exemplo, acabam atenuando erosées em
terrenos em declive, evitando a poluicdo macica dos rios. Contribuem na questao da
manutencao da diversidade e servem de refagio as espécies migratorias.

De igual sorte, os proprietarios e possuidores rurais também desfrutam dos
beneficios decorrentes da conservacdo dessas areas. Conquanto, as APP e as RL
auxiliam na preservacao de recursos naturais, como a agua e o solo, indispensaveis
ao bom desempenho das atividades rurais - agricultura, pecuaria e silvicultura, por
exemplo. Outro ponto de interesse esta no fato de que através da propria RL, e de
seu manejo sustentavel, o proprietario ou possuidor rural podera diversificar sua
producdo, extraindo dela produtos como Oleos, folhas, madeira, e outros
(LAUDARES; SILVA; BORGES, 2014, p. 112-115).

Ademais, para a Floresta Amazonica, tido como o maior bioma terrestre, a
preservacado das areas de preservacdo permanente e das areas de reserva legal é
fundamental. Nos dizeres de Borges (2012), essa floresta é responsavel pelo
fornecimento de oxigénio em larga escala, contribui para o clima, na incidéncia do
volume de chuvas, a todas as regides do pais.

Pelas orientagcbes emanadas de Laudares, Silva e Borges (2014) ficaram
aparentes os beneficios das APPs e RLs preservadas. Todavia, em optando pelos
paradigmas negativos da ndo preservacdo, consequentemente se tera a reducao
dessas éareas, passando-se a extincdo de espécies de plantas e animais, ao
aumento da emissédo de gas carbbnico, a propagacao de doencas e a intensificacao
do extrativismo.

Prosseguindo, o Decreto n® 7.830/2012 institui as normas de carater geral ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e o Decreto n° 8.235/14 que
estabelece normas gerais complementares ao programa e institui o Programa Mais
Ambiente Brasil.

O PRA exige que o proprietario se inclua no Cadastro Ambiental Rural. Assim,

Machado e Saleme (2017, p. 135) sustentaram que, “A partir da inscricdo no CAR e
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da constatacdo do passivo ambiental o proprietario pode solicitar imediatamente a
adesao ao PRA.” A regulamentagcédo desse programa fica a cargo de cada Estado,
responsavel pela formulacdo de termos de compromisso junto aos proprietarios
rurais.

Seguindo as disposicbes do PRA, dar-se-4 a regularizacdo de passivos
ambientais, Areas de Protecdo Permanente degradadas e o déficit com a Reserva
Legal, em ambito nacional, j& que esse programa serd instituido em cada Estado e
pelo Distrito Federal. Silva (2016, p. 15), seguindo sua analise, disse que o PRA “[...]
permite identificar o grau de regularidade o uso de matéria-prima Florestal e
possibilita estabelecer medidas de controle e incéndio Florestal.”

No Cdédigo Florestal é possivel verificar algumas vantagens aos proprietarios
e possuidores de imoveis rurais, em caso de adesao, dentre eles o fato de que ficara
obstada a autuacdo pelas infracdes cometidas antes de 22 de julho de 2008,
relativas a supressao irregular de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito (BRASIL, 2012).

Outro ganho aos proprietarios e possuidores é apontado no momento
posterior a assinatura do termo de compromisso, pois ficam suspensas as sanc¢fes
decorrentes a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. Ainda, cumpridas as condi¢des
previstas no PRA ou no termo de compromisso nos prazos e condicfes, as multas
serdo convertidas em servicos de preservacao, melhoria e recuperacédo da qualidade
do meio ambiente, regularizando o uso das areas rurais consolidadas (BRASIL,
2012).

Nos termos expendidos, Farias (2017) defende que a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural € o primeiro ponto para a regularizacdo ambiental, uma vez que
esse cadastro é um instrumento declaratorio, com informacdes subjetivas do
proprietario ou possuidor do imdvel rural, mas que precipuamente se vincula a
situacdo do imdvel rural. Apos o cadastro, ha uma analise pelo érgdo competente e
as informacdes poderdo ser conferidas in loco. Além disso, segundo Oliboni (2018),
o CAR é um mecanismo de protecdo ao produtor rural, jA que assegura prazos
razoaveis para ele trate dos passivos ambientais.

Outrossim, segundo dispde o Cddigo Florestal (artigo 18, § 4°), com as regras
do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), o proprietario ou possuidor rural se

desobriga de proceder a averbacédo da RL no Registro de Iméveis, apos a inscricao
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do CAR, mas tem a faculdade de fazé-lo, estando concedida legalmente a
gratuidade do ato.

As Cotas de Reserva Ambiental (CRA) sdo mais um mecanismo interligado
ao Cadastro Ambiental Rural. Ha uma relacdo no sentido de que essas Cotas
podem ser utilizadas no suprimento de RL faltante, a partir da compra de areas
nativas daqueles que as tém acima do estabelecido. Nessa perspectiva, Laudares,
Silva e Borges (2014, p. 118) apontam para uma forma alternativa de rendimento
‘para quem cria, arrenda ou vende as cotas e como auxilio para aqueles que
precisam regularizar suas propriedades.”

Portanto, o Cadastro Ambiental Rural tem por objetivo proteger o patrimonio
ambiental natural na propriedade rural, sendo um mecanismo utilizado pelo Estado
com o fim de garantir uma qualidade de vida digna as presentes e futuras geracoes.
Ademais, nessa abordagem, ficou demonstrada a conectividade entre RLs e as
APPs com o CAR, embora elas sejam distintas em alguns aspectos, mas que ao
final, seguem o mesmo caminho, quica contribuir ao éxito das a¢cdes do processo de
manutenc¢ao do equilibrio ambiental e do desenvolvimento sustentavel do meio rural,
mediante a criacdo e efetivacdo de politicas governamentais a respeito do CAR,

tema do proximo subtitulo da pesquisa.

5.3 As politicas governamentais voltadas ao Cadastro Ambiental como fator de
garantia da sustentabilidade no meio rural

O Cadastro Ambiental Rural € considerado um indicador importante, pois
permite um diagnéstico da situacdo do imdvel, dando ao Poder Publico um
mecanismo para a identificacdo das demandas no meio rural. Tal fator viabiliza a
formulacdo de programas que vao dar suporte ao homem do campo garantindo,
ainda, o equilibrio ambiental.

Por meio do cadastro, o Governo pretende conhecer o universo agrario do
Pais e através desse conhecimento busca produzir elementos de politica agricola ou
acOes de reforma agraria (BARROS, 2015). Isso porque, como referiu Sambuichi
(2014, p. 118), o meio ambiente foi impactado pelo crescimento populacional,

desgastando 0s recursos naturais.

A populacdo e a demanda por alimentos também tendem a continuar
crescendo. Segundo estimativas da FAO (2009), a populacdo mundial em
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2050 sera de 9,2 bilhdes de pessoas, e a demanda por alimentos devera
ser duplicada para atender a uma populacdo de 1 bilh&o de pessoas que
sofrem de fome. Neste cenario, muitas davidas permanecem sobre qual é o
real potencial do Brasil para incrementar a sua producdo agropecudria e em
gue medida isto sera possivel sem gerar novos desmatamentos e
degradacdo ambiental.

Tendo em vista os dados divulgados pela autora (2014) antes mencionada, é
crivel mencionar h4 um consideravel aumento das sociedades mundiais, surgindo a
necessidade natural do aumento da producdo agricola (producdo de alimentos,
fibras e biocombustiveis).

Nesse sentido, discute-se no presente topico o cabimento do planejamento
agroambiental e a adocéo de politicas publicas que ndo agridam completamente o
meio ambiente, mas considerem a emergéncia da producdo de alimentos saudaveis,
bem como da conservacdo dos recursos naturais e a tentativa de superar a pobreza
(SAMBUICHI, 2014, p. 9).

As politicas publicas deveriam consoante entendimento de Sachs (2009),
incumbir-se na busca por harmonizar metas sociais, ambientais e econdémicas, por
meio do planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da economia e da
sociedade, na busca de equilibrio entre diversas sustentabilidades - social, cultural,
ecologica, ambiental, territorial, econémica e politica.

O Cadastro Ambiental Rural, no contexto das politicas publicas, podera servir
como um mecanismo de melhoramento. Na visdo de Sambuichi (2014), ele permite
uma perspectiva qualitativa e quantitativa, através das informacfes prestadas, sobre
0 uso e a cobertura de vegetacdo nativa dos iméveis. O Cédigo Florestal € sensivel
a essa questdo chamando o Poder Publico a propositura de programas visando a

conservacao ambiental. In verbis:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas
de acdo: | - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicao,
monetdria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente: [...]. Il - compensacdo pelas medidas de conservagéo
ambiental necesséarias para o0 cumprimento dos objetivos desta Lei,
utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros: a) obtencdo de
crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no
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mercado; b) contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as
praticadas no mercado; c) deducéo das Areas de Preservacdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios; d)
destinacéo de parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da
agua, na forma dalei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a
manutencdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracdo da
receita; e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacgao
voluntaria de vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa
ameacgadas de extincdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel
realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagdo de areas
degradadas; f) isencdo de impostos para o0s principais insumos e
equipamentos, tais como: fios de arame, postes de madeira tratada,
bombas d’agua, trado de perfuragdo de solo, dentre outros utilizados para
0s processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de Preservacéo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito; Ill - incentivos para
comercializagdo, inovacdo e aceleracdo das acbes de recuperacao,
conservagao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacao
nativa, tais como: [...]. 8§ 12 Para financiar as atividades necessarias a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais, o programa podera prever
[...] (BRASIL, 2012, p. 809).

As politicas publicas, como ac¢des positivas em curto, médio e longo prazo
pelos entes estatais, asseguram o direito de cidadania e se prestam a um incentivo
aos produtores rurais, conforme ensinamento de Machado e Salem (2017). Assim,
tentam resolver questbes sociais, como a vulnerabilidade no meio rural, buscando
estimular a criacdo de empregos e o aumento de renda. Para tanto, desenvolvem
iniciativas direcionadas a facilitacdo da comercializacdo da producéo, por meio de
precos mais atrativos e incentivos fiscais que, certamente, contribuem para o
desenvolvimento da regido e de seus produtores (HENING; SANTOS, 2016).

A politica de crédito, como politica publica, comecou a ser estimulada a partir
dos anos 1960, com previsdo no Estatuto da Terra. Sobre o crédito rural, oportuno
ressaltar que ele tem relacdo estreita com a funcédo social da propriedade. Nao é
viavel a contratacdo de crédito se a propriedade nao atende a essa funcéo. Para as
instituicBes financeiras, também cabe exigir a comprovacao do atendimento da
funcado social, vetando a concessédo de créditos quando visivel for a degradacdo do

meio ambiente, como aborda Gongalves e Ceresér (2013, p. 79):

A partir dessa vinculagdo funcional, & importante ressaltar que as
instituicdes financeiras, sejam publicas ou privadas, devem tomar cautela e
exigir a demonstracdo do cumprimento da funcdo ambiental da propriedade
rural para a concessdo do crédito rural, mormente quando o
empreendimento agrario possa trazer risco potencial de degradacdo ao
meio ambiente ou estar sendo realizado em &reas de relevante interesse
ambiental, sob pena de serem responsabilizadas solidariamente pelos
eventuais danos cometidos ao meio ambiente originados do
empreendimento por elas financiado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
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Em contato com essa perspectiva, hasce uma das principais politicas de
amparo no meio rural, o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - que tratou de fomentar linhas de crédito destinadas a esse
publico (REX, 2016).

O conceito de agricultor familiar foi disposto na Lei n° 11.326/2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Nesse contexto, o agricultor familiar
€ definido como aquele que pratica suas atividades produtivas no meio rural,

seguindo alguns critérios, elencados no artigo 3° da Lei antes citada:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006, p. 1).

O primeiro programa de incentivo aos agricultores familiares é de 1994,
chamado PROVAPE - Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural. Como
discorreu Rex (2016) tinha uma linha de crédito mais acessivel a agricultura familiar,
agueles que possuissem no maximo quatro moédulos rurais, renda da agricultura
familiar e sem empregados fixos.

O PRONAF, instituido a partir do Decreto n° 1.946/96, continuou a ser
direcionado a agricultura familiar estando encarregado, para Hening e Santos
(2016), de dinamizar o meio rural, de modo a proporcionar linhas de crédito aos
produtores rurais, fomentar uma infraestrutura para o desenvolvimento de suas
atividades, o melhoramento das condicdes - de vida e de producao - j4 existente em
cada propriedade rural.

Em 1999, por meio da Resolu¢do n° 2.629 do Banco Central, os agricultores
familiares foram divididos em grupo, como forma de tratamento diferenciado a cada
caso, segundo as possibilidades econémicas de cada grupo. O grupo A foi formado
pelos assentados da Reforma Agraria e pelos beneficiarios do Crédito Fundiario; o
grupo B por aqueles agricultores com renda bruta familiar abaixo de R$ 1.500,00,
considerado abaixo da linha da pobreza; o grupo C € composto por agricultores com
renda bruta familiar entre R$ 1.500,00 e R$ 8.000,00. Por fim, o ultimo grupo, D, a
renda bruta considerada entre R$ 8.000,00 e R$ 27.500,00 (BIANCHINI, 2015).
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N&o obstante as mudancas no cenario politico, 0 PRONAF continuou a ser
desenvolvido e, segundo aponta Rex (2016), entre os anos de 2003 e 2006 o
aumento do numero de beneficiarios chegou ao patamar de 113%. Consequéncia da
iniciativa governamental, que lancou méo de uma nova estratégia incrementando o
Programa com novas linhas de crédito, citadas por Bianchini (2015): Politica de
ATER (2003), Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA (2003), Seguro Garantia
Safra (2003), Seguro Safra - SEAF (2005), PGPAF (2006), Mais Alimentos (2008).

Assim, o PRONAF continua a ser exposto como um programa governamental
de amparo ao homem do campo mais descapitalizado. Segundo coloca Wanderley
(2017) esse programa vem se expandindo em todas as regides do pais sendo,
assim, uma politica publica diferenciada daquelas anteriormente apresentadas pelo
governo.

A autora menciona que dentre as linhas de crédito oferecidas dentro do
programa - PRONAF - estdo o PRONAF Custeio, 0 PRONAF Mais Alimentos, Pronaf
Microcrédito Rural, PRONAF Eco, PRONAF Jovem, PRONAF Mulher, PRONAF
Floresta, PRONAF Agroindastria, PRONAF Agroecologia, PRONAF Seminario,
PRONAF Cota Parte e PRONAF Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias
Familiares. Veja-se:

Pronaf Agroinddstria: financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento
em beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializacdo
agricola, extrativista, artesanal e de produtos florestais; e para apoio a
exploragdo de turismo rural. Pronaf Mulher: financiamento a mulher
agricultora integrante de unidade familiar de producdo enquadrada no
Pronaf, independentemente do estado civi. Pronaf Agroecologia:
financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas,
para investimento em sistemas de producdo agroecol6gicos ou organicos,
incluindo-se o0s custos relativos a implantacdo e manutengdo do
empreendimento. [...]. Pronaf Mais Alimentos: financiamento a agricultores
e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua
estrutura de producgdo e servi¢os, visando ao aumento de produtividade e a
elevacao da renda da familia [...] (BNDES, 2018, p. 1).

Outra politica publica digna de anélise é o chamado ICMS ecolégico. O ICMS
€ um imposto sobre as operacdes relativas as circulagdes de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdes, sendo 25% destinados aos Municipios (RIBEIRO et al., 2013).

Sobre o ICMS ecolégico Ribeiro et. al. (2013, p. 363) lecionou que este

imposto, “[...] em seu aspecto ecoldgico, € um mecanismo de inclusdo de aspectos


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-agroindustria
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-mulher
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-agroecologia
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-mais-alimentos
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relativos a protecdo ambiental nas politicas publicas”, onde seu mecanismo de
funcionamento atende o critério de distribuicdo da cota-parte de ICMS com previséo
constitucional no artigo 158 (BRASIL, 1988, p. 47-48). Alguns Estados, como
mencionado por Loureiro (2002), adotaram como requisito a inscricdo no CAR, como
€ o0 caso do Para.

Entretanto, os Estados na tentativa de dar efetividade aos principios
ambientais concebidos pela Constituicdo Federal, como sustenta Hansen (2014),
atribuiram critérios de apuracdo para distribuir o percentual mencionado. O Rio
Grande do Sul, especificamente, na Lei Estadual n® 11.038/2007, prevé que a cota
do ICMS a ser distribuida com os municipios sera feita tendo em vista alguns
critérios, tais como os citados por Ribeiro et al. (2013, p. 363): “[...] a existéncia de
areas indigenas; areas alagadas por barragens, com usinas estabelecidas em outros
municipios; e é&reas de unidades de conservacdo, devidamente registradas e
regulamentadas.”

No Estado, em relacdo as propriedades rurais, ha uma previsdo na Lei
Estadual n.° 11.038/2007, definindo que [...] 5% sera destinado com base na relacéo
percentual entre o nimero de propriedades rurais cadastradas no municipio e o das
cadastradas no estado, no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuracéao,
informados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
(RIBEIRO et al., 2013, p. 369).

Por estes apontamentos, pode-se dizer que o Brasil tem demonstrado
preocupacdo em atender as disposi¢cdes constitucionais em matéria ambiental,
visando manter o meio ambiente equilibrado, reconhecendo a necessidade da
conservacao dos recursos naturais e fazendo adequacdes no meio rural, tendo em
vista que sua base é a exploracdo desse meio. Portanto, o estudo proposto permite
afirmar que o Brasil estrutura um conjunto de politicas publicas na area agricola que
levaram a um processo de integracao da visdo sustentavel e socioambiental com a
visdo de agronegocio, fazendo com que o CAR tenha relagbes estreitas com o
desenvolvimento econdmico sustentavel do meio rural, tema com abordagem logo a

sequir.
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5.4 O Cadastro Ambiental e as suas relacdes com o desenvolvimento econémico
sustentavel do meio rural

O desenvolvimento econdmico no meio rural esta refletido na necessidade do
homem do campo de buscar sua subsisténcia, com o minimo impacto ao meio
ambiente, atendendo aos preceitos constitucionais. Nao existe ganho econdémico
com o esgotamento dos recursos naturais, ainda que no cendrio capitalista, como se
verifica nas consideragdes a seqguir.

Consoante ja dito durante a pesquisa, a Constituicdo Federal de 1988 previu
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também garantiu o
direito ao desenvolvimento econdémico, consoante artigo 170 da Carta Politica. Nele
estdo dispostos os principios gerais das atividades econdmicas e a defesa do meio
ambiente. Logo, o desafio, para Guimardes e Santos (2016), esta no conflito entre
esses dois interesses, porquanto o meio ambiente tende a ceder aos interesses
econdmicos, sob o pretexto de, ndo o fazendo, instaurar-se uma crise econémica.

Os objetivos fundamentais dispostos na Constituicdo sdo voltados a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL, 1988).

O Cddigo Florestal de 2012, em muitos aspectos, se coaduna com esses
objetivos, sendo desenvolvido com uma nova visdo que, para Silva (2015), é voltada
a diferentes dimensfes: a compatibilizacdo ambiental, econémica, social e cultural,
procurando ndo esgotar a regulamentacédo da protecédo de florestas e demais tipos
de vegetacéo.

Segundo assinala Leff (2001) o progresso da civilizacdo moderna trouxe a
degradacdo ambiental e a destruicdo ecologica, sintomas de uma crise de
civilizagdo, ja que o desenvolvimento econdmico ndo pode relegar a natureza.
Segundo Derani (2008) o homem, no entanto, tentou se apropriar da natureza, tendo
em vista sua necessidade de expanséo produtiva.

Algumas atividades sao mais nocivas e ameacam a sustentabilidade do meio

ambiente, dentre elas, cita Farias (2017, p. 13) a “[...] pratica da atividade
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agropecuéria, extracdo de madeira, agricultura, construcdo de estradas,
hidrelétricas, mineragdo e o processo de expansao urbana.”

Em termos econdmicos, como frisa Rizzardo (2014), a atividade agricola deve
estar sempre priorizando os métodos que visem a reducdo de danos ao meio
ambiente, ou seja, que haja investimentos por parte dos produtores direcionados
numa maior produtividade e retorno econdmico, mas de forma nao degradante.

Entdo, Guimardes e Santos (2016) afirmaram que uma politica econbmica
que visa o desenvolvimento de um pais, nesse setor, ndo pode ignorar a
necessidade de manter uma politica de prote¢cdo aos recursos naturais prevenindo e
reparando os danos ambientais. Milaré (2013) ratifica esse pensamento, dizendo
gue 0 campo vive um novo momento: o0 modelo contemporaneo, que reconhece o
cenario capitalista presente, mas se preocupa em conciliar os ganhos econdmicos e
a preservacao ambiental.

Neste sentido que o principio da sustentabilidade se apresenta como “[...] um
critério normativo para reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condi¢do para
a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro
[...]” (LEFF, 2001, p. 15).

O Cadigo Florestal reconhece que existe uma dicotomia - meio ambiente X
economia - anotando em seu artigo 1° A - a relevancia e o impacto na
sustentabilidade, gerado pela atividade agropecuaria, assim como da funcdo das
florestas e vegetacdo nativa. Ainda, consoante entendimento de Silva (2015), este
Cdédigo modificou a dindmica ambiental expressa em seu antecessor, com a
promessa de unir a consciéncia ambiental e o desenvolvimento econdémico.

O Cadastro Ambiental Rural, entdo, retne as principais informacdes dos
imoveis rurais, permitindo ao Estado a estruturacdo de politicas publicas e o
diagndstico de problemas ambientais. Assim, pode-se afirmar que essa ferramenta
surgiu como estratégia de desenvolvimento econdmico e planejamento ambiental,
como bem refere Mundim (2016, p. 162).

O CAR ndo é apenas mais um banco de dados criado pelos 6rgéos
publicos, ele se presta a uma finalidade, o combate ao desmatamento das
florestas de nosso pais. Os dados inseridos neste cadastro servirdo de
instrumento para o planejamento ambiental e econdmico dos imdéveis rurais,
por esta razdo, as informagBes armazenadas no SICAR sdo de interesse
publico e devem ser disponibilizadas a comunidade brasileira, é claro,
respeitando os dados pessoais e sigilosos dos cidadaos [...].
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A exploragdo econdmica foi autorizada pelo Codigo Florestal, referente as
areas de Reserva Legal consolidadas. Primeiramente, insta esclarecer que a RL tem
como funcdo auxiliar o uso econbmico e sustentavel dos recursos naturais
disponiveis no imoével rural, como previsto no artigo 3°, inciso lll, do Codigo Florestal.
Segundo Rodrigues (2013), em comparacdo com o Cdédigo Florestal anterior, 0
Cdbdigo atual apresenta um fator de beneficio ao desenvolvimento econémico, em
relacdo a RL.

A RL pode ter extensdo menor, pois pode soma-la a APP para obtencdo do
percentual legal, visto que agora a RL tem a fung&o de assegurar o uso econdmico
do modo sustentavel, diferentemente da redacéo anterior na qual ela era necesséria
ao uso sustentavel dos recursos naturais (RODRIGUES, 2013).

Como aponta Martins (2014), a possibilidade de sua exploracéo econdémica foi
fixada nos artigos 17 a 24 e, no artigo 66, todos do Cédigo Florestal, ficando definida
a recomposicao da RL e o direito da exploracdo quando recomposta. Lima e Munhoz
(2016) completam o ensinamento do autor esclarecendo que para se valer do
beneficio econdmico decorrente da exploracdo econbmica, por meio do manejo
sustentavel, deve-se contar com a aprovacdo de um PMFS - Plano de Manejo
Florestal Sustentavel.

O PMFS devera passar pela aprovacdo do 6rgdo ambiental competente.
Ademais, o produtor rural tem que detalhar a forma de exploracdo das areas.
Entretanto, as legislacdes estaduais e federais, ndo sao mais especificas no que se
refere aos critérios e métodos de obtencdo do PMFS (LIMA; MUNHOZ, 2016, p. 30).

Martins (2014, p. 15) apoia que 0 manejo sustentavel é o meio como pode ser
desenvolvida a exploracdo comercial da RL “[...] de forma a ndo descaracterizar a
cobertura vegetal nativa da area, assegurar a manutencdo da diversidade das
espécies e caso haja exdticas presentes, estas devem ser conduzidas de forma a
favorecer a regeneragdo das nativas.” Nesse sentido, tem-se o artigo 17, 8§ 1° do
Caodigo Florestal, In verbis:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacao
nativa pelo proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. § 1°¢ Admite-se
a exploracdo econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel,
previamente aprovado pelo 6érgdo competente do Sisnama, de acordo com
as modalidades previstas no art. 20 (BRASIL, 2012, p. 806).
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O manejo sustentavel é um método de equilibrar o meio ambiente, sendo
economicamente viavel. Por meio dele é que se retira da floresta tdo somente o que
ela podera produzir. Ainda, hd uma parcela da producao que deve ser reinvestida na
manutencdo ou enriquecimento da floresta, ou nessas duas opc¢des, como bem
assevera Martins (2014).

Para Rodrigues (2013), a exploragdo econdmica da Reserva Legal acaba por
afastar razoavelmente o sentido de protecdo ao meio ambiente, na medida em que
procura valorizar a exploracdo econdbmica da area mais do que O Seu USO
sustentavel.

De outra forma, é pertinente esclarecer que a exploracdo econdémica da
Reserva Legal, através da técnica do manejo sustentavel, pode ter dois caminhos; o
primeiro, sem fins comerciais, apenas para 0 consumo na propriedade rural. O
segundo se traduz no proposito comercial, com vistas a compatibilizar o uso
sustentavel da propriedade com a sua exploracdo econdmica, dependendo de
autorizacdo do 6rgdo competente (CASTRO, 2014, p. 41), como ja exposto alhures,
devendo ainda, a area de RL estar registrada no 6rgdo ambiental competente
através do CAR (artigo 18 do Cddigo Florestal). Nesse sentido, o Cédigo Florestal
refere que:

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacao da Reserva Legal com
propésito comercial depende de autorizagao do 6rgao competente e devera
atender as seguintes diretrizes e orientagbes: | - ndo descaracterizar a
cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservacao da vegetacdo nativa da
area; Il - assegurar a manutencdo da diversidade das espécies; Il -
conduzir 0 manejo de espécies exoticas com a adogdo de medidas que
favorecam a regeneragdo de espécies nativas (BRASIL, 2012, p. 807).

Por conseguinte, outras perspectivas merecem ser explanadas, além da
atribuicdo do valor econbmico da area de Reserva Legal. Assim, conforme
Goncalves (2018), uma vez autorizada a exploracdo econdmica da Reserva Legal,
através do manejo sustentavel, & estabelecida uma obrigacdo propter rem, ou seja,
uma obrigagéo que acompanha o imével, sendo, transmitida aos seus sucessores.

Além disso, como dispds Castro (2014) ap0s a autorizagdo prévia dando
destinacdo a area de RL, ndo h& viabilidade de mudanca, a ndo ser o uso
sustentavel dessa area. Por conseguinte, se pode exigir 0 cumprimento dessa
destinagcdo ao proprietario ou possuidor do imovel rural, independentemente da

apuracéo da culpa pela degradacao ambiental.
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A compensagdo da RL, por sua vez, funciona como um instrumento
econOmico, que se coloca como uma alternativa numa lesdo a um bem de qualquer
natureza (MILARE, 2013). Bernasconi (2013) exteriorizou que o Codigo Florestal
criou até um titulo normativo representativo de um hectare de area com vegetacao
nativa, existente ou em processo de recuperagdo (Cota de Reserva Ambiental -
CRA) para facilitar o mercado. Precedida da inscricdo da propriedade no CAR, a
compensacdo da RL devera ser feita, como referido pela autora (2013) antes
mencionada, dentro da mesma microbacia hidrografica ou do bioma.

O proprietario efetivara a compensacdo mediante: a aquisicdo de Cota de
Reserva Ambiental (CRA); o arrendamento de &rea sob regime de serviddo
ambiental ou RL; a doacdo ao Poder Publico de éarea localizada no interior de
Unidade de Conservacédo de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria; o
cadastramento de outra area equivalente e excedente a RL em imoével de mesma
titularidade ou adquirida em imoével de terceiro, com vegetacado nativa estabelecida,
em regeneragao ou recomposicdo, desde que localizada no mesmo bioma (BRASIL,
2012, p. 814).

No plano ambiental, essa compensacédo pode expandir a conservacado da
biodiversidade, uma vez que, como coloca Bernasconi (2013, p. 46) “[...] podera
permitir que a reserva florestal seja alocada onde é mais relevante para melhor
cumprir as funcdes ecossistémicas que ela pode desempenhar, como promocao da
melhoria da quantidade e qualidade da disponibilidade hidrica, protecdo do solo
contra erosdo e também habitat para espécies de fauna e flora.”

J&, no cenério econbmico, vé-se um alargamento do mercado para 0 uso da
compensacao. A legislacdo prevé a compensacédo fora do Estado, desde que no
mesmo bioma e que essas areas estejam identificadas como prioritarias pela Uniédo
ou pelos Estados (BRASIL, 2012).

Tratando-se do desenvolvimento econémico, merece melhor analise as Cotas
de Reserva Ambiental, consideradas como uma forma de compensacéo do déficit da
RL (CASTRO, 2014, p. 54), prevista no Codigo Florestal e regulamentada pelo
Decreto n° 9.640/18. Assim, o artigo 44 do Cdédigo Florestal explica no que consiste
as Cotas de Reserva Ambiental, seus requisitos e outros aspectos pertinentes para

sua concessao:
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Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetagdo nativa, existente ou em processo de
recuperacao: | - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma
do art. 9°-A da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; Il - correspondente a
area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que
exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei; Il - protegida na forma
de Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN, nos termos do art. 21
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000; IV - existente em propriedade rural
localizada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico que
ainda ndo tenha sido desapropriada. § 1° A emissdo de CRA sera feita
mediante requerimento do proprietario, apods inclusdo do imdvel no CAR e
laudo comprobatério emitido pelo proprio érgdo ambiental ou por entidade
credenciada, assegurado o controle do 6rgao federal competente do
SISNAMA, na forma de ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° A CRA nao pode ser emitida com base em vegetacao nativa localizada
em area de RPPN instituida em sobreposicéo a Reserva Legal do imével. §
3° A Cota de Reserva Florestal - CRF emitida nos termos do art. 44-B da
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a ser considerada, pelo
efeito desta Lei, como Cota de Reserva Ambiental. § 4° Podera ser
instituida CRA da vegetagdo nativa que integra a Reserva Legal dos
imoveis a que se refere o inciso V do art. 3° desta Lei (BRASIL, 2012, p.
810)

Na abordagem de Carvalho (2013), as CRA podem ser concebidas como um
meio de ligacdo entre o desenvolvimento sustentavel e econédmico. Porguanto, sao
titulos representativos da cobertura vegetal, como bem referem Laudares, Silva e
Borges (2014).

A CRA podera compensar a auséncia de RL em propriedade diversa (com
déficit). Assim, propriedades com déficits de RL podem arrendar ou comprar areas
nativas daguelas que tém em excesso. Nesse sentido, pode-se dizer que ha uma
espécie de renda que pode ser extraida do arrendamento ou da venda das cotas,
bem como o auxilio a regularizacdo das propriedades rurais (LAUDARES; SILVA,;
BORGES, 2014, p. 118). Chamadas por Santos (2018, p. 20) de “moeda verde” as
CRA auxiliam na recuperacao da vegetacao nativa em areas degradas minimamente
produtivas. E uma espécie de crédito ambiental no mercado.

No mercado as CRA sdo usadas como um titulo negociavel que ira atender as
compensacdes exigidas em lei, pois segundo colocam Lehfeld, Carvalho e Balbim
(2013, p. 247) “[...] aquele que, nao sendo obrigado por lei, optar por um beneficio
ao meio ambiente, recebe um titulo que lhe reconhece um crédito ambiental [...].” A
contrario senso, como dispdem esses autores, 0 proprietario ou o possuidor que néo
atender ao minimo exigido no RL encontra uma espécie de débito ambiental, que
podera ser compensado através da aquisicdo do titulo - Cotas de Reserva

Ambiental.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art44b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art44b
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Para emisséo das Cotas de Reserva Ambiental é necessario o preenchimento
de alguns requisitos, dentre eles, como ja citado, a inscricdo no CAR. Outros
requisitos sdo o requerimento do proprietario por meio do SICAR, a emissédo de
laudo comprobatorio pelo Orgdo Estadual ou Distrital competente ou entidade
credenciada, por meio do SICAR, conforme previsto no artigo 8° do Decreto n°
9.640/2018. Além da documentacao exigida no artigo 45 do Cdodigo Florestal:

Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em favor
de proprietario de imével incluido no CAR que mantenha area nas
condicdes previstas no art. 44. § 1° O proprietério interessado na emissao
da CRA deve apresentar ao 6rgédo referido no caput proposta acompanhada
de: | - certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo registro de
imoveis competente; Il - cédula de identidade do proprietario, quando se
tratar de pessoa fisica; Ill - ato de designacdo de responsavel, quando se
tratar de pessoa juridica; IV - certiddo negativa de débitos do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR; V - memorial descritivo do imével, com
a indicagdo da area a ser vinculada ao titulo, contendo pelo menos um
ponto de amarracao georreferenciado relativo ao perimetro do imével e um
ponto de amarracao georreferenciado relativo a Reserva Legal (BRASIL,
2012, p. 810).

O Decreto n° 9.640/2018 complementa esse artigo, dispondo que o
proprietario interessado na sua emissao devera apresentar os poligonos com
informacdes geogréficas do imével e da é&rea vinculada ao titulo; as éareas
vetorizadas das matriculas e de eventuais posses existentes no imével; o
documento que comprove a instituicdo e a vigéncia de serviddo ambiental, na
hipotese de emissdo de CRA; o documento que comprove a instituicdo da Reserva
Particular do Patrimdnio Natural, na hip6tese da emissdo de CRA e o numero da
inscricdo do imovel no CAR constante do recibo de inscricdo emitido pelo SICAR
(BRASIL, 2018, p. 2).

Com o fim de trazer seguranca juridica aos proprietarios, as Cotas de
Reserva Ambiental serdo averbadas na matricula do imével (BRASIL, 2012, p. 810).
Como titulo nominativo, acompanham a &rea, com carater propter rem,
independentemente do sujeito. A transmissao entre vivos ou causa mortis também
nao modifica a situacdo do imovel em relacdo a CRA, como esclarece Salomoni
(2016).

Quanto a comercializacdo das CRAs, Castro (2014) explica que foi adotado o
critério, obrigatério, de registra-las em instituicbes que possam negocia-las como,

por exemplo, na Bolsa de Valores. No entanto, como refor¢ca Salomoni (2016) o titulo
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deve ser levado a registro pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), no prazo de trinta
dias, contados da data da emissao da CRA, com previséo no artigo 14 do Decreto n°
9.640/2018.

Entretanto, ndo ha um mercado formal na comercializacdo de CRA, motivo
pelo qual, revela a acima mencionada autora (2014), a Bolsa de Valores do Rio tem
formulado contratos futuros entre aquele com excedente de RL e os que tém a
intencdo de adquirir CRAs para se adequar as exigéncias legais. As Cotas de
Reserva Ambiental podem ser comercializadas com pessoa fisica ou juridica (de
direito publico ou privado), a titulo gratuito ou oneroso. Porém, sua transferéncia
produz efeito apenas depois de seu registro no sistema unico de controle (BRASIL,
2012).

Existe a possibilidade de cancelamento da CRA, consoante Salomoni (2016)
desde que se faca por solicitacdo do proprietario, em caso de desisténcia;
automaticamente, se houver o término do prazo da serviddo ambiental ou por
decisdo do 6rgdo competente do SISNAMA, no caso de degradacao da vegetacao
nativa da area vinculada a CRA, em decorréncia da inviabilidade da continuidade do
vinculo entre a &rea e o titulo, devido aos custos e prazo da recuperacao.

No artigo 22 do Decreto n.° 9.640/2018 estédo descritas, além das elencadas,
outras hipo6teses passiveis de cancelamento da CRA, sendo elas 0 ndo cumprimento
da manutencado das condicGes de conservacao da vegetacao nativa da area que deu
origem ao titulo e o cancelamento da matricula do imével (BRASIL, 2018, p. 4-5). O
cancelamento devera ser averbado na matricula do imével ao qual se situa a area
vinculada ao titulo, bem como naquele no qual a compensacdo foi aplicada
(SALOMINI, 2016, p. 45).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 e o Cédigo Florestal de 2012 foram
concebidos como alternativas capazes de amenizar o paradigma entre o interesse
econdbmico e a protecdo ambiental. Ha& um novo mercado sendo fomentado,
embasado na conservacdo ambiental. Nele vé-se positivamente a exploracéo
econbmica dos imébveis rurais sem degradar o meio ambiente, que deve
acompanhar essa atividade e considerar suas interfaces com o patrimoénio histérico

e cultural, tema a ser considerado no topico a seguir.
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5.5 O Cadastro Ambiental e as suas interfaces com o patriménio historico e
cultural do meio rural

O Cadastro Ambiental Rural serviu de mecanismo a preservacdo das areas
dos povos tradicionais, atendendo as suas peculiaridades, ou seja, seus usos e
costumes. Assim, pertinente a abordagem desse contexto de abrangéncia do CAR,
com o fim de refletir sobre seu aspecto protetivo ou displicente nessas areas.

O patrimbénio seja ele, natural, cultural ou histérico merece protecdo, néo
apenas por parte do Poder Publico, mas também da comunidade civil. O patrimdnio
cultural encontra expressdo no texto constitucional, mais especificamente no artigo
216:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestagbes artistico-culturais; V - os

conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988, p. 59).

Note-se que o0 texto expressa acdes dinamicas dos povos em relacdo a
expressao, producdao material, sentidos e valores. Nesses termos, como afirmaram
Ceretta, Mello e Santos (2016, p. 3) “[...] todos os povos produzem cultura e que
cada um tem uma forma diferente de se expressar e aceitar a diversidade cultural
[...].”

H& uma conexao entre a producao cultural, a histéria dos povos e 0 meio em
que vivem. No meio rural, essa conexdo auxiliou na formulacdo do chamado
patriménio rural, que deixou de ser considerado apenas em relagdo ao pequeno
patrimdnio rural, para ser tratado de forma mais abrangente. Dois sdo os elementos
essenciais do patriménio rural: o patrimoénio imaterial e o patrimbnio material, que

sao explicados na licdo de Bazzotti e Bavaresco (2017, p. 3). In verbis:

Patrimdnio Imaterial: compreendendo técnicas, saberes e praticas que
contribuem para criacdo das paisagens, construcdo de casas, de mobiliario
e a transformacdo de produtos da terra, por exemplo. Inclui ainda os
dialetos locais, as musicas e histérias que por vezes, dao nomes aos locais;
Patrimbnio Material: paisagens modificadas no decorrer dos tempos pelas
populacdes rurais que vivem da terra, e seus resultados: produtos vegetais
e animais. Abrange as construcdes da exploracdo agricola e mobiliarios
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domésticos, por exemplo, que sdo geralmente fabricados a partir de
materiais, técnicas e estilos regionais.

Assim, o patrimdénio material, no meio rural, é formado pelos elementos que
foram produzidos e podem ser vistos, palpaveis; enquanto que o patriménio imaterial
representa a propria formacgéo da vivéncia, das praticas diarias e dos costumes do
homem do campo, conjunto esse (patriménio imaterial e material) que forma a
identidade desse povo (PRETTO; MONASTIRSKY, 2014, p. 11-12).

O patriménio histérico e cultural merece ser defendido e disseminado sob a
justificativa de Bazzotti e Bavaresco (2017), pois s&o reconhecidamente
transmissores da identidade de um povo. No meio rural, para Ceretta, Mello e
Santos (2016), garantir a preservacdo de suas especificidades garantira a
diversidade cultural e o respeito ao seu modelo de sobrevivéncia.

Validando esse contexto, Ceretta, Mello e Santos (2016) destacaram, no meio
rural, o Programa de Iniciativa Comunitaria Ligac&o entre Ac6es de Desenvolvimento
e Economia Rural - LEADER. Criado em 1991 pela Comissédo Europeia, tiveram a
iniciativa de valorizar, no ambito internacional, o patriménio cultural imaterial das
comunidades rurais. Isso significava que, a partir de entdo, formulou-se uma nova
visdo de patrimoénio cultural, que deixava de ser estatica para se tornar um
mecanismo de desenvolvimento social, das comunidades.

Difundida a viséao internacional de 1991, a legislacdo brasileira ambiental,
segundo Souza Filho, Lemos e Sonda (2015), considerou as sociedades e suas
producdes culturais e histéricas ligadas ao uso da terra. E o caso dos quilombolas e
dos indigenas, procurando através do CAR, materializar um instrumento declaratério
e juridico que pudesse contemplar seus usos e o0 meio de vida, bem como de outros
povos tradicionais, citados ao longo do estudo.

Pensando na efetividade desse instrumento e no seu ndcleo de protecdo é
gue 6rgaos como a FUNAI, o INCRA, outras instituicdes e entidades habilitadas para
inscricdo no CAR podem atuar de forma ativa no auxilio do registro dessas terras,
sendo indigenas, quilombolas e de outros povos tradicionais, tais como 0s
faxinalenses, geraizeiros, quebradeiras de coco, fundo de pasto, mangabeiras,
seringueiros, pescadores, ribeirinhos - para que se evite o uso inadequado ou a
apropriacao ilegal, a teor do que dispde o artigo 30 do Cdodigo Florestal (SOUZA
FILHO; LEMOS; SONDA, 2015).
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Além do auxilio prestado pelas instituicfes, institutos e fundacdes, por meio
dos ensinamentos desses doutrinadores é que se pode concluir que ha uma
simplificacdo de exigéncias a inscricdo das terras indigenas no CAR, que

prudentemente devem verificar referida inscricdo. Veja-se:

[...] as terras indigenas que compuserem a base de dados do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR por estarem na base da
FUNAI serdo consideradas inscritas, sem delongas ou tramites burocraticos.
Quer dizer que ndo é necessaria nenhuma outra providéncia para a
inscricdo no CAR, mas é conveniente que cada povo e comunidade
verifiguem se sua terra foi realmente inscrita ou alguma razao burocratica
ou de qualquer ordem impediu que fosse produzido o cadastro [...]; [...] €
obrigacdo do administrador do CAR pedir explicacdes do proprietéario ou
possuidor privado que se sobrepuser a area indigena, também é se a
sobreposigdo for em relacdo a area quilombola, por isso a importancia da
verificacdo de efetivacdo do cadastro (SOUZA FILHO; LEMOS; SONDA,
2015, p. 80).

A Instrucdo Normativa 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente, segundo
apontou Maximo (2017), trouxe alguns procedimentos gerais ao Cadastro Ambiental
Rural e reconheceu a necessidade da defesa da propriedade de povos tradicionais.
A instrucdo mencionada regulamenta o CAR e, quanto aos povos indigenas, expos
gue a FUNAI é competente para indicar as terras indigenas que serdo inseridas no
sistema e, ainda, compete a ela auxiliar na inscricdo agueles povos indigenas que ja
tenham suas terras demarcadas.

Todavia, o Cadastro Ambiental Rural aponta diferencas relativas as areas
privadas e as que sao destinadas aos povos indigenas, quilombolas ou outros povos
tradicionais. Em relacéo as areas privadas o CAR, objetiva controlar e fiscalizar o
gue deve ser preservado e utilizado. Porém, em relacdo as demais, o fundamento é
apenas a preservacao, pois, como aduzem Souza Filho, Lemos e Sonda (2015, p.
81) ha um baixo impacto ambiental, tendo em vista que o povo que habita essas
terras a utiliza “[...] segundo seus usos, costumes e tradigbes, portanto o espacgo
deve ser suficiente para que ele possa realizar e manter sua cultura.”

O direito a terra e sua protegdo conforme Maximo (2017) é o ponto fulcral da
luta pela preservacdo dos povos tradicionais. Isso porque a protecao territorial
também garante a reproducao cultural, ou seja, a manutencdo dos usos, costumes e
tradicbes. O uso tradicional das terras indigenas e quilombolas, segundo alegam
Souza Filho, Sonda e Lemos (2015), séo valorados como de baixo impacto, se

comparadas ao uso das areas privadas.
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Entretanto, admitem esses autores que ha a possibilidade de que as terras
dos povos indigenas tenham seu uso voltado a outras atividades, apartadas dos
costumes e tradi¢cdes, desvirtuando essa protecao especial, voltada exclusivamente
ao carater preservacionista, por isso a inscricio no CAR €& considerada como
protetiva. No caso dos quilombolas esse carater se mantém, ressaltando o intuito de
defender as &reas da utilizacdo indevida de proprietérios privados (SOUZA FILHO;
SONDA; LEMOS, 2015).

Complementam os doutrinadores mencionados que, nessa hipotese, incidirdo
as leis ambientais, de modo que é necessario proceder a uma demarcacao interna
das APPs e RLs. Ocorre que, essas especificidades e particularidades ndo sao

reconhecidas por alguns érgdos ambientais, e, assim,

[...] aplicam as leis de forma homogénea sobre realidades e direitos plurais
heterogéneos. Com essa interpretacdo das leis ambientais a ag¢do dos
orgdos ambientais acirra conflitos e muitas vezes estabelecem injusticas e
desrespeito aos direitos culturais (SOUZA FILHO; SONDA; LEMOS, 2015,
p. 81).

A Instrucdo Normativa 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente de igual sorte
nao dispensa a atengdo que essa questdo requer. Conquanto colocou na mesma
posicdo as areas privadas (propriedades e posses familiares) e as terras coletivas
de uso tradicional. Para Souza Filho, Sonda e Lemos (2015) essa Instru¢cdo néo
reconheceu as especificidades e particulares que envolvem a cultura de cada povo
tradicional, implicando na aplicagdo controversa e homogénea das leis, em
realidades e direitos plurais heterogéneos.

Outros povos, conforme instruem esses autores, por comportar um menor
contingente, sofrem ainda mais com a falta de reconhecimento das peculiaridades
de suas culturas, sao eles os faxinalenses, geraizeiros, quebradeiras de coco, fundo
de pasto, mangabeiras, seringueiros, pescadores, ribeirinhos, entre outros. A
questao territorial desses povos € de regulamentacdo precéria, o que implica em
dizer que eles somente existem em relacdo ao seu territério (SOUZA FILHO;
SONDA,; LEMOS, 2015, p. 82).

Pelo exposto, foi dito que o fundamento do CAR estd em seu carater
informativo, permitindo o monitoramento e a fiscalizacdo da propriedade privada e
produtiva. Esse cadastro abriga um conjunto dos diversos sujeitos e suas areas

rurais. Ja no tocante as areas que abrigam o0s povos tradicionais, o fator é apenas a
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preservacdo da é&rea, considerando as assimetrias, atendendo as diversidades de
cada povo, orientando-os para seu desenvolvimento.

Portanto, todas as areas devem estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural.
Aquelas areas decorrentes dos povos tradicionais sdo especialmente relevantes,
ainda que consoante mencionado, por vezes, sejam equiparadas as propriedades
familiares. Preservar a presenca desses povos em seus imoveis rurais representa
proteger sua memoria historica e cultural do Brasil, colaborando a ideia do
desenvolvimento sustentavel do meio rural, por intermédio do CAR, tema com

assento no tépico sequente.

5.6 A perspectiva social do Cadastro Ambiental para o desenvolvimento
sustentavel no meio rural

O Estado se mostrado preocupado com as praticas para o desenvolvimento
social, a partir do Cadastro Ambiental Rural, se realmente efetiva sua
obrigatoriedade prevista na legislacdo. Algumas politicas publicas também se
encaixam nesse gquadro, como também os beneficios e contribuicbes aos homens e
mulheres do campo, o0 que se discute.

Segundo Sachs (2001), a globalizacdo acabou por desencadear um processo
de ma distribuicdo de recursos e renda, ocasionando problemas de ordem social. O
autor faz uma importante concluséo, sensibilizando-se a questéo social dos projetos,
bem como ao viés ambiental e a viabilidade econdmica.

O homem que vive essencialmente do campo ha muito vem buscando formas
adequadas de equilibrio, entre a protecdo ambiental, o crescimento econémico e a
justica social. O legislador, segundo analise de Cerretta, Mello e Santos (2016), apés
a reformulacdo do Codigo Florestal e ao que pese as criticas, apresentou em seu
texto mecanismos que objetivaram contemplar essas dimensdes.

Carece, entdo, de reflexdo alguns pontos que representam um desafio aos
homens e mulheres do campo. Esse desafio, como explicitou Siliprandi (2002, p. 47)
perpassa pela ideia pré-constituida de que o campo se resume apenas a exploragdo

econbmica e ao desenvolvimento tecnoldgico:

Talvez o desafio maior seja a desconstru¢do de um "jeito" de olhar para o
rural, e reaprender na relagdo com os diferentes publicos, a construir um
tecido social mais democrético e equitativo: que contemple as diferencas de
género, de geracdo, de insercdo social, de interesses, de pontos de vista, e
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que parta das experiéncias ja acumuladas por todos. Os homens e
mulheres profissionais da extens&o rural tém muito a contribuir, com seus
conhecimentos, sensibilidades, dedicacdo, na construcdo desse outro
desenvolvimento, desde que, estrategicamente, sejam capazes de perceber
gue esse caminho é muito mais complexo do que a simples mudanca de um
modelo tecnoldgico.

Por intermédio do Cadigo Florestal foi que o legislador tentou captar o cenario
ambiental atual e suas necessidades e peculiaridades. A preservacdo ambiental é
representada por algumas ferramentas como as APPs e RLs, a definicdo de regras
sobre a exploracao florestal, o suprimento da matéria-prima, o controle da origem
dos produtos florestais, o controle da preservacédo de incéndios florestais, além de
instrumentos econdmicos e financeiros para promocdo do desenvolvimento
sustentavel no meio rural (FAO, 2014, p. 29).

A acepcéo social, para o Direito Ambiental, como lecionou Sachs (2009), esta
ligada a dignidade da pessoa humana, com base no bem-estar social, a
homogeneidade social, justa distribuicdo de renda e emprego. Como dito alhures, o
CAR ird auxiliar no planejamento das politicas publicas de controle e

desenvolvimento econdmico e social.

Portanto, ndo basta interpretar a legislacdo ambiental de forma isolada, sob
protecdo Unica dos recursos naturais, € fundamental a necessidade de
salvaguardar também outros direitos, notadamente aqueles relacionados as
pessoas que desenvolvem suas atividades em &reas rurais, visando
sobretudo garantir-lhes uma vida minimamente digna, em um ambiente
socialmente justo e economicamente viavel (PAPP, 2013, p. 432).

Sob a otica do Cdodigo Florestal, em decorréncia desse contexto desigual, o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e o Cadastro Ambiental Rural
transformaram-se em meio de assessoramento, garantindo que o homem do campo
tenha as ferramentas para o desenvolvimento, sem esgotar todos 0s recursos que 0
meio ambiente Ihe oferece. Conquanto, ter4 responsabilidade de desenvolver a
area, através do uso sustentavel, gerando condicfes dignas para que permaneca no
meio rural.

Assim, o CAR, como mecanismo obrigatorio, declaratério e de
monitoramento, ajuda no planejamento do imdével rural; na comprovacdo de
regularidade ambiental, da acesso ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA);
viabiliza a comercializacdo de Cotas de Reserva Ambiental; e garante o acesso ao

crédito ou seguro agricola. Por isso,
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Com a implementagdo do CAR, ganham todas as partes interessadas: 0s
setores governamentais, financeiro, agropecudrio e industrial, trabalhadores
rurais e a sociedade como um todo. Em termos de conservacdo do meio
ambiente, o maior resultado é fazer com que os Programas de
Regularizacdo Ambiental nos estados representem forcas matrizes para a
recuperacao e a consolidacdo de paisagens sustentaveis, considerando um
alinhamento entre a economia, 0 meio ambiente e as pessoas (SEBRAE,
2017, p. 28).

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE -
apresentou um rol exemplificativo de beneficios, além dos elencados, ao proprietario
ou possuidor da area rural: garantir a preservacdo da vegetacdo nativa existente na
propriedade rural e o aproveitamento de nutrientes no solo; possibilitar uma espécie
de radiografia das areas rurais com o0 levantamento de mudiltiplos indicadores
ambientais e de outras informacdes que visam beneficiar o produtor rural; facilitar o
acesso ao crédito agricola e outros programas de governo; assegurar a isencdo de
impostos aos principais insumos, entre outros (SEBRAE, 2017, p. 10-11).

Inicialmente, quanto ao processo de regularizacdo ambiental, Farias (2017)
refere que uma das vantagens do CAR reside em ser um mecanismo de promoc¢ao
social. O PRA tem previsdo no artigo 59 do Cdédigo Florestal, direcionada a
regularizacdo das APPs, RLs e areas degradadas de uso restrito.

O Programa exige dos proprietarios ou possuidores rurais, de acordo com a
explanacédo de Brandéao et. al. (2016), medidas técnico-ambientais para promover a
regularizacdo ambiental e a inscricdo no CAR, na concessado de beneficios desse
Programa. No mesmo sentido determina o artigo 9° do Decreto n° 7.830/12
(regulamento geral do PRA).

Como forma de apoio ao PRA foi instituido pelo Decreto n® 8.235/14 o
Programa Mais Ambiente, com acdes voltadas a regularizacdo do ambiente rural,
através da educacdo ambiental, assisténcia técnica e extensdo rural, producdo e
distribuicdo de sementes e mudas e a capacitacdo de gestores publicos envolvidos
no processo de regularizacdo ambiental dos imoveis rurais nos Estados e no Distrito
Federal (BRASIL, 2014).

O Caodigo Florestal, no artigo 59, conjuntamente com os Decretos n° 7.830/12
e n.° 8.235/14, dispdem sobre normas relativas ao PRA. Assim, asseguram Silva
Marques e Sambuichi (2016), se criou um regime juridico especial, mais flexivel,
objetivando a regularizacdo de passivos anteriores a 22 de julho de 2008, destinado

a todos os imoveis rurais de area rural consolidada.
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A adesdo ao PRA privilegia os proprietarios rurais, na medida em que
inviabiliza a autuacdo por infragdes ambientais cometidas antes de 22 de julho de
2008 e suspende as sancbes decorrentes dessas infracfes, assunto controverso
positivado no Codigo Florestal de 2012. Essa condicdo € mantida enquanto o
proprietario ou possuidor estiver cumprindo o termo de compromisso assumido junto
ao PRA:

Outra vantagem é a seguranca juridica do produtor, ao se estabelecerem
prazos para recuperar os passivos ambientais das areas de APP, AUR e RL
do imdvel. A suspensdo de multas e outras sancdes penais, em funcdo do
compromisso assumido na recuperacdo das areas protegidas por meio da
adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e assinatura do
Termo de Compromisso. Enquanto o termo estiver sendo cumprido, o
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supresséo irregular de vegetacéo
em APP, AUR e RL. (art. 12 e 13, Decreto n°® 7.830/2012). O CAR traz a
possibilidade de regularizacdo das APP, AUR e RL em areas de uso
antrépico consolidado até 22 de julho de 2008, sendo que, para a RL, é
permitido a recuperacgdo progressiva e escalonada, a ser concluida em até
20 anos, em no minimo 1/10 da RL a cada 2 anos, a partir de 2014,
mediante o PRA (FARIAS, 2017, p. 27-28).

Mais um ponto relevante, segundo bem colocado por Oliboni (2018) é o
planejamento dos imdveis rurais: utilizando das informacdes declaradas no CAR o
proprietario rural apresenta uma visdo geral de sua &rea e assim pode tomar
melhores decisfes quanto as estratégias econdmicas para adotar, levando em
consideracao o clima e a topografia.

As politicas publicas e extrafiscais, referentes aos impostos, sdo mecanismos
de protecdo ambiental e desenvolvimento social. Para Monteiro (2018, p. 69), “[...]
Isso significa que [...] o desenvolvimento nacional deve ser alcancado paralelamente
com a construcdo de uma sociedade assente no principio da liberdade econdémica,
social e cultural [...]". Nesse sentido, Sambuichi (2014, p. 13) segue explicando a

acerca da relagdo ambiental e econdmica, dizendo que:

Os instrumentos econbmicos s@o aqueles que procuram influenciar o
comportamento das pessoas e das organizacbes em sua relacdo com o
meio ambiente, utilizando medidas que representam beneficios ou custos
adicionais para elas [...] Sdo exemplo destes os tributos, os subsidios, o
pagamento por servicos ambientais e as compras governamentais.

O Estado, entéo, é autorizado a intervir na economia pela via tributaria para,

em relacdo ao contexto ambiental, garantir a sua protecdo e a protecdo da
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sociedade. A extrafiscalidade, como ensina Monteiro (2018), ultrapassa o proposito
arrecadatorio, incentivando atividades econdmicas que venham a produzir o menor
impacto ambiental possivel, na tentativa de eliminar, gradativamente, as atividades
causadoras de danos ambientais.

No Brasil, ndo h&4 uma legislacdo especifica que atenda ao setor rural. Os
tributos federais que cuidam do agronegdécio sdo os impostos sobre a importagdo
(I); impostos sobre exportacao (IE); imposto de renda (IR); contribuicdo social sobre
0 lucro liquido (CSLL); imposto sobre produtos industrializados (IPI); do imposto
territorial rural (ITR); das contribuicdes ao programa de integracdo social (PIS) e
para o financiamento da seguranca social (CONFINS); além de outras contribui¢des,
como a destinada a Confederacdo Nacional da Agricultura, o FUNRURAL e outras
taxas (MONTEIRO, 2018, p. 82).

De todos esses, 0s Unicos que ja obtiveram avancos, conforme estudo de
Monteiro (2018), no campo da tributacdo sustentavel, séo o ITR e o IR. A autora
coloca o ITR como um dos poucos preocupados com a sustentabilidade no meio
rural, mas que ainda carece de mecanismos de efetividade e controle.

O ITR é lancado a partir de informacdes prestadas pelo proprio contribuinte,
responsavel pela veracidade das mesmas. Nesse sentido, como explicitado pela
autora supracitada, o Codigo Florestal, e mais especificamente o CAR, como
instrumento declaratério que traz as informacfes ambientais, pode ser utilizado
como forma de dar efetividade a extrafiscalidade do ITR.

O capitulo em comento se deteve a andlise mais aprofundada do Cadastro
Ambiental Rural e suas especificidades. Assim, exp0s a relevante questdo da
constitucionalizacdo do meio ambiente equilibrado, disposto no artigo 225 da
Constituicao Federal.

Embora anteriores a Carta Magna, ndo se olvide que a necessidade de se
reportar ao Estatuto da Terra que promoveu a reforma agraria e outros pontos como
0 zoneamento e as politicas de desenvolvimento rural, todas com visibilidade no
meio rural. O Codigo Florestal de 65, por sua vez, dispds sobre a protecdo das
APPs, RLs, parques e reservas, mas foi pouco efetivo em coibir o desmatamento,
segundo Monteiro (2018).

O Cddigo Florestal atual, reformulado, previu o CAR, voltado a protecdo do
patrimdnio natural - carater ambiental - o que possibilitard uma digna qualidade de

vida as presentes e futuras geracfes. Consoante ja apontado no estudo até aqui
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desenvolvido, através desse cadastro, serdo conhecidas as informacfes de cada
propriedade - espelho - referentes as APPs, RLs, florestas e remanescentes.

Como indicador social, 0 CAR é capaz de estimar as demandas presentes no
meio rural e, a partir do conhecimento dessa realidade, € que serdo propostas as
politicas agricolas. Dentre essas politicas a oferta de crédito por meio de programas
como o PRONAF (e seus subprogramas) € a mais difundida no meio rural.

Portanto, como dito anteriormente, foram exemplificadas algumas alternativas
de desenvolvimento social que se coadunam aos propositos do Coédigo Florestal,
qual seja o desenvolvimento sustentavel do meio rural. O legislador demonstrou,
através dessa legislacao preocupacdo com as variaveis ambientais e sociais. Sendo
assim, ha a previsdo de instrumentos econdmicos que facilitardo o atendimento as
disposicfes contidas no Cdédigo Florestal, sendo o caso da compensacao da RL e a
aquisicdo de CRA. Assim, diga-se que o Cddigo Florestal, por meio do CAR,
construiu alternativas, aparentemente viaveis, para producdo agricola sustentavel,
valorizando os aspectos juridicos, ambientais, econémicos, sociais, culturais e

politicos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A producdo da presente pesquisa que resultou nesta Dissertacdo do
Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural da Universidade de Cruz Alta —
UNICRUZ, teve como objetivo demonstrar que o Cadastro Ambiental do imdvel rural
no Brasil, pode constituir-se num pressuposto necesséario para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural.

Pela exposicéo ficou demonstrada a relevancia do Cadastro Ambiental Rural
como fator de desenvolvimento sustentavel do meio rural nos seus aspectos juridico,
ambiental, politico, econémico, social e cultural.

Historicamente, a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente
comecou a ser difundida, especialmente no século XIX, por intermédio de
movimentos ambientalistas. Iniciou, assim, uma discussdo no ambito internacional
sobre a necessidade de se manter o meio ambiente equilibrado. Resultado disso,
foram os importantes debates que levaram a producdo de textos que serviriam de
inspiracdo a formacdo de mecanismos juridicos para administrar a problematica
ambiental.

A Declaracao de Estocolmo de 1972 evidencia a necessidade de harmonizar
o desenvolvimento e a protecdo ambiental, impondo aos Estados, em nivel
internacional o enfrentamento dessa questdo. O Relatério de Brundtland de 1987
advindo da Comissdo Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel atuou na
mesma linha. Esse relatério criou o nacleo do desenvolvimento sustentavel. A ideia
de desenvolvimento € prevista para sanar as necessidades atuais, sem que
comprometesse a capacidade das atuais e futuras geracoes.

Por sua vez, a Rio-92 voltou-se a questdo do desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento socioeconémico e a inafastabilidade da preservacdo ambiental as
futuras geracBes. Outrossim, um dos debates também permeava a discussao sobre
a protecdo das florestas responsaveis pela manutencdo da biodiversidade,
regeneracdo do solo, protecdo contra o aquecimento global, a producdo de

alimentos, entre outros.
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Essa pauta tornou-se terreno fértil a producdo de normas que apos seriam
destinadas ao homem do meio rural, proprietarios e possuidores de imoveis rurais,
gue extraem ou exploram a natureza para dar seguimento a suas atividades
produtivas e auferir seus ganhos econdmicos.

Disso percebeu-se que, a preocupacao ambiental ficou adormecida, uma vez
gue o homem considerava em primeiro plano a lesividade ou degradagéo ambiental,
sem a qual, acreditava-se que nao se alcancaria 0 progresso sem abrir novas
fronteiras de producdo mediante o0 aumento da area plantada.

Todavia, 0 estudo apontou que, o debate internacional incluiu o propdsito de
demonstrar a imperiosidade da valoracdo do meio ambiente pelos Estados e pela
sociedade, entendendo suas peculiaridades. Onde ele, por si, tem uma imensa
importancia no desenvolvimento social, representando um direito de todos ao seu
acesso, mas também um dever de todos em ofertar-lhes os cuidados adequados.

A producdo da norma de Direito Ambiental s6 é possivel quando, a nivel
internacional, através da participacdo dos paises em desenvolvimento e dos paises
desenvolvidos, existir o enfrentamento das praticas predatorias ligadas ao
desenvolvimento econdmico e 0s impactos ambientais decorrentes.

Internamente, as Constituicbes Brasileiras que precederam a atual ndo davam
a mesma magnitude a protecdo do meio ambiente. Por exemplo, a Constituicdo de
1934 foi singela, trazendo apenas disposicdes sobre o tema. J4, a Constituicdo
Federal de 1946, para o meio rural, apresentou questdées como a funcdo social da
propriedade.

Com a promulgagdo da Constituicdo Democratica e cidadd de 1988,
considerada por muitos como Constituicdo Verde, o meio ambiente passou a ser
muito bem tutelado, especialmente, no seu artigo 170, VI e artigo 225. O
desenvolvimento sustentavel passou a ser visto sob uma 6tica mais enfética se
comparada as outras Constituices que precederam a de 1988, como a de 1824,
1891, 1934, 1937, 1946 e 1967. Conquanto, elas se direcionavam, mais a
satisfagdo de interesses econémicos da época, especialmente os de indole privada.

Ademais, ao tratar do desenvolvimento sustentavel como direito fundamental,
ela acenou para a promoc¢ao do principio da dignidade da pessoa humana e, quanto
ao cenario rural, perpassou por questbes que indicam a prdpria sustentabilidade,
que vao desde a funcao social da propriedade, a impenhorabilidade da pequena

propriedade rural, os direitos dos trabalhadores rurais e a politica agricola. Veja, por
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exemplo, que somente sera sustentavel aquela propriedade que néo fizer o uso
imoderado, mas sim adequado e racional dos recursos ambientais disponiveis.

Por sua vez, o Estatuto da Terra - Lei n° 4.504/1964 foi considerada uma
legislacdo importante em questdes de meio ambiente, especificamente aquelas
voltadas a propriedade rural. Desenvolveu a matéria ambiental, focando em
demandas como a reforma agraria, a politica agricola para melhor distribuicdo de
terras e de renda, bem como a funcdo socioambiental da mesma. Mas, foi uma
norma que nao aplicabilidade, ficando em muitos aspectos, na letra morta da lei.

J&, o antigo Codigo Florestal de 1965, também foi uma norma de destaque na
protecdo ambiental da propriedade rural. Ele foi relevante até a san¢do do atual
Caddigo, porgquanto visava prevenir o desmatamento, agindo coercitivamente, ja que
imp6s aos proprietarios a obrigacdo de preservar e recuperar as areas degradadas e
a protecdo da vegetacdo permanente. Outra norma bem elaborada para a época,
mas sucumbiu aos interesses economicos em detrimento da preservagéo ambiental.

Outros fatores determinantes que servem como base a mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel no meio rural, enfoque do trabalho, se referem a
diversas dimensodes, evidenciando a abrangéncia dessa questdo na sociedade. Por
tal motivo, realizou-se a andlise do aporte juridico, ambiental, politico, social, cultural
e econdémico.

Quanto ao aspecto juridico tém-se os Tratados, Acordos e Declaracbes de
nivel internacional. Quanto a normatizacédo tem-se a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei do Codigo Florestal de 2012 e outras normas infraconstitucionais, pelo qual se
corporificou a intencdo de manter o equilibrio ambiental.

Sob o enfoque ambiental a pesquisa apresentou, especialmente, a relevancia
do artigo 225 da atual Constituicdo Federal, que determina a defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Pela leitura do artigo, conjugada a doutrina e
a legislagdo internacional, os recursos naturais aparecem como patrimonio da
humanidade.

Essa construcdo foi importante para a concepcdo de uma forma de Direito
Ambiental que estabelece um espaco biocéntrico, formado pelo meio ambiente
equilibrado, direcionado a todos os seres vivos, dentre eles o ser humano. O Codigo
Florestal de 2012, por sua vez, se apresentou como um ponto estratégico de

combate a exploracdo ambiental, através da obrigatoriedade do CAR, enquanto

ferramenta de planejamento ambiental.
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Do ponto de vista politico, a abordagem do desenvolvimento sustentavel
perpassa pelas politicas publicas federais, estaduais e municipais. Elas devem ser
planejadas e disponibilizadas pelo Poder Publico, como fundamento ao atendimento
das demandas sociais. No meio rural, a politica agricola € como um mecanismo de
desenvolvimento rural, através do fornecimento de crédito rural, por intermédio de
programas como 0 PRONAF. O incentivo a permanéncia do homem no campo é um
ponto desse viés. Se ndo houver contrapartida e incentivo estatal, a propriedade
rural estaria fadada a estagnacédo, pois ndo conseguiria manter-se como unidade
produtiva e participante do desenvolvimento sustentavel do meio rural.

Sob a dimensao econdmica, diga-se que o tema apresentou maiores pontos
de tensado, na medida em que os apanhados doutrinarios demonstram a existéncia
clara de uma dicotomia entre o consumo, acumulacdo de riquezas, a producao de
bens, insumos e aqueles fundamentos constitucionalmente estabelecidos, nos quais
corroboram com a possibilidade da existéncia de uma sociedade economicamente
viavel, sem relegar as questdes ambientais.

Nesse contexto, vale expor que a Constituicdo Federal conjuga a ordem
econdmica e a protecao ambiental, especialmente nos seus artigos 170 e 225. Sem
esta normatizacdo, seria crivel afirmar que acabaria por se instaurar um impasse
ante a diversidade de atores a que importam essa questdo. Certamente seriam
travados intensos debates, com posi¢cdes divergentes. Instrumentalizou-se um
parametro a ser seguido por todos, o qual influéncia, inclusive, outras producfes
normativas, o que nao consiste em dizer que foi posto um ponto final as questdes do
ponto de vista do setor produtivo agricola.

O estudo possibilitou uma visdo mais ampla, por intermédio da Constituicdo
Federal de 1988, a qual ndo foi o Unico documento normativo nacional a
regulamentar as questdes de meio ambiente. E o caso do Estatuto da Terra - Lei n°
4.504/1964, pretérito a Constituicdo de 1988, que também aderiu aos parametros
internacionais do desenvolvimento econémico sob um prisma holistico. A visdo do
Estatuto, ao que pese, tem voz socioambiental, a medida que tratou de questdes
ligadas a reforma agraria, distribuicdo justa das terras e o atendimento a funcéo
social da propriedade rural, representando um dos primeiros passos dando
visibilidade ao meio ambiente. Importa ressaltar que, se a sua afetividade tivesse
acontecido na pratica, certamente os resultados do desenvolvimento sustentavel do

meio rural, teriam alcancado patamares mais satisfatorios.
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O atual Cdédigo Florestal de 2012 emergiu, especialmente, sob o enfoque
ambiental, ou seja, atrelado a ideia de que os avangos econdmicos sao uma forma
de progresso da sociedade, mas que eles podem sofrer limitagcdes quando vierem a
afetar o equilibrio ambiental. Logo, o desenvolvimento econémico nao é justificativa
suficiente para subtrair das geragdes futuras o direito a uma qualidade de vida digna,
desfrutando dos recursos naturais e dos fatores positivos deixados pelo
desenvolvimento sustentavel.

Ha uma forte influéncia no meio rural, que demonstra a razdo de uma
complexa relacdo entre essa legislacdo e o0s proprietarios e possuidores rurais.
Trata-se da protecéo especial dispensada as Areas de Preservagdo Permanente -
APPs e a Reserva Legal - RL e os parametros que devem ser obrigatoriamente
observados.

Essa construgéo permeia posicionamentos distintos: a norma ambiental como
protetiva e a posicdo dos produtores rurais que, sob o ponto de vista econémico,
alegam que ocorrera uma diminuicdo de area produtiva, posicionamento que ndo se
configura no texto da Lei do novo Cédigo Florestal, o qual possibilita outras formas
de utilizacdo econbmica das é&reas protegidas. Exemplificando, o caso do
desenvolvimento da apicultura, como atividade econdmica, consorciada com as
areas de APPs e RL.

O Cadastro Ambiental Rural esta disposto no texto do Cdédigo Florestal de
2012, ndo representando uma exoneracao a apresentacao das licencas ambientais
competentes ao desenvolvimento das atividades agricolas. O Poder Publico utilizou
a tecnologia, por exemplo, a declaragédo on-line do CAR, cuja finalidade é auxiliar no
processo de regulamentacdo ambiental, firmando como um mecanismo de
regularizacdo das propriedades rurais que ndo estavam adequadas a legislacéo
ambiental.

Adstrito aos posicionamentos anteriormente explicitados pode-se afirmar que,
o CAR surgiu como um mecanismo inovador, voltado a gestdo e o monitoramento
das &reas que a legislacdo dedica protecdo especial (APP e RL). Ainda é tratado
como um indicador social necessario para o Estado, no tocante ao planejamento das
politicas publicas.

Os dados dos imoveis rurais sdo declarados pelos proprios possuidores ou
proprietarios, levando ao abastecimento de um sistema de informacdes dos imoveis

rurais, gerenciados pelo SICAR - Sistema de Cadastro Ambiental Rural. Permite o
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cruzamento de informagfes que serdo importantes ao Poder Publico, que tera uma
radiografia ambiental do imével. De posse destes dados € que o Poder Publico
podera planejar e executar as politicas publicas.

Além dos aspectos técnicos, declaratérios e juridicos, ndo se olvide que o
CAR concede beneficios aos produtores rurais e a sociedade, no sentido de garantir
a preservacdo ambiental destes imoéveis, gerando assim, maior protecdo da flora e
da fauna, como ja fora mencionado anteriormente.

A presente pesquisa € socialmente relevante. Veja que, as propriedades
rurais tém sua magnitude reconhecida dentro de uma cadeia produtiva, sendo de
grande importancia ao desenvolvimento social e econdmico brasileiro. Todavia, a
legislacdo ambiental da atualidade prevé mecanismos para que o desenvolvimento
econdbmico e social se filie a questdo da sustentabilidade, lancando a compreensao
de que os imdveis rurais garantem muito mais do que apenas 0s ganhos
econdmicos, sendo também responsaveis pela preservacdo ambiental e pela
continuidade da espécie humana.

Os estudos da presente pesquisa lancam conteudos, que podem ser
difundidos em alguns veiculos digitais e impressos. Sao instrumentos que
contribuem para a operacionalizacéo da legislacdo ambiental brasileira, em especial,
a do Cadastro Ambiental Rural disposta no Cddigo Florestal vigente, a fim de
contribuir para pesquisas de trabalhos académicos de graduacdo e de futuras
dissertacbes de mestrado da Universidade de Cruz Alta e outras instituicbes de
ensino superior. De outra forma, sua contribuicdo €, igualmente, validade para os
profissionais de todas as areas ligadas ao desenvolvimento do meio rural. Ademais,
o tema é atual e, sendo assim, carece de mais trabalhos académicos que possam
servir de material de apoio as pesquisas voltadas, especialmente, as linhas do
Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural da UNICRUZ.

N&o se olvide, ainda, que a pesquisa € significativa aos profissionais nas
areas ligadas as questdes ambientais, tais como Engenheiros Ambientais, Técnicos
em Agrimensura, Técnicos em Fotogrametria, Técnicos em Topografia, Tecndlogos
em Geoprocessamento, Engenheiro Agricola, Engenheiro Agronomo e Gestores
Ambientais, dentre outros, além de profissionais do Direito.

A partir desta andalise, embora ndo tenha se esgotado o tema, estes
profissionais, dentre outros ndo citados anteriormente, poderdo conhecer a

necessidade de adequacé&o das propriedades rurais ao principio do desenvolvimento
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sustentivel exigido, atualmente, em razdo de todo o desgaste ambiental e da
inarredavel urgéncia de contribuir com as informacfes necessarias ao CAR,
trazendo as contribuicdes ao desenvolvimento sustentavel do meio rural.

Para a Universidade de Cruz Alta o tema € pertinente, uma vez que acresce
ao acervo de trabalhos de po6s-graduacdo, ficando acessivel aos novos estudantes,
voltado ao publico, especialmente, dos cursos anteriormente mencionados. Ainda
gue nédo se trate de um assunto inédito para o Mestrado, o tema é muito pouco
explorado em termos de pesquisa. Além disso, a Dissertacéo trata das questdes
internacionais, constitucionais e infraconstitucionais do desenvolvimento sustentavel
do meio rural, partindo de uma pesquisa com eventos historicos, producgdes juridicas
internacionais sobre o tema e a ampliacdo do campo de visao.

Nesse sentido, o trabalho apresentou o viés juridico, através do qual foi
exposto um apanhado histérico das legislacbes que cuidavam das questdes
ambientais e do desenvolvimento, em especial a Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 225, particularmente voltado ao meio ambiente como direito fundamental,
exercendo assim, um papel norteador e o Cédigo Florestal, que cuidou de trazer
mecanismos legais de controle, como é o caso do CAR, ferramenta obrigatéria a
todos os proprietarios rurais.

O Cadastro Ambiental Rural, na legislacdo citada, visa entdo, conforme o
estudo, aliar a preservacdo ambiental e a recuperacdo de ecossistemas,
promovendo uma regularizacdo ambiental dos imoveis rurais por meio das
informacdes declaradas por posseiros e proprietarios desses iméveis. Sem a
positivacdo e a imposicao presente na obrigatoriedade do CAR, o Poder Publico ndo
teria uma atuacdo tdo efetiva no combate a utilizacdo desenfreada dos recursos
naturais.

Num segundo momento, no viés ambiental, constatou-se que o CAR protege
o patriménio natural, conquanto através dele faz-se a insercao de informacdes que
dizem respeito a APP, RL, florestas e remanescentes, por exemplo, dados que séo
de interesse do Poder Publico no combate ao desmatamento. Além disso, a
ferramenta mencionada contribui para a conservacdo dos imoveis rurais e seus
recursos naturais, consequentemente refletindo no bom desempenho da atividade
rural.

O Cadastro Ambiental Rural também pode servir como um indicador a

formacdo de politicas publicas ao meio rural. Sob o aporte politico € através do
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carater declaratério, ou seja, das informacdes prestadas pelos possuidores e
proprietarios rurais, que o Poder Publico terd& uma perspectiva das demandas
existentes no meio rural. Lancando, a partir de entédo, politicas publicas, como as
linhas de crédito, por exemplo, para fomentar o andamento da atividade agricola.

No contexto social, o CAR est4 ligado a dignidade da pessoa humana, de
modo a garantir um ambiente economicamente vidvel ao desenvolvimento da
atividade econdmica, através das politicas publicas, por exemplo, aquelas que daréo
suporte a reducdo das desigualdades no meio rural, o que ira garantir condi¢des
para que o homem do campo ali permaneca. Ainda, o Cadastro Ambiental Rural
contribui para o desenvolvimento sustentdvel do meio rural relacionando-se ao
cumprimento da funcdo social da propriedade rural, especialmente a funcéo
socioambiental da mesma.

Quanto ao ambito cultural, pode-se destacar que a legislacdo ambiental
vigente esté preocupada com a questdo da preservacao do patrimoénio cultural. Este
direcionado aos usos e costumes de cada povo, aplicavel também no meio rural. O
CAR nesse sentido, incorpora ndo apenas a questdo produtivista, mas ela se alia a
outros aspectos relacionados a vida no campo e a forma de exploragéo.

Por fim, ao aspecto econémico, tem-se que a legislacdo ambiental - Codigo
Florestal - cuidou em trazer essa questdo aliada a conservacdo ambiental. Para
tanto, o CAR é requisito previsto nos artigos 18, 44 e 66 do Cdédigo Florestal, que
precede a autorizacdo dos mecanismos que possibilitardo a exploracdo econémica
da propriedade rural como é o caso do manejo sustentavel da RL, por exemplo.
Assim, tem-se a certeza que o CAR se tornou um mecanismo estratégico, que
contribui para o desenvolvimento econdmico dos imoveis rurais.

Este cadastro representa uma ferramenta obrigatoria, prevista na Lei, Codigo
Florestal de 2012, que irda comprometer proprietarios e posseiros rurais a preservar e
recuperar areas degradadas, fatores que também dao énfase a sua ligacdo com o
desenvolvimento sustentavel. Isso porque, o desenvolvimento sustentavel traz em
seu bojo a questdo de planejamento, controle e gerenciamento dos recursos
naturais, viaveis através da coleta de informacdes fornecidas através do Cadastro
Ambiental Rural, pelos proprietarios e possuidores de imoveis rurais.

Nesse contexto, vislumbra-se que apesar da obrigatoriedade inerente as
normas ambientais que o proprio CAR carrega, o Estado conta com os produtores

rurais para declarar tais informacbes ambientais existentes na sua propriedade.
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Assim, além de ser uma ferramenta de monitoramento, gestdo ambiental e
promocao de politicas publicas, pode-se dizer que o Cadastro Ambiental Rural faz
mensurar a extensao da consciéncia ambiental, ja que o Estado e o povo dividem a
responsabilidade sobre a protecdo do meio ambiente, positivada no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o Cadastro Ambiental Rural vem dar efetividade a Constituicao
Federal também no que se refere ao desenvolvimento sustentavel. Ademais, seu
carater multidimensional também reflete a visdo atual dessa sustentabilidade, vez
que cuida das politicas publicas, politicas de desenvolvimento econdmico ao homem
do campo, garantir a continuidade dos povos tradicionais, por meio da preservagao
de seu espaco e cultura.

Portanto, a pesquisa demonstrou que a declaracdo do CAR por parte dos
proprietarios e possuidores consiste num pressuposto para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural em seu aspecto juridico, ambiental, politico, cultural, social
e econbmico, demonstrando, assim, que a hipétese prevista no projeto de pesquisa
e inclusa na introducao da presente Dissertacdo foi plenamente confirmada.

Da mesma forma, esta producéo resultou num produto oriundo do Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Rural da Universidade de Cruz Alta, tendo como
fundamentos na sua Area de Concentracéo, que é o desenvolvimento sustentavel do
meio rural e na Linha de Pesquisa - gestdo rural. Esta pesquisa se constitui num
produto que podera ser utilizado por todos aqueles ligados ao meio, especialmente,
0s produtores rurais no exercicio das suas obras ou atividades produtivas, bem
como na gestao da sua propriedade.

Ilgualmente, ela podera se constituir num material a ser utilizado pelos Orgéos
de Governo, sejam eles federais, estaduais, municipais e distritais, por ocasido da
definicdo e execucdo das acbes de politica agricola que se encontram positivadas
no artigo 4° da Lei n® 8.171 de 1991 como: | - planejamento agricola; Il - pesquisa
agricola tecnoldgica; lll - assisténcia técnica e extensao rural; IV - protecdo do meio
ambiente, conservacdo e recuperagcao dos recursos naturais; V - defesa da
agropecuaria; VI - informacdo agricola; VII - produgcdo, comercializacdo
abastecimento e armazenagem; VIII - associativismo e cooperativismo; IX -
formacao profissional e educacéo rural; X - investimentos publicos e privados; XI -
crédito rural; Xll - garantia da atividade agropecuaria; Xlll - seguro agricola; XIV -

tributacdo e incentivos fiscais; XV - irrigacéo e drenagem; XVI - habitacéo rural; XVII
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- eletrificacéo rural; XVIII - mecanizacdo agricola; XV - crédito fundiario. Por fim, as
contribuicbes que este produto trar4 aos proprietarios rurais e aos Orgdos de
Governo para as acOes de politica agricola, sera assunto para producdo de outra

pesquisa futuramente.
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