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RESUMO

O (RE)CONHECIMENTO DA FORCA NORMATIVA
CONSTITUCIONAL E A CONCRETIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UM ESTUDO DE CASO COM CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Autor: Pedro Henrique Baiotto Noronha
Orientador: Prof. Dr. Tiago Anderson Brutti
Coorientadora: Prof. Dra. Solange Beatriz Billig Garces

A Constituicao Federal de 1988 ¢ uma preciosa fonte de direitos, tendo consagrado os Direitos
Sociais e criado direitos e mecanismos de defesa destes. Todavia, o que se observa ¢ que grande
parte da populagdo pouco sabe sobre a Constituicdo. Neste contexto, a presente pesquisa traz
uma analise para verificar esta situacdo com um grupo de pessoas que trabalham como
catadores de materiais reciclaveis, no Municipio de Cruz Alta-RS, Brasil, participando do
Projeto “Profissdo Catador”, sendo efetivada por intermédio de um Estudo de Caso, com
abordagem qualitativa, e enfoque descritivo e interpretativo. bem como se um maior
(re)conhecimento sobre o tema refletiria numa maior concretizagao destes direitos. Os objetivos
especificos consistem em: revisar os conceitos e significados de Constitui¢do Federal, Direitos
Fundamentais e Direitos Humanos; identificar o valor normativo da Constitui¢ao Federal no
ordenamento juridico; verificar o conhecimento dos participantes da pesquisa quanto a
Constituicao Federal e seu valor normativo, aos Direitos Fundamentais e aos Direitos Humanos;
constatar se ha diferenciacdo desse conhecimento/esclarecimento por faixa etaria/ género,
escolaridade e/ou nivel de envolvimento em espacos de participagdo; averiguar se um maior
(re)conhecimento poderia resultar em maior efetivagdo de direitos, no sentido de sua
concretizagdo ou materializagdo. Utiliza-se de um roteiro de entrevista semiestruturada
elaborada para esta pesquisa. As entrevistas foram gravadas em audio e transcritas com a
finalidade de possibilitar a organizacdo e estruturagdo por meio da técnica da andlise de
conteudo. Por intermédio da revisao bibliografica percebeu-se que a Constituicdo ¢ mais que
um documento escrito, consistindo em um somatério de forgas no qual ela também deve atuar
como forca ativa, delimitando a atuagdo do Estado e de seus poderes, bem como os direitos e
deveres dos individuos e da sociedade. Verificou-se que a partir da necessidade de delimitar a
atuacdo estatal surgiram os movimentos constitucionalistas, a0 mesmo passo em que se
estabeleceram o Estado de Direito e Direitos Fundamentais. Por intermédio das entrevistas,
evidenciou-se, por um lado, uma grande dificuldade dos participantes em compreender os
conceitos de Constituicao, Direitos Fundamentais e Direitos Sociais. Por outra via, verificou-
se que eles tem uma consciéncia clara da necessidade de asseguragdo de direitos sociais e
fundamentais, de respeito a dignidade humana, bem como se posicionam claramente no sentido
de compreenderem que necessitam aprender mais sobre estes temas, € que um maior estudo
geraria maior conhecimento, que, na opinido deles, facilitaria a consecucdo dos direitos
previstos constitucionalmente. Estima-se que a “vontade de Constituicdo” somente possui
condi¢cdes de existéncia caso os individuos possuam conhecimento sobre a Constitui¢ao e sua
posi¢ao hierdrquica em relagdo a outras normas, bem como quanto a existéncia de questdes que



ndo podem ser objeto de alteragdo por qualquer maioria, denominadas cldusulas pétreas, dentre
as quais estao inseridos os direitos individuais.

Palavras-Chave: Constitucionalismo; Forca Normativa; Efetividade; Hierarquia de normas;
Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

THE KNOWLEDGE AND ACKNOWLEDGMENT OF
CONSTITUTIONAL NORMATIVE FORCE AND THE CONCRETION
OF FUNDAMENTAL RIGHTS: A CASE STUDY WITH COLLECTORS

OF RECYCLING MATERIALS

Author: Pedro Henrique Baiotto Noronha
Advisor: Prof. Dr. Tiago Anderson Brutti
Co-advisor: Prof. Dr. Solange Beatriz Billig Garces

The Brazilian’s Federal Constitution of 1988 is a precious source of rights, having enshrined
social rights and created rights and mechanisms for their defense. However, what is observed
is that, for individuals, little is known about the Constitution. In this context, this research brings
an analysis specifically verifying this situation with a group of people who work as collectors
of recyclable materials, in the municipality of Cruz Alta-RS, Brazil, participating in the project
“Profissao Catador”, being carried out through a Case Study, with qualitative approach, and
descriptive and interpretative approach. The general objective is to analyze whether research
participants recognize the Federal Constitution as a source of Fundamental Rights, as well as if
a greater knowledge and acknowledgment on the subject. This would reflect a greater
realization of these rights. The specific objectives are: To review the concepts and meanings of
the Federal Constitution, Fundamental Rights and Human Rights; Identify the normative value
of the Federal Constitution in the legal system; Verify the knowledge and acknowledgment of
the research participants regarding the Federal Constitution and its normative value,
Fundamental Rights and Human Rights; To verify if there is a differentiation of this knowledge
/ clarification by age / gender, education level and / or level of involvement in participation
spaces; Ascertain if greater knowledge could result in greater realization of rights, in the sense
of their concretization or materialization. It is used a semi-structured interview script designed
for this research. The interviews were recorded in audio and transcribed in order to enable
organization and structuring through the technique of content analysis. The bibliographic
review so far pointed out that the Constitution is more than a written document, consisting of a
sum of forces in which it must also act as an active force, delimiting the performance of the
State and its powers, as well as the rights and duties. individual and social. It was found that
from the need to delimit the state action that emerged the constitutionalist movements, while
establishing the rule of law and Fundamental Rights. Through the interviews, it was evidenced,
on the one hand, a great difficulty of the participants in understanding the concepts of
Constitution, Fundamental Rights and Social Rights. In another way, it was found that they
have a clear awareness of the need to ensure social and fundamental rights, respect for human
dignity, as well as being clearly positioned to understand that they need to learn more about
these themes, and that greater study would generate greater knowledge, which, in their opinion,
would facilitate the achievement of constitutionally provided rights. It’s estimated that the
Constitution will only have conditions of existence if individuals have knowledge about the



Constitution and its hierarchical position in relation to other norms, as well as the existence of
issues that cannot be changed by any majority, called stone clauses, including individual rights.

Keywords: Constitutionalism; Normative force; Effectiveness; Hierarchy of norms;
Fundamental rights.
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1 CAPITULO I - CONSIDERACOES INICIAIS

Democracia e constitucionalismo, hodiernamente, sdo reconhecidos como elementos
complementares entre si, que objetivam atingir a consecu¢do do Estado Democratico de Direito,
com os direitos, individuais e coletivos, que lhe sdo consectarios.

O constitucionalismo, segundo Ferrajoli (2015), se afirmou num contexto internacional
ap6s a 2* Guerra Mundial, na Europa, com a instituicdo de Constituigdes rigidas, as quais
passaram a basilar as condi¢des de validade das leis, que devem se adequar também aos
contetidos, ou seja, & coeréncia! dos significados e aos principios estabelecidos pelas normas
constitucionais, em especial os Direitos Fundamentais. Segundo o referido autor, essa doutrina,
ou regime politico, no qual os poderes sao limitados pela Constitui¢ao, impds o que se nomeia
de esfera do ndo decidivel, compondo o que nenhuma maioria pode legitimamente deixar de
decidir, ou seja, a satisfagdo dos Direitos Sociais constitucionalmente estabelecidos.

Conforme relata Streck (2018), a partir do constitucionalismo ocorreu uma profunda
alteracdo paradigmatica, que introduziu principios, retomando a moral descartada pelo
positivismo, de modo que “[...] a moral foi institucionalizada no direito produzido
democraticamente, sendo essa a grande revolugdo copernicana exsurgente do
Constitucionalismo contemporaneo [...]” (2018, p, 239).

Por outro lado, em sua Teoria Pura do Direito, Kelsen (1998b) aponta que uma norma
somente ¢ valida em decorréncia e na medida em que produzida por uma maneira determinada
por outra norma hierarquicamente superior. A partir disso, se estabelece a existéncia de uma
estrutura escalonada, de uma hierarquia entre normas, na qual a Constitui¢ao ¢ fundamento de
validade das normas inferiores a ela no sistema, assim como toda norma hierarquicamente
superior ¢ fundamento de validade de uma norma inferior. Segundo esta compreensao
positivista, ha uma construcdo escalonada de niveis de normas juridicas, no qual a validade de
uma norma advém do fato de ser produzida de acordo com outra norma, apoiando-se sobre esta,

que por sua vez ¢ determinada por outra.

! Coeréncia, segundo Dworkin (2005), é a manifestagdo do Direito como integridade. Manifesta-se no legislativo
pelo dever de propor um ordenamento juridico moralmente coerente, € no plano judicial na coeréncia moral quando
da interpretacdo do direito em um caso concreto. Deste modo, a integridade seria uma virtude politica, ao lado do
devido processo legal da justica e da equidade.
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Neste norte, na teoria de Kelsen (1998b, p. 155) considerando apenas o direito

positivado, a Constitui¢io representa o escaldo mais elevado?, entendida:

[...] num sentido material, quer dizer: com esta palavra significa-se a norma positiva
ou as normas positivas através das quais ¢ regulada a produgdo das normas juridicas
gerais. Esta Constituigdo pode ser produzida por via consuetudinaria ou através de um
ato de um ou varios individuos a tal fim dirigido, isto ¢, através de um ato legislativo.
Como, neste segundo caso, ela ¢ sempre condensada num documento, fala-se de uma
Constituicdo ‘escrita’, para a distinguir de uma Constitui¢do ndo escrita, criada por
via consuetudinaria. A Constituicdo material pode consistir, em parte, de normas
escritas, noutra parte, de normas nao escritas, de Direito criado consuetudinariamente.
As normas ndo escritas da Constituicao, criadas consuetudinariamente, podem ser
codificadas; e, entdo, quando esta codifica¢do ¢ realizada por um 6rgao legislativo,
portanto, tem carater vinculante, elas transformam-se em Constitui¢do escrita.

A existéncia de uma hierarquia de normas, na qual a Constituigdo ¢ superior as demais
normas escritas, embora ndo se constitua em uma solucao definitiva para definir a validade
(legitimidade) das normas, pode ser considerada um fundamento de validade do ordenamento
juridico, no podendo ser descartada pelo fato de ser incompleta® do ponto de vista da validade,
ou da efetividade, dada sua importancia no sentido de estabelecer uma supremacia da
Constituicao.

No entanto, a reflexdo baseada em outros autores que levam em conta aspectos mais
abrangentes como fatores de poder, o contexto historico e a moral, dentre outros, conduz a uma
percepcao de que existem outros fatores que também funcionam como fundamentos de validade
e que possibilitam, ou impossibilitam, que uma norma constitucional seja efetiva e eficaz. Essa
ideia, vale dizer, pode coexistir com o fundamento de validade Kelseniano.

Neste primeiro aspecto, de validade das normas infraconstitucionais com base na
Constituicdo, com o objetivo de assegurar a supremacia desta, se estabeleceu o controle de
constitucionalidade como mecanismo de verificagdo de conformidade de atos normativos em
relacdo a Constituicdo. Além disso, a fim de possibilitar a garantia de direitos individuais, a
propria Constituicdo prevé a existéncia de instrumentos para assegurar o exercicio dos referidos

direitos.

2 Para possibilitar a coeréncia logica deste sistema, Kelsen (1998b) sustentou que o fundamento de validade ultimo,
aunidade da interconexdo criadora, seria uma norma fundamental hipotética. Nao se trata, portanto, de uma norma
juridica, mas sim de uma norma pressuposta, implicita.

3 Enquanto na “Teoria Pura do Direito” se abstraiu de ponderar a respeito de valores, refletindo apenas seu
pensamento sobre a ordenagdo juridica, em “O problema da Justica” Kelsen (1998a) passa a apresentar suas ideias
concernentes aos valores.
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Entretanto, embora os tribunais, as casas legislativas e o chefe do Poder Executivo
exergam o controle de constitucionalidade - aqueles em controle posterior, e estes tltimos por
meio das camaras que verificam a constitucionalidade de projetos de lei, antes de eventual
aprovac¢do, bem como por meio do veto — o que se percebe empiricamente ¢ que grande parte
dos cidadaos ndo conhece a importancia e superioridade da Constituigao.

Estima-se que também ndo reconhecem a possibilidade de eficacia da norma
constitucional como fonte de direitos, bem como a respeito da viabilidade de fazer uso dos
direitos constitucionalmente previstos e das correspondentes garantias, em especial quando
existe alguma ameaga a supressao de direitos ou quando ocorre uma efetiva violagao de direitos
fundamentais.

No cenario brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 ¢ uma poderosa fonte de direitos,
tendo consagrado os Direitos Sociais, ndo somente transformando os Direitos Humanos
(assegurados no plano internacional) em Direitos Fundamentais, garantidos pelo Estado no
ambito interno, como também tendo criado intimeras obrigacdes, direitos (normas
declaratérias) e garantias (normas assecuratorias), sendo, certamente, a Constituicdo mais
democratica da historia brasileira. Nao a toa, ficou popularmente conhecida como Constituicdo
cidada.

Todavia, aparentemente, legislagdes infraconstitucionais possuem, por vezes, do ponto
de vista da sociedade, maior eficacia e for¢a que a propria Constituigdo Federal. Evidéncia disso
¢ o fato de legislagdes infraconstitucionais repetirem, em seus textos, disposi¢des ja constantes
no texto constitucional. Ao que parece, as legislagdes ordinarias sdo algo mais proximo do
cidadao, e por isso refletem, equivocadamente, a sensacao de possuirem maior poder que a
propria Constituigao.

Do mesmo modo, se observa que a Constitui¢do Federal, para grande parcela dos
cidadaos, ¢ algo quase intangivel, sobre a qual pouco se sabe, € a qual pouco se compreende e
pouco se utiliza. Nao ¢ incomum, a experiéncia assim tem demonstrado, que pessoas dos mais
diversos niveis de escolaridade, mesmo algumas com maiores vivéncias, se coloquem em
davida quando lhe sdo apresentadas situagdes que dizem respeito a direitos, deveres e
obrigacdes, o que também acontece quando lhes é apresentado um questionamento como: “o
que ¢ uma Constituicao?”.

Conjectura-se que na sociedade contemporanea ha uma tendéncia de despolitizagao dos
individuos, do mesmo modo que aparentemente se evidencia no Brasil um baixo conhecimento
das disposi¢des da Constituicao Federal e da forca que esta possui no sentido de concretizagao

de direitos, bem como uma desinformag¢do sobre quais sdo os direitos basicos de cada cidadao,
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assim como de conceitos que deveriam ser de conhecimento de todos, como aqueles que
envolvem Direitos Sociais, Direitos Humanos e Direitos Fundamentais.

No que diz respeito a esta tendéncia de afastamento dos individuos do interesse politico,
Bauman (2000, p. 159) compreende que na sociedade contemporanea o cidadao se transforma
num mero consumidor quando “[...] o estado reconhece a prioridade e superioridade das leis do
mercado sobre as leis da polis [...]”, passando o cidaddo a aceitar “[...] cada vez menos a
necessidade de participar [...]”, embora demande mais protecao, construindo um resultado de
“[...] anomia* generalizada e rejei¢io das normas”.

Essa questdo do desinteresse e desconhecimento possui evidente gravidade. Condorcet
(2008), por essa via, compreende que a Constituicao de um pais, em que parte do povo seja
ignorante e corrompida, ¢ fadada ao fracasso.

Arendt (2011a), por seu turno, argumenta que a politica se baseia na pluralidade dos
homens, e disso decorre a dificuldade da filosofia em encontrar uma resposta valida para a
pergunta “o que ¢ politica?”, visto que ela (a filosofia), assim como a teologia e todo o
pensamento cientifico, sempre se ocupam do homem, e nao de sua pluralidade.

Refere a autora que ndo procede o conceito de que no homem hé algo politico que
pertence a sua esséncia, pois 0 homem, na realidade, ndo ¢ naturalmente politico. A politica
surge no entre-os-homens, ou seja, fora destes, inexistindo, no individuo, substancia politica
original (ARENDT, 2011a).

Deste modo, essa dificuldade, do ponto de vista cientifico, em conceituar a politica,
decorreria de uma generalizacdo das individualidades, ou seja, do fato do pensamento cientifico
se ocupar, geralmente, do ser humano como espécie, e nao da pluralidade de individuos. Da
mesma forma, nesta linha de raciocinio, a politica ndo existe no amago do ser humano, mas sim
decorre do convivio entre os individuos.

Em sendo assim, a ndo existéncia da politica no cerne de cada individuo desde o
nascimento aponta para a possibilidade de que alguns grupos se politizem e se envolvam na
politica mais que outros, a depender do contexto social e historico no qual situados.

De acordo com o que se verd oportunamente na presente pesquisa, a participacdo na
vida publica e a propria educagdo sdo imprescindiveis para que os individuos tenham agregado

em sua vida particular o que se denomina conhecimento politico.

4 Conforme se interpreta dos estudos de Durkheim (2000) o estado de anomia social ou desregramento ¢é aquele
em que a sociedade ndo ¢ capaz de regular, por si, os comportamentos individuais.
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A sofisticagdo politica, segundo Vidigal e Pereira Filho (2017), ¢ facilitada pela
educagao formal, pois promove habilidade cognitiva para a organizagdo e armazenamento das
informacdes politicas, expde os estudantes a informagdes e contextos sociais, bem como os
motiva a buscar entendimento sobre o mundo politico e social, assumindo destaque o ensino
superior, pois abre aos estudantes as portas de contextos mais complexos, agucando o seu senso
critico.

No ambito interno brasileiro, Furtado (2002, p. 27) descreve que o Brasil atravessa uma
fase historica de desilusdo e ansiedade, apontando que a industrializacdo tardia foi conduzida
em um quadro de desenvolvimento imitativo, “[...] que reforcou tendéncias atdvicas® da
sociedade ao elitismo e a exclusao social.”

E essa situagdo, nos ultimos anos, resta também demonstrada no plano do Direito, pois
o0 que se percebe ¢ uma certa desconfianga dos individuos na possibilidade das normas juridicas,
inclusive as previstas constitucionalmente, serem realmente concretizadas, no sentido de sua
materializacao.

Nao se pode olvidar que o enfraquecimento da credibilidade nas instituicdes e nas
garantias ja conquistadas e afirmadas no plano constitucional abre espago para idearios radicais
(no sentido de retorno a raiz ou nascimento a partir desta) que visem o estabelecimento de novos
ordenamentos juridicos e sociais, sob o argumento de alteracao do status quo, a qualquer custo,
e cujos resultados sdo imprevisiveis, o que certamente causa apreensao.

Quanto a este problema, Lassalle (2016)° apresenta a existéncia de fundamentos
sociologicos para a Constituicao, os quais consistem naquilo que denomina de fatores reais do
poder, como um agrupamento de forcas, de cunho politico, que atuam com base na propria
Constituicdo para conservar as instituicdes juridicas. Com base nisso, diferencia ele a
Constituicao escrita (a folha de papel, um ideal juridico) da Constitui¢do real, que abarca, na
realidade, o conjunto de tais fatores de poder.

E importante, desde j4, observarmos que a validade, no geral’, constitui uma condigéo

de produgao de efeitos esperados, tal como uma condigdo de existéncia juridica, consistindo em

5> Quer dizer: transmitido de maneira hereditaria.

% A obra de Ferdinand Lassalle utilizada neste trabalho consiste na tradugio da conferéncia (ou consolidagdo de
duas conferéncias) intitulada Uber die Verfassung para o portugués, organizada por Aurélio Wander Bastos e
publicada pela Freitas Bastos Editora. Nesta, a organizagdo optou pelo titulo “A Esséncia da Constitui¢do”, e ndo
“Que ¢ uma Constitui¢ao?”, denominacao originaria em outras tradugdes.

7 Utiliza-se a expressdo “no geral” pois quando ocorre a modulagdo de efeitos em uma declaragio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, por exemplo, reconhece-se a sua eficacia temporaria.
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uma legitimidade da norma, sendo, portanto, diferente da efetividade ou eficéacia, que diz
respeito a, de fato, produzir os efeitos reais que dela se espera.

Sob este prisma, ha a abertura de inumeras possibilidades de discussdo sobre a eficacia
das leis, pois estaria a Constitui¢do delimitada a fatores de poder, que sdo distintos de outros
fatores como a consciéncia coletiva e a cultura da nacdo, também apontados por Lassalle
(2016), ainda que de forma mais discreta, mas que talvez pudessem representar um pensamento
coletivo mais justo na direcdo de um Estado Democratico de Direito, ou talvez melhor
representar a construcao das vias argumentativas, a constru¢ao de discursos éticos, conforme a
teoria de Habermas (1997), que por sua vez apresenta uma compreensao distinta do conceito
“validade”, que possui, segundo ele, uma relacdo de tensdo com a facticidade®.

A este respeito, Habermas (1997) descreve que a legitimidade da ordem juridica
depende da asseguragdo da autonomia dos cidadaos de forma equitativa. Para ele, a tensdo entre
facticidade e validade se situa em um contexto de linguagem — como meio para a comunicagao.
E quando a linguagem nao possui forca para asseguragao da integragao social, o direito torna-
se instrumento adequado para assegura-la, criando a legalidade (o direito positivo’), a
legitimidade da ordem que, para ser também valida e legitima (e ndo somente factual), precisa
ter suas legislagdes, as suas normas de aplicacdo e formas de controle (administracdo publica e
judiciario) elaboradas pelos meios da argumentagao.

Muitas interpretacdes sobre os ensinamentos de Lassalle (2016) acabam por corroborar
com a ideia de que seu entendimento reforcaria a auséncia normativa do texto constitucional,
pois realca ele a Constitui¢do como consistente somente no resultado dos fatores reais de poder.

Isso se observa do entendimento de Hesse (1991) ao afirmar, questionando a
interpretagdao de Lassalle (2016), que se as normas constitucionais expressam relagdes faticas,
que por sua natureza sdo mutaveis, a ciéncia da Constitui¢do (juridica) constituiria uma ciéncia
juridica na auséncia do Direito, tendo como encargo somente constatar e comentar fatos criados

pela Realpolitik!’, cuamprindo ao Direito Constitucional somente a fun¢io de justificar relagdes

8 Ou seja, o aspecto da existéncia que possui relagdo com os fatos, ou de se tratar e estar sujeito aos fatos
propriamente ditos.

% Ensina Bobbio (1995) que Aristoteles distingue o direito natural do positivo por dois critérios: a) o natural tem
em toda a parte a mesma eficacia, enquanto o positivo tem eficacia apenas nas comunidades politicas em que ¢é
posto; b) o natural prescreve ac¢des cujo valor ndo depende do juizo que o sujeito tiver sobre elas, mas existe
independentemente do fato de parecerem boas a alguns e mas a outros, enautnao o positivo estabelece agdes que,
antes de serem reguladas, podem ser cumpridas indiferentemente de um modo ou outro, as, uma vez reguladas por
lei, € necessario que sejam desempenhadas do modo prescrito em lei.

19 Bew (2016) aponta que a Realpolitik, muitas vezes definida como o realismo politico, ¢ um termo que foi criado
por Ludwig von Rochau, na Alemanha, dizendo respeito as dindmicas internacionais que ocorreram com o fim do

otimismo liberal que se deu ap6s a guerra fria, e que, segundo o referido autor, estaria ganhando novo félego no
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de poder dominantes, pois a ideia de um efeito determinante exclusivo da Constituicdo real
caracterizaria a negacao daquela Constituicdo Juridica.

Todavia, ndo obstante as divergéncias pontuais entre autores, inclusive decorrentes de
diferentes contextos historicos, neste trabalho se pretende demonstrar que, em uma
interpretacdo ampla do tema e de certa forma agrupando algumas terminologias dos autores —
nos casos em que apresentam ideias semelhantes utilizando-se de termos distintos, ¢ possivel a
convivéncia das ideias de Lassalle (2016) com as de Hesse (1991), bem como com as de
Habermas (1997) e aquelas positivistas de Kelsen (1998b) e inclusive de Schmitt (1992), ainda
que este traga uma ideia politica da Constitui¢do, ndo podendo esquecer, também, que os
cenarios nos quais estes autores escreveram suas obras eram distintos da presente situagao
contemporanea, nos mais diversos aspectos. Além disso, vale salientar que todos estes autores
contribuem, em algum aspecto de suas teorias, para a formacao de uma ideia do que €, e em
que se sustenta e se mantém valida e eficaz uma Constituicao.

Neste contexto, a presente pesquisa traz uma analise desta situagdo, especificamente
verificando um importante fragmento da sociedade, consistente no grupo de pessoas que
exercem seu trabalho como catadores de materiais reciclaveis, no Municipio de Cruz Alta,
Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, participando do Projeto “Profissdo Catador”.

Ressalta-se aqui a ligacao da pesquisa de campo junto ao Projeto “Profissao Catador”
com o exercicio de praticas socioculturais, pois se compreende que o conhecimento € o
reconhecimento dos direitos pelos cidaddos decorre principalmente das relagdes educativas e
de convivéncia social, bem como do acesso destes a informacdo e ao conhecimento, o que, ao
que tudo indica, ocorre de forma deficiente em nossa sociedade. Faz-se necessario, se
confirmada a hipdtese desta insuficiéncia, buscar alternativas a fim de se obter efetivas
transformagoes sociais no sentido de melhorar a qualidade de vida do publico pesquisado e, de
forma geral, ideias, ainda que iniciais, para atenuacdo dos problemas elencados.

Surgem, neste viés, diversas questdes que norteiam toda a pesquisa, sendo estas assim

sintetizadas:

cenario contemporaneo. Compreende-se aqui, numa interpretacdo contextualizada do entendimento de Hesse
(1991) um sentido de Realpolitik em oposi¢ao a fatores ideologicos e éticos, dando énfase a questdes momentaneas
e instantidneas, manipulaveis. Muito tem se associado a figura de Lassalle & Realpolitik. Contudo, ha que se
ressaltar que em momento algum da obra “A esséncia da Constitui¢do” Lassalle (2016) faz elogios aos fatores
reais de poder. Em verdade, efetua uma constatagdo da realidade que o cercava, sem demonstrar ser favoravel a
eles, ou fazer qualquer juizo de valor.
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A Constitui¢ao Federal ¢ reconhecida pelos Catadores de materiais reciclaveis da cidade
de Cruz Alta-RS como fonte de Direitos Fundamentais? Caso o questionamento seja respondido
negativamente, esse reconhecimento pode ocorrer por intermédio de um maior conhecimento?

Para os catadores, uma lei ordinaria possui mais forca normativa, ou seja, efetividade
plena, que a Constitui¢do Federal? Saberiam eles reconhecer o que sao Direitos Fundamentais,
Direitos Humanos, e o que isso significa? A existéncia de maior esclarecimento, resultando em
conhecimento, seria capaz de fazer com que a Constitui¢ao passasse a ser, de fato, (re)conhecida
por essa populacdo como garantidora de direitos, sendo respeitada como tal, com sua forca
normativa?

Esta pesquisa, pois, faz-se necessaria para averiguar a possibilidade de, por meio do
conhecimento, distanciar os individuos dos (pré)conceitos que compdem o ideario popular,
trazendo maiores esclarecimentos sobre as caracteristicas, € a imposi¢do que exercem, por sua
natureza, as normas e garantias constitucionais, bem como os Direitos Humanos e
Fundamentais, a fim de empoderar os individuos para que possam fazer valer o que a norma
lhes garante, como forma de assegurar a eficacia e a efetivagao de direitos.

A partir dos questionamentos lancados ¢ possivel a formulacdo das seguintes hipdteses:

(a) Os catadores de materiais reciclaveis conhecem suficientemente seus direitos e
(re)conhecem a Constituicdo Federal como fonte de Direitos Fundamentais, mas, por outro
lado, resta evidente que o conhecimento a respeito da norma ndo possui relagdo intrinseca com
a garantia de Direitos Fundamentais.

(b) Os catadores de materiais reciclaveis ndo conhecem suficientemente seus direitos,
tampouco (re)conhecem a Constituicdo Federal como fonte de Direitos Fundamentais, de modo
que, por meio de um maior conhecimento, espera-se que a Constituigdo Federal seja
reconhecida como fonte de Direitos Fundamentais, garantindo-se, assim, a eficicia e
concretizacao destes.

Diante de todo o exposto, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar se os catadores de
materiais reciclaveis do Municipio de Cruz Alta - RS, participantes do Projeto “Profissao
Catador”, reconhecem a Constitui¢do Federal como fonte de Direitos Fundamentais, bem como
se um maior (re)conhecimento sobre o tema refletiria numa maior concretizagao destes direitos.

Além do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos a esta
pesquisa: Revisar os conceitos e significados de Constitui¢ao Federal, Direitos Fundamentais e
Direitos Humanos; Identificar o valor normativo da Constitui¢do Federal no ordenamento
juridico; Verificar o conhecimento dos participantes da pesquisa quanto a Constituicdo Federal

e seu valor normativo, aos Direitos Fundamentais e aos Direitos Humanos; Constatar se ha
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diferenciagdo desse conhecimento/esclarecimento por faixa etaria/ género, escolaridade e/ou
nivel de envolvimento em espagos de participacdo; Averiguar se um maior (re)conhecimento
poderia resultar em maior efetivacdo de direitos, no sentido de sua concretizagdo ou
materializacao.

Deve-se ressaltar que este estudo se enquadra na linha de pesquisa denominada Préticas
Socioculturais e Sociedade Contemporanea, a qual “[...] objetiva a discussao tedrica das praticas
de intervencao que envolve diferentes faces da formagdo e desenvolvimento humano, numa
abordagem ética e cidada que perpassa os ciclos da vida [...]” e cuja discussdo possui relevancia
em vista da “[...] necessidade de formagao profissional de agentes sociais qualificados ao
exercicio de praticas socioculturais essenciais as transformagdes da sociedade atual [...]”
(UNICRUZ, 2018).

Destaca-se que a presente pesquisa aborda o tema da eficicia das normas
constitucionais, ou de sua for¢a normativa, sob um olhar distinto daquele que geralmente se
observa na pesquisa brasileira. Isso porque, efetuada pesquisa no Catalogo de Teses da CAPES
(BRASIL, 2019a), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD, 2019), e no
Portal Dominio Publico (BRASIL, 2019b), abrangendo os anos de 2015 a 2019, foram
encontradas inumeras Teses e Dissertagdes envolvendo os termos “forca normativa”,
“supremacia da constituicao” e a combinacao dos termos “eficacia” e “constitui¢do”, nas areas
de avaliacao “Direito” e “Interdisciplinar”. No entanto, dentre os trabalhos observados, nao se
localizaram Estudos de Caso, como o presente, notadamente envolvendo grupos de pessoas que
ja& passaram ou passam por alguma situagdo de vulnerabilidade e que, portanto, precisam de um
maior acesso aos direitos garantidos pela Constituicao.

Quanto a estrutura do trabalho, em um primeiro momento foram expostas as questoes
norteadoras, a relevancia do estudo, a contextualiza¢do do objeto de estudo e os objetivos, sendo
que em seguida sera explicitado o caminho metodologico adotado na pesquisa, compreendendo
as matizes epistemologicas que embasam a metodologia empregada e o processo metodoldgico
propriamente dito.

Apresentam-se, na sequéncia dos capitulos, ideias imprescindiveis a compreensdo do
que ¢ uma Constitui¢cdo, sua estrutura e conteudo, apontamentos quanto ao Estado Democratico
de Direito; consideragdes quanto ao constitucionalismo e neoconstitucionalismo, com a relagao
existente entre tais conceitos; e digressdes sobre mecanismos de protecao do ponto de vista da
validade e da eficidcia, com destaque as garantias constitucionais e ao controle de
constitucionalidade; realiza-se uma analise do que representa a for¢ca normativa da Constituicao

Federal. Abordam-se os chamados Direitos Fundamentais, apresentando sua conceituagdo e
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relagdo com os Direitos Humanos, o ponto de encontro e a diferenciacdo entre tais conceitos,
apontando-se o que sdo Direitos Sociais, em especial quais sao esses Direitos no Brasil.

Compreende-se imprescindivel a analise de todos esses conceitos, inclusive de questoes
consistentes em explicitar, por exemplo, como funciona o controle de constitucionalidade e
apontar algumas garantias constitucionais, demonstrando como tais instrumentos funcionam
como protecdo a validade e efetividade da norma constitucional. Isso se deve ao fato de, por
um lado, a pesquisa estar vinculada a um Programa de Pés-Graduacao da area interdisciplinar,
no qual participam diversos outros pesquisadores que podem ndo estar habituados a tratar de
questdes mais técnicas relacionadas ao Direito Constitucional, sendo importante a construgao
de um raciocinio l6gico que conduza o leitor a compreensdao mais ampla das ideias expostas no
decorrer da pesquisa. Por outro lado, objetiva-se que esta dissertacdo possa ser lida e
compreendida por todos que desejarem, estudantes do tema ou ndo, trazendo a lume a
importancia da discussdo e reflexdo a respeito da Constitui¢do, inclusive aos participantes da
pesquisa, a quem os resultados serdo socializados.

Seria incoerente, de certa forma, ter como hipotese a necessidade de que a Constitui¢ao
deva ser melhor conhecida pelos cidaddos para que possa ser reconhecida como fonte de
Direitos Fundamentais, o que garantiria maior eficécia e concretizagdo destes, e ndo apresentar,
de maneira clara, algumas definicdes que sdo importantes para compreensao integral dos
assuntos aqui tratados.

Por outro lado, no Capitulo IV, em que localizados os resultados e discussdes, busca-se
refletir quanto a necessidade de conhecimento e reconhecimento do ordenamento juridico,
apontando o fendmeno da despolitizagdao dos individuos, e tratando do tema da Educacdo em
Direito e em Direitos Humanos. Realiza-se a apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos
na pesquisa de campo, buscando o estabelecimento de relagdes entre os dados obtidos por
intermédio das entrevistas e os conceitos trazidos a baila nos tdpicos anteriores. Abordam-se as
experiéncias de estrutura do Projeto Profissdo Catador, bem como a organizagcdo das
Associagoes de Catadores de Cruz Alta-RS.

Na sequéncia, no Capitulo V, ¢ efetuada uma anélise das entrevistas, discutindo-se o
conhecimento dos catadores de materiais reciclaveis sobre os temas abordados, a existéncia ou
nao de diferenca entre tais conhecimentos nos individuos a partir de diferentes contextos como
idade, escolaridade, e grau de participagao em espacos publicos, e finalmente a averiguacao se
um maior reconhecimento resultaria em maior efetivagao de direitos.

Na conclusdo do trabalho, por sua vez, sdo apresentadas as consideracdes finais e

também possiveis proposi¢des para a mudanga do contexto evidenciado na pesquisa, tendo
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como base a reflex@o sobre a relagdo entre o problema de pesquisa e os resultados obtidos,
projetando-se a possibilidade de inflexdes para eventuais pesquisas ou ac¢des futuras visando a

modificagao qualitativa do atual estado das coisas.



2 CAPITULO II - CAMINHO METODOLOGICO

A curiosidade e a necessidade de inovagdo sdo combustiveis que movem a pesquisa
cientifica. Sem estas instigacdes, sem este desejo de descoberta, ndo se vislumbra possivel a
existéncia do prazer em pesquisar, tampouco nos parece possivel que ocorram avangos
cientificos, pois ndo existe resposta sem pergunta, e a pergunta surge da duvida.

Os esfor¢os na constru¢ao de novas teorias se materializam com base na tentativa dos
pesquisadores de examinar cientificamente associa¢des entre os conceitos no mundo real, o que
requer do pesquisador um treinamento técnico e uma capacidade criativa para gerar outras
fontes de construg¢dao de conhecimento (BAQUERO, 2009).

Neste sentido, Vasconcelos (2001, p. 100) destaca que “[...] hd uma longa tradicao em
filosofia que considera que o conhecimento vem ndo somente das afirmagdes que se podem
fazer mas também das questdes que se podem indagar”, o que remete a Soécrates, “[...] que, com
seu método aporético'!, visava refutar o saber aparente e chegar ao reconhecimento da
ignorancia como ponto de partida da reflexao filoséfica, o que justifica a famosa méaxima
atribuida ao pensador grego: 's6 sei que nada sei'” (p. 100).

Marques (2006), por essa via, pronuncia-se sobre o ato de pesquisar e de escrever nos
seguintes termos: “[...] ir-se a procura de algo diferente, guiado pelo desejo de encontrar o novo,
o inusitado, o sequer por nos suspeitado, o original porque descoberta nossa, isso ¢ pesquisar”
(p. 94).

No mesmo viés, Gamboa (1998), define que a “[...] ciéncia tem como finalidade a
procura das causas dos fendmenos, a explicacdo dos fatos pelos condicionantes e os
antecedentes que os geram”.

Assim, tendo como norte as questdes norteadoras deste trabalho, bem como os objetivos
estabelecidos, ¢ possivel apresentar os processos Epistemoldgico e Metodolégico que dao

suporte a esta pesquisa.

' Cujo termo alude aos debates que conduzem a uma contradi¢do ou a um “beco sem saida”, uma aporia, além
de aludir também as discussdes que deixam os interlocutores embaragados diante de questdes cujas respostas
mais naturais permitem objecdes bem fundadas (HEGENBERG; HEGENBERG, 2009).
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2.1 Processo Epistemologico

O processo Epistemologico compreende as principais teorias que embasam o caminho
metodologico da pesquisa, que guiam o (e serdo constituintes do) ponto de vista do pesquisador,
que, por sua vez, constituem a ontologia.

Ao escrever, o escritor fica sob a mirada de muitas leituras, numa interlocucao de muitas
vozes que agitam, conduzem, animam, perturbam. Isso faz com que o escrever seja uma
interlocu¢do de muitas vozes, uma amplificagdo de perspectivas, uma abertura de novos
horizontes e a construgdo de novos saberes (MARQUES, 2006).

Deste modo, a estratégia utilizada nas pesquisas cientificas fundamenta-se em
pressupostos ontoldgicos e de natureza humana que definem este ponto de vista que o
pesquisador possui quanto ao mundo que o cerca. Tais pressupostos proporcionam as bases do
trabalho, e influenciam que o pesquisador veja o mundo por uma certa perspectiva. Assim, com
a definicdo dos pressupostos do pesquisador quanto ao homem, a sociedade e o mundo, ¢
possivel identificar a perspectiva epistemologica utilizada, a qual orienta a escolha do método,
da metodologia e das técnicas utilizadas na pesquisa (RICHARDSON, 2017).

No caso desta pesquisa, estes pressupostos epistemoldgicos consistem nas praticas
socioculturais, num viés relacionado ao direito como uma pratica sociocultural, e na ecologia
dos saberes'?, j4 que esta pesquisa estd centrada em um saber empirico dos catadores de

materiais reciclaveis.

2.1.1 As Praticas Socioculturais e o Direito

A sociedade esta em constante e cada vez mais acelerada modificagdo. Ao que parece,
quanto mais se d4 importancia ao tempo, menos tempo se tem para se dedicar as atividades
cotidianas. Da mesma forma, a cada dia conceitos sdo reestabelecidos, quando nao efetivamente
alterados. Aquilo que foi prejudicial ontem, hoje podera ser a tabua de salvagao, a depender do
olhar conferido pela sociedade e também pelos pesquisadores.

Bauman (2001) define este contexto dindmico em que se vive como sendo a
modernidade liquida, termo que utiliza em substituicdo ao de pds-modernidade,

compreendendo, dentre outras coisas, que a sociedade deixou de ter um projeto de longa

12 Vide o item 2.1.2 desta pesquisa.
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duracdo, ndo estando ela voltada ao alcance de um objetivo unico, de modo que os sujeitos se
sentem inseguros € com poucas certezas. A sociedade, portanto, se transforma diariamente.

Conforme refere Santos (2010, p. 100), “[...] a versdo abreviada do mundo foi tornada
possivel por uma concepg¢do do tempo presente que o reduz a um instante fugaz entre o que ja
ndo ¢ e o que ainda ndo é. Com isto, o que ¢ considerado contemporaneo ¢ uma parte
extremamente reduzida do simultaneo.”

Nao se pode negar que o objeto das Ciéncias Sociais normalmente ¢ historico, o que nao
quer dizer, contudo, que se deva apegar unicamente aquilo que ja passou, tendo em vista que a

historia ocorre e se constroi a cada dia. A este respeito, afirma Minayo (2012, p.12) que:

O objeto das Ciéncias Sociais € historico. Isto significa que cada sociedade humana existe e se
constroi num determinado espago e se organiza de forma particular e diferente de outras. Por sua
vez, todas as que vivenciam a mesma €poca historica tém alguns tragos comuns, dado o fato de
que vivemos num mundo marcado pelo influxo das comunicagdes. Igualmente, as sociedades
vivem o presente marcado por seu passado e ¢ com tais determinagdes que constroem seu futuro,
numa dialética constante entre o que esta dado e o que sera fruto de seu protagonismo. Portanto,
a provisoriedade, o dinamismo e a especificidade sdo caracteristicas de qualquer questao social.
Por isso, também, as crises t€ém reflexo tanto no seu desenvolvimento como na decadéncia das
teorias sociais que as explicam (pois essas também sao historicas).

Faz-se necessario, portanto, que o pesquisador leve esteja atento a realidade que o cerca,

atento aos métodos e a multidisciplinaridade, conforme assevera Baquero (2009, p. 12):

A tarefa de questionar o estabelecido, entretanto, implica, para o pesquisador que busca elaborar
um conhecimento diferente do hegemonico, criar condi¢gdes ndo s6 de transitar
multidisciplinarmente pelas diferentes areas do conhecimento (Sociologia, Antropologia,
Filosofia, Histéria e Ciéncia Politica), mas, sobretudo, dominar e conseguir aplicar métodos
diferentes na explicagdo de um fendmeno social, mesmo que isso signifique remar 'contra a
maré'.

As Ciéncias Sociais ndo possuem vocacdo de estarem enquadradas no espago
relativamente fechado da universidade, tanto que ali ndo nasceram, visto que eclodiram de
movimentos de reforma social ou da formag¢ao de instituicdes de ajuda social (CALHOUN;
WIEVIORKA, 2015).

Para que seja possivel a ocorréncia de mudancgas do ponto de vista social, ou para que a
pesquisa reflita realmente o que se passa na sociedade, ¢ necessario que o pesquisador esteja
atento ao contexto dos destinatarios da pesquisa. E imprescindivel, ora, que as praticas

socioculturais, quer dizer, a bagagem cultural e as dindmicas sociais destes destinatrios estejam
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claras para o pesquisador, sob pena de se extrairem interpretagdes equivocadas ou distorcidas
da realidade pesquisada.

Alias, a construgdo de novos saberes, a partir de saberes anteriores, ou a reconstrucao
destes, ocorre quando hd a fusdo, a transformacdo e a reformulagdo dos saberes do
escritor/pesquisador com os saberes da cada interlocutor - confidentes, leitores, autores
convocados com suas obras, sujeitos de praticas sociais que o pesquisador ouviu, entrevistou
ou interpelou — configurando-se os saberes anteriores em outros (MARQUES, 2006).

Se, por um lado, ndo se deve esquecer aquilo que passou, por outro, ¢ necessario que o
conhecimento tenha como base e destino o cerne de uma determinada comunidade ou de
comunidades, e isso ndo se da somente mediante a contextualizagdo geografica, sendo que
também na dimensao temporal, pois o que hoje ¢ compreendido como normal ou natural,
anteriormente pode ter sido visto por outro angulo, assim como pode ocorrer que questdes
naturalizadas atualmente, em um momento futuro, possam ndo ser mais adequadas. Nesse

sentido, fica a importante leitura efetuada por Moreira:

[...] muita razdo tinha Chesterton quando advertia que o homem pode enxergar mais longe se
subir aos ombros dos que vieram antes. A abertura de novos horizontes ¢ a penetracdo de outras
luzes, de que hoje nos beneficiamos, ndo nos hdo de tornar menos sensiveis & permanente
importancia do trabalho que ja encontramos realizado, ou iniciado. Uma coisa ¢ a retificagéo de
rumos; outra, o desprezo ou esquecimento das descobertas com que nos enriqueceu o percurso
vencido (1997, p. 22-23).

A situagdo, segundo Santos e Meneses (2009), se estabelece tanto na ciéncia em geral
quanto no ambito do Direito, sendo que em relagdo a este, perante a lei, existe somente o legal
e o ilegal. Nesse sentido ¢ que as matrizes juridicas de um pais estrangeiro, por mais
hegemdnico que seja seu impacto, podem ndo ser adequadas para o pais que se deixa influenciar
em seu ordenamento juridico — e aqui, sem duvidas, também se vislumbra a interlocugdo
existente entre as praticas socioculturais, o Direito, ¢ a Ecologia dos Saberes, abordada no
topico seguinte deste trabalho.

A contemporaneidade demonstra que as inquietagdes do jurista constitucional obrigam
a uma abertura aos novos objetivos do direito e da politica, e a disputabilidade intersubjetiva
desses novos objetivos (CANOTILHO, 1993).

Afora isso, o proprio Direito, por si, ¢ uma pratica sociocultural, pois ndo ¢ possivel
imaginar a existéncia do Direito que ndo em sociedade. Ele surge para regular as relagdes entre

os seres humanos no meio em que vivem. Se houvesse a possibilidade de uma existéncia
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humana sem a coexisténcia, o Direito ndo existiria. Do mesmo modo, afastados da sociedade,
o Direito e a Lei tornam-se apenas simbolos, sem qualquer utilidade.

A finalidade do Direito ¢ a realizacao da justiga. Segundo a teoria de Rawls (2000) os
principios da justica para a estrutura basica da sociedade sdo o objeto do consenso original, os
quais seriam aceitos pelas pessoas livres e racionais, preocupadas em promover seus interesses
proprios, numa posicao inicial de igualdade, passando tais principios a regular todos acordos
seguintes. Assim, o Direito e a Justica podem possuir, se eficazes (e com uma certa utopia), o
poder de auxiliar na transformagao da sociedade.

Da mesma forma, no contexto da sociedade contemporanea, ndo se demonstra mais
possivel uma existéncia social humana digna afastada dos conceitos de Direito e Justica. Estes,
portanto, se tornaram praticas socioculturais absorvidas de tal forma que ndo se compreende
mais, a0 menos neste momento da histéria da humanidade, a possibilidade de afastamento entre
o convivio social humano e a regulag@o por meio do Direito, ainda que ndo raras vezes este seja
utilizado como instrumento de dominag¢ao ou de violéncia.

Neste norte, ndo basta que haja o Direito. E necessario que este seja justo. E a criagio
de um Direito justo e com efetivo poder de transformar a sociedade, segundo Cavalieri Filho
(2002), nao é obra apenas do legislador, mas, também, e principalmente, de todos os
profissionais do Direito.

Partindo-se de uma reflexao mais ampla, ha que se questionar se as falhas na existéncia
de um Direito justo passam, também, pela auséncia de conducio do conhecimento juridico ao
povo como um todo, proporcionando, assim, o desenvolvimento de sujeitos criticos e reflexivos
arespeito da legislagao e dos rumos que a nagao pode tomar por meio da criacao e da utilizagao
das leis. A interpretacdo das leis ¢ um processo que deve ser parte do cotidiano nao s dos
profissionais do Direito (no sentido daqueles que trabalham diariamente no manejo da lei), mas,
também, de todos que estdo suscetiveis a elas e as suas consequéncias, quer dizer: a totalidade
dos cidadaos.

E diante da dificuldade de concretizacao de Direitos Fundamentais, bem ainda tendo em
vista 0 ja fendmeno do desinteresse nas questdes sociais e politicas da sociedade (e por via de
consequéncia das questdes juridicas), hd que se buscar alternativas que realmente possam
modificar o contexto vigente, possibilitando aos individuos a quebra deste paradigma que vem

se sustentando no decorrer dos anos.
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2.1.2 Ecologia dos Saberes

No transcorrer da modernidade, segundo Santos e Meneses (2009), a produgdo do
conhecimento cientifico foi desenhada por um modelo epistemoldgico tinico, impedindo o
crescimento de outras formas do saber, que ndo as estabelecidas neste paradigma, referindo a
ocorréncia de um epistemicidio, consistente na destruicao de formas de saber locais e na
inferiorizagdo de outras.

Houve, portanto, um silenciamento e exclusdo de determinadas culturas, em especial
daquelas dominadas pelo colonialismo, submetidas a uma visdo unica de conhecimento do
mundo.

Santos e Meneses (2009) sustentam que hd uma clara divisdo entre os conhecimentos
no mundo hodierno, existindo um sistema com distingdes visiveis e invisiveis, estas mediante
linhas que dividem a realidade social em dois universos. Em um deles, que fica do outro lado
da linha, tudo compreende-se como inexistente ou € produzido como inexistente, sendo portanto
excluido, permanecendo exterior ao universo, criando o que os autores denominam de
pensamento abissal, que imagina a impossibilidade da co-presenga dos conhecimentos dos dois
lados da linha. Os referidos autores propdem uma alternativa, que denominam de

“epistemologias do sul”, que consiste no:

[...] conjunto de intervengdes epistemoldgicas que denunciam a supressao dos saberes
levada a cabo, ao longo dos ultimos séculos, pela norma epistemologica dominante,
valorizam os saberes que resistiram com éxito e as reflexdes que estes tém produzido
e investigam as condi¢des de um diadlogo horizontal entre conhecimentos. A esse
dialogo entre saberes chamamos ecologia de saberes (SANTOS; MENESES, 2009, p.
7).

Neste norte, para que se possa alterar o atual contexto, ¢ imprescindivel que se busque
a reflexdo epistemologica ndo sobre os conhecimentos em abstrato, mas nas praticas de
conhecimento e seus impactos em outras praticas socioculturais, nos exatos termos oriundos da
ecologia dos saberes, ou epistemologias do sul, conforme ensinado por Santos (2010), ao

argumentar que:

Para combater o desperdicio da experiéncia social, ndo basta propor um outro tipo de
ciéncia social. Mais do que isso, ¢ necessario propor um modelo diferente de
racionalidade. Sem uma critica do modelo de racionalidade ocidental dominante pelo
menos durante os ultimos duzentos anos, todas as propostas apresentadas pela nova
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analise social, por mais alternativas que se julguem, tenderdo a reproduzir o mesmo
efeito de ocultacao e descrédito (SANTOS, 2010, p. 94).

A existéncia de um modelo de racionalidade dominante nao afasta a possibilidade de
existéncia de outros modelos de racionalidade, que podem ser melhores, piores, ou apenas
diferentes, sobre os quais a ciéncia pode e deve se debrugar, inclusive para que, eventualmente,
possa estabelecer alguma critica. Essa circunstancia ganha maior relevo quando se tem em
mente as Ciéncias Sociais, Humanas e Juridicas, todas elas vinculadas ao homem, a sociedade
e as relagdes humanas.

E esta pluralidade de pensamentos e modelos de racionalidade ndo deve ser vista como
negativa. Pelo contrario: o problema reside quando somente uma forma de pensamento
cientifico € considerada como certa, em detrimento de outras.

Segundo Lakatos (1979), a histéria das ciéncias deve ser, assim como tem sido, uma
histéria de programas de investigacdo competitivos, € ndo uma sucessao de periodos de ciéncia
normal. Para ele, a existéncia da competicao ¢ benéfica ao progresso.

Aliés, hd também um conceito deturpado do que significa o progresso, cuja definicao,
na realidade, ¢ deveras subjetiva. O que se vislumbra, via de regra, € a visao de progresso com
base no pensamento unidimensionalmente capitalista, que privilegia o consumo, a produgao em
massa e a técnica, resultando em tecnologia, que € o reflexo da ciéncia instrumental.

Por outro lado, essas questdes ndo ficam limitadas aos bancos académicos, mas
transcendem aos demais espagos publicos. Baquero (2009) refere que nos espagos publicos hé
uma reprodu¢do mecanica de procedimentos vindos de fora, descontextualizados, o que
possibilita que os gestores argumentem que politicas publicas e sociais sao dificeis de serem
aplicadas a curto prazo, o que, comparativamente, esta relacionado intimamente com esta
dificuldade académica em se alcangar um conhecimento préprio de acordo com a singularidade
do nosso pais!?.

Nao se quer, aqui, fazer uma inquisi¢ao em detrimento do conhecimento que vem de
fora, ou que ha anos se estuda. Compreende-se que o pesquisador deve pensar de forma critica
sobre o seu papel social, sobre a necessidade de saber instrumentalizar as metodologias e
ferramentas que possui para que a pesquisa ndo seja um fim em si propria, mas que traga frutos

efetivos aos seus conviventes locais.

13 Importante aqui a mengdo ao “Manifesto Antropofagico” de Oswald de Andrade (1976), que, por intermédio do
uso da ironia, propde a necessidade de cautela na absorg@o de culturas distintas, visando evitar a supressdo da
cultura local.



28

O progresso da ciéncia ndo corresponde ao acumulo de verdades, tampouco a
eliminacdo de erros. Na realidade, ampliando-se os espagos do conhecimento, ampliam-se
também as fronteiras do desconhecido (MARQUES, 1993).

E necessario, portanto, oxigenar as pesquisas, trazendo outros olhares aos debates, nao
excluindo a importancia das descobertas e entendimentos anteriores ou ja sedimentados,
tampouco daqueles que afloram mais recentemente, ou que conferem outro ponto de vista aos
temas pesquisados.

Pretende-se, com a reflexao a respeito da Ecologia dos Saberes como epistemologia para
a metodologia adotada, que, na andlise das falas dos catadores de materiais reciclaveis, se possa
ter uma melhor leitura que leve em consideragao - e se valorizem - os conhecimentos que estas
pessoas trazem consigo em suas vivéncias, (re)conhecendo os conhecimentos destes por meio
desta Ecologia dos Saberes.

Isso porque a compreensdo ocidental do mundo, como visto, € parcial e por vezes
insuficiente, sendo importante observar que os saberes exteriores frequentemente permanecem
fora do debate, o que precisa ser modificado, pois este pensamento tem, de fato, uma
caracteristica de autorreprodu¢do, gerando praticas cada vez mais excludentes.

Para Santos (2010, p. 106), “[...] a l6gica da monocultura do saber e do rigor cientificos,
tem de ser confrontada com identificagdo de outros saberes e de outros critérios de rigor que
operam credivelmente nas praticas sociais”.

Segundo Cortina (2005, p. 143), ndo se trata de manter culturas como se fossem espécies
bioldgicas e fosse necessario defender a biodiversidade. Trata-se, na realidade, de “[...] tomar
consciéncia de que nenhuma cultura tem solugdes para todos os problemas vitais e de que pode
aprender com outras, tanto solu¢des das quais carece como a se compreender a si mesma.”

Na perspectiva apontada por Baquero (2009, p. 10), em paises em desenvolvimento,

como ¢ o caso do Brasil, o pesquisador da area de Ciéncias Sociais:

[...] ndo deve se subordinar ou ser subjugado pelo conhecimento estabelecido e que nao da
respostas adequadas aos fendmenos sociais atuais. Pelo contrario, deve propor outras explicacdes
com base na compreensdo da realidade que nos rodeia. Tais explicagdes se tornam, cada vez
mais, necessarias pelas crescentes preocupagdes em avaliar especificamente o que as Ciéncias
Sociais tém a oferecer no processo de desenvolvimento de um pais.

Mas, para que hajam estas mudancgas profundas de conhecimento, ¢ necessario iniciar
mudando a razao que preside tanto os conhecimentos como a estruturagao deles: “[...] € preciso

desafiar a razdo indolente” (SANTOS, 2010, p. 97).
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Disso se extrai, portanto, a premente necessidade de se olhar para o contexto regional,
e nao somente buscar alternativas em contextos externos, que, em sua maior parte, se baseiam
em situacdes que nem sempre coadunam com as particularidades de cada povo e sociedade e
levando em consideragdo seus proprios problemas, de modo que ¢ importante deixar claro que
esta pesquisa sera efetivada observando-se esta Ecologia dos Saberes, que possui intrinseca
ligacdo com o Programa de Pos-Graduagao em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento

Social, suas linhas de pesquisa e seus objetivos.

2.2 Processo Metodologico

Os fundamentos metodologicos escolhidos tém como norte a busca pelas respostas as
questdes norteadoras apontadas na introdugao, levando em consideragdao o potencial em cada
momento da realizagdo da pesquisa, desde a producao de dados, passando pela analise criteriosa
destes.

A circunstancia de se defender a necessidade da identificacdo de outros saberes e
critérios de rigor, como pondera Santos (2010), e como apontado no tdpico anterior, ndo afasta,
mas na realidade identifica a necessidade que se estabeleca um processo metodolédgico,
delineando-se o planejamento e os motivos de escolha dos métodos e instrumentos de pesquisa,
pois, nas palavras de Demo (2004, p. 92), a “[...] pesquisa nao pode ser feita aos solavancos, ou
aos pedacos, mas sistematicamente [...] Pesquisa implica projeto coerente, metodologico e
tedrico: o0 que se quer mostrar e como se vai fazer isso, onde se quer chegar e como se chega 14,
que problema queremos enfrentar e como o fariamos passo a passo [...].”

A defini¢ao dos caminhos metodologicos deve se centrar nos objetivos da pesquisa, sob
pena de prejudicar seu bom andamento e a credibilidade de resultados.

Neste norte, ndo se pode afirmar que exista um método de pesquisa melhor que outro.
Na realidade, o que existe certamente ¢ um método (ou métodos) de pesquisa mais adequado
para se atingir determinado(s) objetivo(s) de pesquisa, levando-se em consideracao o contexto,

o objeto de estudo e os eventuais participantes da pesquisa. Conforme ensina Baquero (2009,

p. 10):

[...] quando um pesquisador domina um amplo leque de op¢des metodoldgicas, tal
capacidade abre perspectivas mais produtivas na analise de problemas sociais, pois
possibilita que se integre teoria e método de forma mais orgénica e propositiva, com
base em evidéncia empirica. Esforgos nessa dire¢do rompem com a premissa de que
alguns métodos sdo melhores do que outros. No contexto atual do conhecimento das



30

Ciéncias Sociais, no qual cada vez mais se torna imprescindivel gerar novas bases de
conhecimento, em virtude da defasagem tedrico-explicativa de fendmenos
contemporaneos, ¢ necessario romper com os principios que tém se mantido ao longo
do tempo. A adesdo a uma unica forma de construir conhecimento, sem questionar
suas implicacdes teodricas, econdmicas e sociais, pode redundar no estabelecimento do
conhecimento reativo. E isso, em detrimento de um conhecimento mais concreto da
realidade na qual estamos inseridos.

A partir disso, discorrer-se-4, neste topico, sobre a abordagem, tipo de pesquisa,
contexto de sua realizacao, quanto aos participantes, aos instrumentos e procedimentos, a forma
de andlise e interpretagdo dos dados e aos cuidados éticos adotados.

A abordagem da pesquisa ¢ do tipo qualitativa, o que possibilita, conforme
ensinamentos de Flick (2009, p. 25), “[...] a comunica¢do do pesquisador em campo como parte
explicita da producao de conhecimento, em vez de simplesmente encara-la como uma variavel
e interferir no processo”. Além disso, no entendimento do referido autor, “[...] a pesquisa
qualitativa ¢ de particular relevancia ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizagdo das
esferas de vida” (FLICK, 2009, p. 20).

Ora: se a pesquisa objetiva compreender se de fato ha uma caréncia no amalgama de
conhecimentos dos participantes da pesquisa, no que diz respeito aos seus Direitos
Fundamentais, decorréncia logica ¢ que se busque, por meio da anélise aprofundada de suas
opinides, produzir o conhecimento cientifico, reconhecendo a sua sabedoria por intermédio da
ja citada ecologia dos saberes, ao invés de simplesmente quantificar dados que, por sua
natureza, sao deveras subjetivos.

De acordo com os apontamentos de Gibbs (2009, p. 119), “ [...] o modelo cientifico
afirma que a boa pesquisa ¢ objetiva, precisa e ndo tendenciosa, mas aqueles que enfatizam a
reflexividade da pesquisa sugerem que nenhum pesquisador pode garantir essa objetividade
[...]”, o que, portanto, se aplica também ao pesquisador qualitativo, que “[...] ndo pode afirmar
que ¢ um observador objetivo, competente, politicamente neutro, posicionado de forma externa
e acima do texto de seus relatérios de pesquisa.”

A pretensao de objetividade ndo significa que a pesquisa atingira essa objetividade, até
porque a pesquisa qualitativa nas Ciéncias Humanas, Sociais e Juridicas se constitui
intersubjetivamente, mas que visara ser, de fato, o mais precisa possivel e diferente de uma
simples opinido ou de um conhecimento empirico.

O tipo de pesquisa ¢ descritivo e interpretativo com enfoque no Estudo de Caso
(Participantes do Projeto Profissdo Catador membros das Associagdes de Catadores do
municipio de Cruz Alta-RS), pois busca construir hipoteses a respeito do problema, bem como

identificar fatores que contribuem para a ocorréncia desse.
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Na definicao de Severino (2007, p. 121) o estudo de caso € uma pesquisa “[...] que se
concentra no estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos
analogos, por ele significativamente representativo. A coleta dos dados e sua analise se dao da
mesma forma que nas pesquisas de campo, em geral”.

A utiliza¢do da pesquisa de estudo de caso surge do desejo de entender fendmenos
sociais complexos, permitindo que o pesquisador foque um caso e obtenha uma perspectiva
holistica, ou seja, de forma integral, do mundo real (YIN, 2015).

Especificamente em relagdo ao estudo de caso, Gil (2010, p. 37) aponta que durante
muito tempo, nas ciéncias, essa modalidade de pesquisa foi encarada “como procedimento
pouco rigoroso, que serviria apenas para estudos de natureza exploratoria”. Assim também se
observava em relagdo a pesquisa social como um todo, havia, pois, um verdadeiro preconceito
e desprezo relacionado ao estudo de caso.

Todavia, o que se percebe ¢ que o estudo de caso tem ganhado cada vez mais campo
junto as Ciéncias Sociais, trazendo efetivos resultados capazes de apontar, com precisao,
determinadas questdes de carater importante para a ciéncia e para a sociedade como um todo.

Ha vantagem na utilizacdo do estudo de caso, segundo Yin (2015) quando uma questao
“como” ou “por que” estd sendo feita sobre um conjunto de eventos contemporaneos, e algo
que o pesquisador tem pouco ou nenhum controle, o que, portanto, se demonstra plenamente
relacionado as situagdes e questdes apontadas neste projeto

No mesmo sentido, Gil (2010, p. 37) menciona que o estudo de caso ¢ “encarado como
o delineamento mais adequado para a investigacdo de um fenomeno contemporaneo dentro de
seu contexto real”.

O referido autor exemplifica cinco propdsitos para utilizacdo do estudo de caso, quais

sejam (GIL, 2010, p. 38):

a) explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos;

b) preservar o carater unitario do objeto estudado;

¢) descrever a situagdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigagao;
d) formular hipoteses ou desenvolver teorias; e

e) explicar as variaveis causais de determinado fendmeno em situagdes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos.

Por outro lado, o objetivo do estudo de caso ¢ ser altamente informativo quanto a
unidade que se propde analisar. Esta abordagem ndo prescinde que se facam inferéncias
descritivas sobre o caso. E quando sdo feitas estas inferéncias, o pesquisador deve ter em mente

a populagdo dos casos possiveis, pois somente pode definir algo conhecendo o que a unidade
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pode ndo ser. H4 que se partir, portanto, de proposi¢des comparativas, tendo em vista uma ponte
de referéncia através das unidades (SANDES-FREITAS, 2015).

Nesta pesquisa, os participantes terdo como ponto em comum o fato de exercerem o
trabalho como catadores de materiais reciclaveis no Municipio de Cruz Alta - RS, estando
vinculados ao Projeto “Profissdo Catador”.

Severino (2007) entende que o caso escolhido deve ser significativo e representativo de
modo a ser apto a fundamentar uma generalizagdo para situacdes analogas. No entanto, sustenta
o autor, compreende-se que esta questdo da generalizagdo deve ser vista com muito cuidado,
ndo podendo se tratar de uma inferéncia natural de todo e qualquer estudo de caso.

Sobre esse tema, Yin (2015, p. 22) menciona que as “[...] as generalizacdes nas ciéncias
sao raramente baseadas em experimentos Uinicos; elas sdo geralmente baseadas em um conjunto
multiplo de experimentos que replicaram os mesmos fendomenos sob condi¢des diferentes”.

Deste modo, o pesquisador social deve levar em conta que ao utilizar-se do estudo de
caso, bem ainda de qualquer outro método de pesquisa, as particularidades de cada grupo, ndo
pretendendo generalizar uma populagao, o que somente pode ser feito de acordo com conjuntos
multiplos de experimentos, conforme o citado entendimento de Yin.

Sobre o tema, eis o entendimento de Sandes-Freitas (2015, p. 79):

[...] o foco em um numero reduzido de casos permite que o pesquisador na area de
Ciéncias Sociais realize pesquisas mais densas sobre o fendomeno em anélise,
possibilitando a construgdo de teorias que melhor ddo conta da realidade. Desenhos
de pesquisa voltados para o contexto podem levar a aproximagdo do didlogo entre
teoria e empiria. Enfim, é essencial se ter em mente que a busca ndo ¢ pela redugdo
do conhecimento em proposigdes gerais, como defende a perspectiva positivista, mas,
antes de tudo, busca-se a compreensdo das dindmicas sociais e politicas presentes no
mundo real e, para isso, faz-se necessaria a realizagdo de estudos de caso que explorem
a forma particular como os atores interagem dentro de cada contexto.

Neste viés, compreende-se que o grupo de pessoas escolhido ¢ adequado a realizagdo
da pesquisa, capaz de representar uma realidade social de suma importancia, e muito condizente
com a realidade média do cidadao brasileiro, tendo em vista que os catadores de materiais
reciclaveis no Municipio de Cruz Alta - RS, tal como na maior parte dos municipios brasileiros,
sd0 pessoas que se encontram ou ja estiveram em alguma situa¢do de vulnerabilidade social,
principalmente econdmica.

Conforme Virgolin, Silva e Santos (2015, p. 11), as pessoas que trabalham como
catadores “[...] na sua maioria, por ndo possuirem grau de escolaridade, ndao conseguem se
inserir no mercado de trabalho formal e muitas vezes apresentam historias de vida marcadas

por sofrimento, violéncia e preconceito”.
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Trata-se de um grupo cujas pessoas possivelmente ja necessitaram, em algum momento,
fazer garantir os Direitos Fundamentais que deviam ser assegurados (seja no plano da garantia
ou no da ndo violagao de direitos), do que se extrai a adequagdo do contexto em que estdo
inseridos com a temadtica proposta.

A trajetoria da relagdo entre a Universidade de Cruz Alta - Unicruz e os grupos de
catadores se iniciou em 2006, mesmo ano em que foi criada a Associagao de Catadores de Cruz
Alta (ACCA), no Bairro dos Funcionarios. Em 2009, foi criada a Associagcdo de Recicladores
de Cruz Alta (Arca), no Bairro Acelino Flores, sendo aprovado, no ano de 2010, o Projeto
“Profissdo Catador: entre o viver e o sobreviver do lixo”, pelo programa Petrobras
Desenvolvimento e Cidadania, visando fortalecer a organizacdo econdmica e social dos
catadores de materiais reciclaveis no Municipio de Cruz Alta. No referido ano, foram criadas
as outras duas associacoes: a Associacao dos Recicladores do Bairro Primavera de Cruz Alta
(Areprica) e a Associacdo dos Trabalhadores Recicladores de Cruz Alta (Atreca), no Bairro
Planalto/Progresso, sendo criada uma Central Regional de Comercializagdo de Residuos. O
projeto possui uma gama de outros projetos e pesquisas decorrentes daquele, que foram
desenvolvidos no decorrer de todos estes anos (VIRGOLIN; SILVA; SANTOS, 2015).

Atualmente existem quatro associagdes de catadores de materiais reciclaveis no
Municipio de Cruz Alta, todas vinculadas ao Projeto Profissdo Catador.

As referidas autoras afirmam que a organizagado associativa dos catadores de Cruz Alta
ndo trata apenas do “[...] alcangar trabalho e renda, e sim de fazer emergir, através de relagdes
mediadas pelo trabalho associado, novos significados e sentidos” (VIRGOLIN; SILVA;
SANTOS, 2015, p. 21).

Compreende-se, portanto, que os trabalhadores vinculados ao projeto Profissdo Catador
ndo so refletem e representam uma fatia do povo brasileiro, mas, também, se enquadram nos
objetivos do estudo.

Assim como o que para alguns ¢ denominado “lixo” se torna fonte de sustento para
outros, capazes de perceber e reconhecer na coleta de materiais reciclaveis uma oportunidade
de trabalho, também ¢ possivel imaginar que a Constitui¢do Federal, por muitos esquecida ou
desprezada, pode ser capaz de tornar verdadeiramente efetivos, a todo um povo, os direitos que
sdo inerentes a pessoa humana.

Sao sujeitos da pesquisa os catadores de materiais reciclaveis do Municipio de Cruz Alta
— RS, integrantes do Projeto “Profissao Catador”, e que trabalham coletivamente junto as

associagdes vinculadas ao projeto.
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Para realizacdo da pesquisa, houve inicialmente contato com a Coordenacdo do Projeto,
por intermédio de carta de autorizagio (APENDICE A). Na sequéncia, foram obtidas
informagdes diretamente com a referida coordenacao, no intuito de se conhecer o numero de
participantes do projeto, sendo também esclarecidos os melhores dias e horarios para se efetivar
o contato com os participantes.

Cabe salientar que ha uma alta rotatividade no numero de participantes cadastrados no
projeto, de modo que, por vezes, ha mais participantes e, em outras, menos. No meés de janeiro
de 2020, quando realizadas as entrevistas, haviam aproximadamente 100 (cem) catadores e
recicladores trabalhando vinculados ao projeto, sendo que destes, trabalham diretamente, de
forma coletiva, 11 (onze) na Associagdo dos Recicladores do Bairro Primavera de Cruz Alta
(Areprica), 8 (oito) na Associacdo dos Trabalhadores Recicladores de Cruz Alta (Atreca), 10
(dez) na Associacdo de Catadores de Cruz Alta (ACCA) e 4 (quatro) na Associacdo de
Recicladores de Cruz Alta (ARCA). Assim, trabalham coletivamente nas associagdes
vinculadas ao projeto 33 (trinta e trés) pessoas. Os demais trabalhadores vinculados ao projeto
coletam e comercializam os materiais individualmente, e utilizam dos espagos das associa¢des
para enfardar os materiais.

A opcdo pela entrevista dos catadores de materiais reciclaveis que trabalham
coletivamente decorre da circunstancia de se possibilitar um contato mais facil com estes, ja
que trabalham em locais e horarios definidos, evitando também contratempos aos proprios
trabalhadores que sdo sujeitos da pesquisa, ja que os demais utilizam os espagos das associagdes
somente para algumas atividades, como ja mencionado.

Estes catadores de materiais reciclaveis que trabalham coletivamente foram
categorizados em género e faixas etarias, iniciando-se primeiramente pela idade do participante
mais jovem, excluidos eventuais participantes abaixo dos 18 anos, até 30 anos; a segunda de 31
a 40 anos; a terceira de 41 a 60 anos; e a quarta de mais de 60 anos.

Na primeira e terceira faixas etarias, de um total de 8 (oito) pessoas cada, foram ouvidas
3 (trés) de cada uma, representando 37.5% em cada. Da segunda faixa etaria, de um total de 12
(doze) pessoas, foram ouvidas 5 (cinco), representando 41,66% destes. Na quarta faixa etéaria,
havia um total de 5 (cinco) pessoas, sendo ouvidas 2 (duas), o que representa 40% destas. Deste
modo, respeitou-se em todos os casos um minimo de 33% de cada uma das faixas etarias, com
representatividade, no conjunto, de todas as associacdes e géneros. Ao total foram entrevistadas
13 pessoas, o que corresponde a 39,39% do total de catadores de materiais reciclaveis que

trabalham coletivamente nas associagoes.
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O percentual de participantes foi escolhido a fim de se obter uma amostra suficiente do
numero total de catadores de materiais reciclaveis, com o objetivo de ser capaz de reproduzir
com fidelidade uma representacao da realidade de tais pessoas. Conforme Gil (2010, p. 121),
“[...] as entrevistas devem ser em nimero suficiente para que se manifestem todos os atores
relevantes [...] mesmo que a pesquisa se refira a um caso Uinico, como uma empresa, este pode
envolver multiplas unidades de analise, como os seus departamentos, por exemplo [...]".

Num primeiro dia, uma Assistente Social do Projeto Profissdo Catador acompanhou o
pesquisador até as sedes das associagdes, a fim de efetivar uma apresentagao inicial e explicar
os motivos da visita.

Desde os primeiros contatos com a coordenacao do Projeto Profissdo Catador, se
percebeu a necessidade de realizar as entrevistas no menor periodo de tempo possivel,
considerando a ja citada frequente ocorréncia de alteracdo do niimero de participantes do
projeto.

Desta forma, entre os dias 13 e 20 de janeiro de 2020, realizaram-se as entrevistas, por
meio de um roteiro de entrevista semiestruturada, desenvolvido para esta pesquisa e validado
por trés especialistas da area (APENDICE D), buscando diagnosticar os conhecimentos que
estes individuos possuem quanto: aos seus direitos, a Constituicdo Federal, ao respeito ao
ordenamento juridico no Brasil, aos Direitos Fundamentais, aos Direitos Humanos e aos
Direitos Sociais.

Os critérios de exclusdo previstos foram: (a) individuos que nao aceitassem participar
da pesquisa ou assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B); (b)
pessoas civilmente incapazes, compreendendo, para os fins dessa pesquisa, menores de 18 anos
e aqueles que, por motivo transitério ou permanente, nao puderem exprimir sua vontade,
quando da realizacao do estudo.

Nos casos em que havia mais de uma pessoa que atendia aos critérios de inclusdo, em
uma mesma faixa etaria e género, € que nao estivesse inserida nos critérios de exclusao,
inicialmente foi respeitada a maior diversidade possivel entre membros de associagdes distintas
e, nos casos em que essa igualdade de condigdes se mantinha, efetivou-se um sorteio entre os
possiveis participantes, a fim de respeitar uma aleatoriedade.

Quando das visitas as sedes das associagodes, constatou-se que um dos cadastrados junto
ao projeto, € que estava pré-selecionado para ser convidado a participar da pesquisa, ja nao
trabalhava mais junto a associacdo, bem como que havia, na mesma associa¢do, uma nova
pessoa trabalhando e que ndo havia sido identificada nas fichas. Procedeu-se, entdo, a

substitui¢do de tais individuos na listagem geral, bem como, observando a listagem atualizada,
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verificou-se a existéncia de outra pessoa com a mesma faixa etaria, género e associa¢do capaz
de substituir aquela que ja nao trabalhava mais no local.

Além disso, uma pessoa pré-selecionada a ser convidada para participar da pesquisa,
apos a leitura do termo de consentimento livre e esclarecido, bem como do termo de
confidencialidade, optou por ndo participar da entrevista. Neste caso, verificou-se a existéncia
de pessoa com mesma faixa etaria, género e associacdo que nao havia sido inicialmente
selecionada para ser convidada a participar, e, deste modo, podia substituir a pessoa que
manifestou o desinteresse em participar da pesquisa. A referida pessoa aceitou participar da
entrevista.

Por fim, um dos individuos pré-selecionados a serem convidados a participarem da
pesquisa estava em periodo de férias no més em que realizadas as entrevistas. Deste modo,
considerando a dificuldade de sua localizagdo, e da existéncia de outro individuo com as
mesmas caracteristicas de faixa etaria e género, de associagdo distinta, e que ndo havia sido
inicialmente selecionado, procedeu-se a substituicdo, pois se entendeu nao haver prejuizo a
aleatoriedade.

No que diz respeito aos instrumentos e procedimentos de pesquisa, para Minayo (2013),
o processo cientifico, na abordagem qualitativa, pode ser dividido em trés etapas: primeira -
fase exploratoria; segunda - trabalho de campo; e terceira - analise e tratamento do material
empirico e documental. A fase exploratoria, no caso desta pesquisa, consistiu na elaboragao e
preparacdo do projeto de pesquisa, com todas suas nuances, bem como na vasta revisao
bibliografica a respeito dos temas a serem abordados, bem como o conhecimento do contexto.

Esta fase exploratoria iniciou-se, como visto, com a obten¢ao de informagdes junto a
coordenagao do Projeto Profissdo Catador a fim de conhecer as associagdes e os catadores de
materiais reciclaveis participantes do projeto, passando-se, entdo, ao trabalho de campo, que se
efetivou por intermédio de entrevista, com base no roteiro citado.

A entrevista semiestruturada, ou semipadronizada (FLICK, 2009), visa a reconstrucao
dos conteudos da teoria subjetiva, sendo introduzidos os temas por uma questdo aberta e
concluidos por uma questdo confrontativa, com perguntas controladas pela teoria baseada na
leitura cientifica consistente na revisdo bibliografica, direcionadas para as hipdteses, porém se
utilizando, sempre que possivel, de termos de menor complexidade técnica na formulagdo das
perguntas, buscando um equilibrio que permita uma melhor comunicagao entre o pesquisador

e o participante, sem deixar de garantir a cientificidade nos temas abordados.
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As entrevistas foram gravadas em audio e transcritas, com a finalidade de possibilitar a
analise e a interpretacao do conteudo e dos dados textuais. Também em decorréncia disso, se
buscou utilizar uma ortografia padronizada e consistente.

O total de tempo dos arquivos de dudio gravados foi de 2 (duas) horas, 23 (vinte e trés)
minutos e 19 (dezenove) segundos, e a transcricdo das entrevistas totalizou 38 (trinta e oito)
paginas, em fonte Times New Roman, tamanho 12.

A transcricao das entrevistas demandou um longo trabalho realizado, visto que,
conforme Gibbs (2009, p. 28), a transcricdo de entrevistas ¢ uma mudanga de meio, € isso
introduz questdes como as da precisdo, da fidelidade e da interpretacao, de modo que “[...] uma
média comum ¢ que a transcri¢do leve algo entre 4 e 6 vezes o tempo envolvido na coleta dos
dados.”

Conforme explicita Minayo (2013), a ultima etapa do processo cientifico, quando
adotada uma abordagem qualitativa, ¢ a andlise e o tratamento do material empirico e
documental, quando devem ser ordenados, classificados e analisados os dados coletados.

Para esta fase, as entrevistas semiestruturadas foram organizadas e estruturadas por
meio da técnica da analise de contetido, definida por Bardin (2011, p. 44) como sendo “[...] um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricao do conteudo das mensagens.”

Existem trés polos cronoldgicos nas diferentes fases da analise de contetido, consistentes
na pré-analise, na explora¢gdo do material e no tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao (BARDIN, 2011).

Para analise e interpretagdo dos dados por intermédio da analise de contetido, foram
estabelecidas categorias e indicadores definidos em Matriz de Anélise (APENDICE E).

Segundo Minayo (2013, p. 91), esta analise ocorre por intermédio inicialmente de uma
“[...] leitura compreensiva do conjunto do material selecionado, de forma exaustiva [...]”, o que
objetiva “[...] (a) ter uma visdo de conteudo; (b) apreender as particularidades do conjunto do
material a ser analisado; (c) elaborar pressupostos iniciais que servirao de baliza para a analise
e a interpretagdo do material; (d) escolher formas de classificagdo inicial; (e) determinar os
conceitos teoricos que orientardo a analise”. Na sequéncia, realiza-se uma exploragdo do

material, que ¢ a analise propriamente dita, consistente em:

[...] (a) distribuir trechos, frases ou fragmentos de cada texto de analise pelo esquema
de classificagdo inicial (escolhido na primeira etapa); (b) fazer uma leitura dialogando
com as partes dos textos da analise, em cada classe (parte do esquema); (c) identificar,
através de inferéncias, os nicleos de sentido apontados pelas partes dos textos em
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cada classe do esquema de classificacdo; (d) dialogar os niicleos de sentido com o0s
pressupostos iniciais e, se necessario, realizar outros pressupostos; (e) analisar os
diferentes niicleos de sentido presentes nas varias classes do esquema de classificagao
para buscarmos tematicas mais amplas ou eixos em torno dos quais podem ser
discutidas as diferentes partes dos textos analisados; (f) reagrupar as partes dos textos
por temas encontrados; (g) elaborar uma redagéo por tema, de modo a dar conta dos
sentidos dos textos e de sua articulagdo com o(s) conceito(s) tedrico(s) que orienta(m)
a analise. Nesta redagdo podemos entremear partes dos textos de analise com nossas
conclusdes, dados de outros estudos e conceitos teoricos [...] (MINAYO, 2013, p. 92-
93).

Buscou-se relacionar, conforme descreve Minayo (2013), as estruturas semanticas
(significantes) com as sociologicas (significados) dos enunciados, articulando aquilo que se
obtém dos textos com os fatores que determinam essas caracteristicas, como, por exemplo, o
contexto cultural.

A partir destas relagcdes tornou-se possivel agrupar respostas semelhantes dos
participantes, o que possibilita, além da interpretagao do contetido, a analise de dados textuais,
inclusive com a formulagdo de nimeros de repeti¢des de respostas e percentuais, sem retirar da
pesquisa sua esséncia qualitativa.

Assim, no ultimo polo, observou-se a veracidade ou ndo das proposicdes, em
decorréncia da ligacao com definigdes ja reconhecidas como verdadeiras, no ambito de outros
estudos e conforme a revisdo bibliografica, sendo também realizada, por via de consequéncia,
a interpretagdo do conteudo textual das entrevistas.

Ao final, como aponta Minayo (2013, p. 92), foi possivel a elaboracdo de “[...] uma
sintese interpretativa através de uma redacao que possa dialogar temas com objetivos, questdes
e pressupostos da pesquisa.”

Neste caso, confirmadas ou ndo cada uma das hipoteses, formularam-se ideias de agdo
do ponto de vista social a fim de colaborar com a solu¢do do problema, tendo em vista o viés
ja citado que norteia o presente trabalho.

O projeto desta dissertagdo foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da
Universidade de Cruz Alta no més de dezembro de 2018, a fim de que fossem avaliados seus
aspectos éticos, seguindo-se estritamente os ditames previstos na Resolu¢do n® 510 do Conselho
Nacional de Saude (BRASIL, 2016), obtendo aprovag¢dao conforme parecer n°® 3.085.382,
Certificado de Apresentagdo para Apreciacio Etica (CAAE) n° 04248418.4.0000.5322.

Os participantes da pesquisa foram previamente informados sobre o tema e a natureza
da pesquisa, a justificativa, os objetivos desta, os métodos adotados, os riscos inerentes a
pesquisa, ainda que minimos, bem como quanto a possibilidade de desisténcia, a qualquer

momento, da participagdo, de modo que somente se iniciou a entrevista apos a leitura e a
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assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B), ficando cientes os
participantes de que poderiam retirar tal consentimento a qualquer momento, sem prejuizo aos
participantes.

Foi garantida a confidencialidade dos entrevistados, seguindo as garantias do Termo de
Confidencialidade (APENDICE C) anonimizando tanto os nomes dos entrevistados quanto as
associacoes a que pertencem, de modo que os nomes foram substituidos por pseudoénimos ja no
momento da transcri¢ao, para garantir o resguardo das informag¢des dadas em confianca e a
protecdo contra sua revelagdo ndo autorizada. Além disso, quando verificadas no transcorrer
das entrevistas ou na analise dos dados outras questdes muito especificas que acabavam por
facilmente identificar algum dos participantes, comprometendo o anonimato, estas foram
suprimidas a fim de preservar sua nao identificacao e, por via de consequéncia, o respeito a
dignidade humana e a prote¢ao dos individuos.

A pesquisa se utilizou, portanto, de métodos que garantiram a privacidade do
participante, assumindo o compromisso de evitar a discriminagdo ou a estigmatizagao dos
participantes, bem ainda qualquer dano de ““[...] dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual,
social, cultural [...]”, conforme a defini¢do de risco da pesquisa estabelecida no art. 2° da
Resolucao n® 510 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2016).

Estes riscos, pois, foram minimos, pois foi prevista a possibilidade de que se ocorresse
algum desconforto em responder a alguma pergunta ou em decorréncia de alguma memoria que
viesse a tona no momento da entrevista, o pesquisador prontamente acolheria e propiciaria
assisténcia a eventuais danos, tanto materiais quanto imateriais, decorrentes da participagdo na
pesquisa. E se no transcorrer da pesquisa se verificasse a possibilidade de riscos aos
participantes, havia previsdo de serem adotadas todas as providéncias que se fizessem
necessarias para que nao se concretizem, o que nao foi necessario.

Cabe ressaltar que os participantes nao auferiram nenhum proveito financeiro com a
pesquisa. Além disso, buscou-se que as entrevistas ocorressem em momentos € horarios que
nao atrapalhassem sua atividade laborativa, visto que se estabeleceu que eles teriam nenhum
dispéndio monetario em decorréncia da participacdo, compreendendo-se que a busca pela
auséncia de prejuizo deve ser vista como um todo, incluindo aquilo que os participantes
poderiam deixar de receber, e ndo s6 aquilo que em tese teriam que desembolsar.

A socializagdo dos resultados sera feita, para o meio académico, com a publicagdo dos
resultados e de sua andlise em revistas da area. Para os participantes, se pretende organizar

rodas de conversa, com auxilio de materiais impressos, tendo em vista que nestas ¢ possivel um
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contato mais proximo com os participantes, bem como se confere uma maior liberdade para

esclarecimento de eventuais davidas.



3 CAPITULO III - CONSTITUICAO

3.1 A Constituicio, sua Estrutura e Contetido

Para que se possa falar sobre temas relacionados a Constitui¢do, € necessario que
inicialmente se compreenda o que € uma Constituicdo, qual sua finalidade e quais aspectos que
lhe sdo intrinsecos.

Embora apontar conceitos possa ser considerado, para um intérprete mais critico, uma
forma muito limitada de compreensao - visto que engessa e limita determinado saber a algumas
condicdes gerais — o que aqui se pretende ¢ iniciar o estudo da forga normativa constitucional
apontando o que ¢, na pratica e neste momento da historia, aquilo que convencionou-se nominar
Constituicao.

De maneira sintética, Silva (1998) aponta ser a Constituicao a lei fundamental de
organizagdo do Estado, ao estruturar e delimitar os seus poderes politicos.

Na teoria da Constitui¢ao expressa por Schmitt (1992), fica evidente sua visdo do ponto
de vista politico a respeito do tema, pois para ele Constitui¢ao significa a decisao politica
consciente quanto a unidade politica tomada pelo Poder Constituinte, que no caso das
democracias € o povo, € em uma auténtica monarquia ¢ o monarca. A Constitui¢ao, no contexto
por ele expressado, diz respeito somente ao que da forma ao Estado, a unidade politica do pais.

Para ele, a Constitui¢ao seria composta de normas constitucionais, que seriam a decisao
politica, consistente, por exemplo, na forma de governo, de Estado, divisdo de poderes e
funcdes. Por sua vez, eventuais outras prescricdes contidas na Constitui¢do escrita seriam
apenas leis constitucionais, cuja Unica diferenca das demais leis seria o quérum qualificado
necessario para que sejam alteradas, ao passo que a decisao politica, Constituicdo propriamente
dita, seria intangivel (SCHMITT, 1992).

Todavia, a incorporagdo de questdes sociais e direitos fundamentais & norma
constitucional faz com que ela ndo possa, atualmente, ser considerada apenas um documento
politico. Ao contrario do que se evidenciava no entendimento de Schmitt (1992), atualmente os
direitos fundamentais sdo considerados, em grande parte, cldusulas pétreas, que sdo aquelas

inalteraveis por Emenda Constitucional.
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No cendrio brasileiro contemporaneo, essas cldusulas estdo previstas no § 4° do art. 60
da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que dispde nao ser passivel de deliberacao a proposta
de emenda tendente a abolir: (I) a forma federativa de Estado; (II) o voto direto, secreto,
universal e periddico; (III) a separacao dos Poderes; e (IV) os direitos e garantias individuais.

Deste modo, além das questdes politicas e de organizagdo do Estado, o
constitucionalista brasileiro previu a impossibilidade de alteragdo de clausulas que digam
respeito aos direitos e garantias individuais, o que evidentemente caracteriza uma evolucao em
relacdo ao cenario que era vivenciado por Schmitt (1992) na Alemanha que lhe era
contemporanea.

Importante salientar que a diferenciacdo entre espécies de normas constitucionais
resultaria na dissolu¢dao da unidade normativa da Constitui¢cdo, conceito que determina que as
normas constitucionais tem um mesmo valor, sendo insustentavel qualquer tentativa de
ordenacao de normas constitucionais (CANOTILHO, 1993).

Entretanto, numa nog¢do habitual e tendencialmente rigorosa, contemporaneamente ¢
possivel afirmar que Constitui¢do € “[...] uma ordenacao sistemadtica e racional da comunidade
politica, plasmada num documento escrito'¥, mediante o qual se garantem os direitos
fundamentais e se organiza, de acordo com o principio da divisdo de poderes, o poder politico”
(CANOTILHO, 1993, p. 12).

Deste modo, pode-se dizer que a Constituicdo esta para um determinado Estado assim
como o DNA estd para um ser vivo. Nela esta registrado tudo o que coordena o funcionamento
e desenvolvimento do pais, definicdes estas que, sem dividas, decorrem de um contexto
histérico, sociocultural e politico, que, por outro lado e a toda evidéncia, ndo ¢ uma obra
acabada, mas se mantém em constante (re)constru¢do, a depender das mudangas sociais e
culturais.

No entendimento de Canotilho (1993, p. 13), na modernidade, em termos mais
filosoficos, a ideia de Constituicao seria indissociavel da ideia de subjetividade projetante, ou
de razao iluminante e/ou iluminista. O conjunto filos6fico-politico de condigdes, circunstancias
ou antecedentes das constituicdes modernas consistiria em subjetividade, racionalidade e

cientificidade, de modo que “[...] através de um documento escrito concebido como produto da

14 Kelsen (1998b) menciona que a Constituigdo material pode consistir em parte de normas escritas € em outra
parte de normas no escritas, de Direito consuetudinario. Estas podem ser codificadas, e quando isso ocorre por
intermédio de orgdo legislativo, tendo carater vinculante, elas transformam-se em Constitui¢do escrita. De
qualquer sorte, atualmente e, geralmente, para aplicacdo de normas de Direito consuetudinario, ¢ imprescindivel
que os tribunais recebam autoriza¢ao da Constituicao escrita, formal, para isso.
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razao que organiza o mundo, iluminando-o e iluminando-se a si mesma, pretendia-se também
converter a lei escrita (= lei constitucional) em instrumento juridico de constituicao da
sociedade.”

Para os juristas pés-modernos, por sua vez, a Constitui¢do seria o centro de um conjunto
normativo ativo e finalistico, regulador e diretivo da sociedade, assinalando-se os limites da
regulagdao dos problemas sociais, econdmicos e politicos através do direito, que ndo ¢ ativo,
dirigente e projetante, mas reflexivo, autolimitado ao estabelecimento de processos de
informagao e mecanismos redutores de interferéncias entre os sistemas autdonomos da sociedade
(juridico, econdmico, social e cultural), de modo que o direito constitucional pés-moderno €
um direito pds-intervencionista (CANOTILHO, 1993).

E necessario, ademais, que que a Constitui¢io busque construir o futuro com base na
natureza singular do presente, sendo eficaz quando determinada pelo principio da necessidade,
devendo, portanto, estar atenta as questdes culturais, sociais politicas e econdmicas imperantes
na na¢ao (HESSE, 1991).

Ao assumir a Constituigdo um protagonismo ativo na previsao de direitos e garantias, e
ndo somente na estrutura politica do Estado, ganha maior relevo saber o que constitui € mantém
valida e eficaz a norma constitucional.

No que concerne a validade, Kelsen (1998b), nos traz uma importante concepgao
juridica da Constitui¢ao, ao afirmar que toda norma juridica busca fundamento de validade em
outra norma, hierarquicamente superior, de modo que o Direito possui a particularidade de
regular sua propria criacao.

Ensina ele que a ordem juridica ndao ¢ um sistema de normas ordenadas em um mesmo
plano, ao lado umas das outras, mas uma constru¢do escalonada de camadas ou niveis de
normas, cuja unidade resulta da conexdo de dependéncia, que ocorre porque determinada
norma, que foi produzida de acordo com outra, se apoie nesta, cuja producao ¢ determinada por
outra, e assim por diante, até¢ chegar-se a norma fundamental hipotética, pressuposta, que € o
fundamento de validade ultimo que constitui a unidade desta interconexao (KELSEN, 1998b).

A existéncia de uma norma fundamental hipotética quase destoa do positivismo de
Kelsen em sua teoria pura do Direito. No entanto, funciona ela como uma forma de resolver e
tornar o escalonamento de normas logicamente possivel. Isso porque se a Constituicdo, ainda
que superior as demais, permanece sendo uma norma, deve ela, segundo os fundamentos
basicos da mencionada construcao, possuir um fundamento de validade. Deste modo, com a
norma hipotética fundamental, ndo juridica, o sistema se manteria logicamente valido por si

proprio.
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Entretanto, no entendimento de Kelsen, conforme aponta Ferraz Jr. (2001), todo
universo normativo vale e ¢ legitimo em fun¢ao da norma fundamental (fonte de juridicidade e
legitimidade), de modo que mesmo uma norma fundamental injusta valida e legitima o direito
que dela decorre.

Conforme demonstra Streck (2018, p. 312), a “pureza” da teoria de Kelsen:

[...] reside no fato de que ela ndo trata do mundo pratico; ela ndo trata das decisdes
judiciais; ela diz respeito a uma meta-linguagem (ciéncia juridica) feita sobre uma
linguagem-objeto (o direito). Pode-se afirmar que Kelsen relegou a um segundo plano
a aplicagdo do direito, circunstancia essa que nao foi bem compreendida pelos juristas,
especialmente no Brasil.

No caso da ordem juridica de um determinado Estado, a Constitui¢ao (entendida no
sentido material, norma positiva) ¢, portanto, o escaldo de Direito positivo mais elevado
(KELSEN, 1998b). Essa teoria passou a ser representada comumente como ‘“Pirdmide de

Kelsen”!?

, representando o ordenamento juridico, na qual as normas de menor hierarquia
ocupariam a base da piramide, enquanto as de maior hierarquia estariam em niveis superiores,
estando a Constitui¢do no vértice deste ordenamento positivo.

A Constitui¢do, segundo Kelsen (1998b, p. 156) regula a producio de normas gerais, €

também pode determinar o conteudo de futuras leis:

[...] as Constituigdes positivas ndo raramente assim procedem ao prescrever ou a
excluir determinados conteudos. No primeiro caso, geralmente apenas existe uma
promessa de leis a fixar e ndo qualquer obrigagdo de estabelecer tais leis, pois, ja
mesmo por razdes de técnica juridica, ndo pode facilmente ligar-se uma san¢ao ao nao
estabelecimento de leis com contetido prescrito. Com mais eficacia, também, podem
ser excluidas pela Constitui¢ao leis de determinado contetdo.

Ainda que se esteja diante de uma dificuldade em se estabelecer no que se constituiria a
norma hipotética fundamental (se em Constitui¢des anteriores, se em ditames morais, historicos
e culturais, em fatores de poder, ou em um somatdrio destes) ndo ha davidas de que a
Constituicao ¢ superior ao restante da legislacao do ponto de vista da hierarquia de normas.
Deste modo, as demais legislagcdes necessitam buscar seu fundamento de validade (formal e
material) na Constituicdo e, eventualmente, em outras normas hierarquicamente superiores a

elas proprias. Estao incluidos na defini¢do de normas, também, a jurisprudéncia, bem como os

15> Embora propriamente em sua obra ndo conste nenhuma mengdo A pirdmide. Trata-se, portanto, de uma
interpretacdo de seus escritos.
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negocios juridicos e as decisdes judiciais. Por exemplo: uma lei ordinaria necessita buscar
fundamento de validade nao somente numa lei complementar da qual decorra, mas também na
propria Constituicdo. E um decreto regulamentar que diga respeito & mesma matéria dessas
legislagdes, deverd buscar fundamento de validade em todas elas, e na propria Constituigao. Ja,
por exemplo, um determinado negdcio juridico devera estar atento, pois sua validade estard
assim condicionada a todo ordenamento, incluindo a jurisprudéncia e eventual decisdo judicial
a respeito dele.

Ha, nesse caso, uma relacdo de interdependéncia, pois se a0 mesmo tempo as normas
de camadas ou niveis inferiores somente terdo validade juridica se adequadas as superiores, elas
também servirdo como instrumento de concretizacdo daquelas normas superiores, inclusive
constitucionais.

Para Lassalle (2016) para que haja a distingdo da Constituicdo em relacdo a qualquer
outra lei, € necessario: (1) que a Constituicdo seja basica, mais que as outras comuns; (2) que
constitua o verdadeiro fundamento das outras leis, devendo atuar e irradiar-se através das leis
comuns do pais; (3) que seja uma forga ativa cujo fundamento seja regido pela necessidade, de
modo que a partir de sua promulgacdo, ndo se possa decretar, no ambito interno, outras leis
contrarias a Constituigao.

Observando-se o item “3”, constata-se que Lassalle (2016) defende, assim como Kelsen
(1998b) a existéncia de uma hierarquia entre as normas, ao afirmar que nenhuma outra lei
podera ser superior a Constituicdo, ainda que, fora do direito positivado, Kelsen compreenda a
existéncia de uma “Norma Fundamental”, conceito que talvez possa ser relacionado a um
conjunto de fatores morais, bem como daqueles decorrentes dos fatores de poder,
adequadamente propostos por Lassalle.

A partir disso, resta imprescindivel estabelecer o que significa este conjunto de fatores
que sustenta uma Constitui¢do, do ponto de vista antecessor a norma escrita. Nao obstante as
Constitui¢des sejam, via de regra, estabelecidas em documentos escritos, € possivel afirmar que
a Constitui¢do ¢ muito mais que um simples documento. A existéncia de uma Constitui¢ao nao
dependera, impreterivelmente, da circunstancia desta ser formalizada, escrita, tal como se
verifica no caso da common law. Essa condigdo, todavia, passou a ser determinada em um certo
periodo de tempo na historia de alguns paises, quando se optou por documentar tais principios
e instituigoes.

Para Lassalle (2016, p. 15-16), que trouxe em sua obra uma definicdo socioldgica da
Constituicao: “Nao basta apresentar a matéria concreta de uma determinada Constituicao [...]”,

questionando ele “[...] onde podemos encontrar o conceito de uma constitui¢do, seja ela qual
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for?”. Em sua opinido, as respostas que dizem respeito a Constituicdo ser um pacto entre o rei
€ 0 povo, que estabelece os principios da legislagdo e governo de um pais, ou que seria ela a
Lei Fundamental proclamada pela nagdo, na qual se baseia a organizacao do direito publico
interno seriam insuficientes.

Isso quer dizer que, para o autor, existe uma diferenca entre conceituar a Constituicao
como documento ou pacto vigente num determinado Estado soberano e aquilo que ela
realmente ¢ em sua esséncia.

Afirma ele que essas respostas juridicas para o questionamento sobre o que ¢ uma
Constitui¢do, e outras parecidas, se distanciam e ndo explicam cabalmente a pergunta, pois
descrevem exteriormente como se formam as Constituigdes e o que elas fazem, nao explicando,
de fato, o que ¢ uma Constitui¢ao. Nao esclarecem o conceito de toda Constitui¢ao, € nao
servem para determinar se uma constituicao € boa ou ma, factivel ou irrealizavel, duradoura ou
insustentavel, sendo necessario, em seu entender, primeiro saber qual a esséncia da
Constituicao, para depois saber se uma Constituicdo concreta se acomoda as exigéncias
substantivas (LASSALLE, 2016).

No mesmo sentido, Kelsen (1998b) aponta para a existéncia de distingdo entre a
Constituicao em sentido formal e a Constituicdo em sentido material. A primeira ¢ o documento
designado como tal, Constitui¢do escrita, que contém nao sé as normas que regulam a produgao
de normas gerais (a legislacdo), mas que se referem a outros assuntos politicamente relevantes
e preceitos pelos quais a lei constitucional ndo pode ser revogada ou alterada da mesma forma
que as leis simples, mas somente por meio de processo especial submetido a requisitos mais
rigorosos. Essa forma pode assumir qualquer contetido, que serve para estabiliza¢do das normas
designadas como Constituicdo material.

E evidente a similitude dos pensamentos de Kelsen e Lassalle no que diz respeito a
existéncia de duas espécies de constituicao, formal (escrita) e material (real).

O problema existente neste pensamento reside justamente em definir quem podera dizer
no que consiste a Constituicdo material ou real, pois no momento em que aquilo que se define
como Constituicdo para um determinado Estado se estabiliza documentalmente de forma
escrita, se cria a expectativa de que aquelas normas sdo e serdo, de fato, cumpridas. Em vista
disso, a discussao reside mais em saber o que mantém uma Constituicdo escrita como valida e
eficaz em um determinado Estado, e ndo em diferenciar o que ¢ uma Constitui¢do real de uma
Constituicao escrita. Neste raciocinio, a nomeada Constitui¢do real passa a ser um amalgama
instavel (pois mutavel) daquilo que os cidadaos e os fatores que exercem poder dentro de um

Estado desejam que a Constitui¢do escrita seja.
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Na defini¢do de Lassalle (2016), os fatores reais do poder sdo a forca ativa que informa
todas as leis e instituigdes juridicas vigentes, determinando que ndo possam ser de forma
distinta do que efetivamente sdao. Todo o pais tem, segundo o autor, seus fatores reais de poder,
quaisquer que sejam eles, os quais compdem a “Constituicdo real”, que aqui levaremos em
conta, como visto, como sendo aquilo que se deseja que a Constitui¢ao escrita seja, aquilo que
ela deveria ser.

Importante esclarecer que os fatores reais de poder eram, para Lassalle (2016), no
contexto da Prassia que lhe era contemporanea: a Monarquia (utilizando-se do poder do
Exército que lhe obedece, e na posse dos canhdes), a Aristocracia (que formava a Camara Alta,
compondo o sistema bicameral da Prussia), a Grande Burguesia — ou seja, os grandes
industriais, os Banqueiros (incluindo a bolsa), a Pequena Burguesia e a Classe Operaria, todos
estes componentes da Constitui¢ao, que por sua vez seria a soma destes fatores reais do poder
que regem uma nag¢do. Além disso, menciona o autor outros dois elementos (ndo pequenos),
que compoem a Constituigdo: a “cultura coletiva” e a “consciéncia social do pais”. Entretanto,
o autor nao dedicou, em sua obra, topicos especificos a estas, circunstancia que € objeto de
muitas criticas.

Observa-se que Hesse (1991), questionador de Lassalle em muitos apontamentos, neste
em especifico ndo apresenta um pensamento distinto, pois ao afirmar a necessidade de
interdependéncia entre a norma constitucional e a realidade, inclusive histdrica, aponta que
devem ser consideradas “[...] as condi¢des naturais, técnicas, econdmicas ¢ sociais [...]”
devendo ser contemplado, ainda, “[...] o substrato espiritual que se consubstancia num
determinado povo, isto €, as concepcdes sociais concretas € o baldrame axioldgico que
influenciam decisivamente a conformagao, o entendimento ¢ a autoridade das proposicoes
normativas” (HESSE, 1991, p. 15), deixando claro, contudo, que ndo se confunde a pretensao
de eficacia de uma norma constitucional com as condi¢des de sua realizagao.

Embora se evidenciem atualmente sociedades muito mais complexas, ndo se pode
deixar de perceber que os fatores de poder permanecem existindo. Hoje, estes fatores nao sao
idénticos aos que antes eram observados. Porém, atualmente, estio em maior nimero, €
diversificados. Em uma reflex@o rapida, ¢ possivel elencar como alguns dos fatores reais de
poder atualmente os Poderes da Republica e seus agentes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
o Ministério Publico, os partidos politicos, as grandes associagdes, as grandes empresas, a
imprensa, as organizagoes, as entidades de classe, € o proprio povo e seus diversos segmentos.
Todos estes fatores, e outros, formam uma massa heterogénea que, mediante imposicdes e

concessdes, bem como sofrendo a incidéncia direta das influéncias axiologicas, dos valores
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morais de uma civilizagdo, mantém a estrutura socio-politico-juridica da Constitui¢ao
funcionando, ou, em determinados casos, levam esta estrutura a ruina.
Sobre estas convicgdes, interesses e individualizagdes que se multiplicam de acordo

com o aumento da complexidade da sociedade, Habermas (1997, p. 44) argumenta que:

Quanto maior for a complexidade da sociedade e quanto mais se ampliar a perspectiva
restringida etnocentricamente, tanto maior sera a pluralizagdo de formas de vida e a
individualizagdo de histdrias de vida, as quais inibem as zonas de sobreposi¢do ou de
convergéncia de convicgdes que se encontram na base no mundo da vida; e na medida
de seu desencantamento, decompdem-se os complexos de convicgdes sacralizadas em
aspectos de validade diferenciados, formando os contetidos mais ou menos
tematizaveis de uma tradigdo diluida comunicativamente. Antes de tudo, porém, os
processos da diferenciagdo social impdem uma multiplicagdo de tarefas
funcionalmente especificadas, de papéis sociais e de interesses, que liberam o agir
comunicativo das amarras institucionais estreitamente circunscritas, ampliando os
espacos de op¢ao, o que implica uma intensificacdo das esferas do agir orientado pelo
interesse do sucesso individual.

A partir da existéncia e somatorio dos fatores de poder, segundo Lassalle (2016),
passando este conjunto a ser escrito em uma “folha de papel” (nome que inclusive atribui a
Constituicao escrita), adquirem eles a expressao escrita, deixando de serem simples fatores reais
de poder, tornando-se Direito, instituicdes juridicas, tornando-se os fatores reais do poder
verdadeiros fatores juridicos, de modo que “[...] quem atentar contra eles, atenta contra a lei, e
por conseguinte ¢ punido” (LASSALLE, 2016, p. 26).

Nao se observa, contudo, nas institui¢oes juridicas, a declaracdo de que “[...] os senhores
capitalistas, o industrial, a nobreza e o povo sao um fragmento da Constituicdo ou de que o
banqueiro X ¢ outro pedago da mesma. Nao, isso se define de outra maneira, mais limpa, mais
diplomatica” (LASSALLE, 2016, p. 26), exemplificando com o sistema eleitoral das “trés
classes”, que vigorou na Prassia desde 1849 até 1918, e no qual os eleitores eram divididos em
trés grupos, de acordo com os impostos por eles pagos, o que resultava, por exemplo, numa
situagdo em que um individuo do primeiro grupo teria a mesma influéncia, na votacao, que 17
eleitores sem recursos, pertencentes ao terceiro grupo'®. Vale salientar que outros sistemas de
votacao, inclusive nos tempos hodiernos, caracterizam grande desigualdade e desequilibrio.

Segundo Lassalle (2016, p. 39) a Constitui¢ao escrita ¢ boa e duradoura quando

corresponder a Constituicdo real e tiver raizes nos fatores reais de poder que regem aquele pais,

16 Lassalle (2016) também demonstra com este exemplo a facilidade com que seria possivel usurpar, legalmente,
as liberdades politicas dos trabalhadores e da pequena burguesia, sem usurpa-los radicalmente e de imediato seus
bens pessoais, tendo em vista que antes da referida legislagdo, segundo ele, vigia o sufragio universal, no qual
todos os cidadaos tinham idénticos direitos politicos.
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pois, se a constitui¢ao escrita ndo corresponder a real, “[...] mais dia menos dia, a Constitui¢do
escrita, a folha de papel, sucumbird necessariamente, perante a constitui¢ao real, e das
verdadeiras forgas vitais do pais.”.

Quando Lassalle (2016) refere sobre a Constitui¢do ser boa ou ndo, compreende-se que
ndo estd a tratar da circunstancia desta ser asseguradora de direitos e liberdades as pessoas.
Efetuando-se uma interpretagdo do conjunto do texto, € possivel entender que o autor se refere
a boa Constituicao no sentido de ser um instrumento adequado aos “fatores reais de poder”
hegemonicos em um pais num determinado periodo de tempo!’. Assim, ainda que uma
Constituicdo possa ser boa no sentido de garantir direitos fundamentais aos cidaddos, se os
fatores reais de poder forem opostos a ela, € possivel afirmar que estara a Constituicdo com os
dias contados. Esta ele, portanto, a tratar da eficacia da Constitui¢do, e ndo de sua qualidade
como projeto juridico.

De fato, quando a expectativa do que se pretende de uma Constitui¢do ndo corresponde
aquilo que ela realmente produz de efeitos concretos, a instabilidade politica e a insatisfagao
popular sdo cenarios frequentes e que por vezes sao insustentaveis.

Recentemente, no Chile, uma grande onda de protestos, inclusive violentos (que
ocasionaram em incéndios, confrontos com a policia e o exército, decretacdo de toque de
recolher), resultou na convocagao de um plebiscito constitucional, com realizagdo prevista para
26 de abril de 2020 (CHILE, 2020). A alteracao da constitui¢ao ¢, dentre outras que demonstram
a insatisfacdo relacionada a varios pontos da vida no Chile, uma das demandas dos protestantes,
tendo em vista que a Constituicdo daquele pais data de 1980, época da ditadura militar de
Augusto Pinochet (CHILE, 2019).

No ano de 2019, na Bolivia, um dia apds eleicdo em que o entdo presidente Evo Morales
buscava seu quarto mandato no cargo, passou a ocorrer uma escalada dos protestos de rua que
existiam no pais, ante a suspeita, apontada inclusive pelo Conselho Permanente da Organizagao
dos Estados Americanos, de que principios que regem uma eleicdo democratica teriam sido
violados. Dado inicio a realizacdo de uma auditoria, os protestos se intensificaram, tendo

unidades policiais se rebelado, exigindo a rentincia do presidente. Uma hora ap6s a renuncia do

17 Kant (1985, p. 136), ao tratar de uma situagdo hipotética em que verificados defeitos na Constituigdo do Estado,
refere a necessidade de modificacdo dessa a fim de permanecer constantemente proxima da sua finalidade, no que
chama de “a melhor constitui¢do segundo as regras do direito”.
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comandante-chefe das For¢as Armadas ¢ da Policia, Evo Morales anunciou sua renincia na
televisio, passando, posteriormente, a alegar a ocorréncia de um golpe de Estado!®.

Estes exemplos demonstram os efeitos concretos que a distingao entre a Constituigao
escrita, e aquilo que coletivamente se espera dela (que poderia ser chamada de Constituicao
real) podem resultar. E de se ressaltar que o segundo exemplo, Boliviano, consistiu em uma
interpretagdo do Tribunal Constitucional com base em um tratado internacional, que, no
entanto, trouxe reflexos materiais no plano da eficacia da Constitui¢do, visto que havia norma
constitucional que vedava a nova reeleicao.

Em relagdo a este tema, por outro lado, Hesse (1991) aponta a existéncia de uma relagao
de coordenagdo entre a “Constituigdo real” e a “juridica”, visto que se condicionam
mutuamente, embora nao dependam, pura e simplesmente, uma da outra. Além disso, sustenta
ele que no caso de eventual conflito, a Constituicao ndo deve ser considerada, necessariamente,
a parte mais fraca, sucumbindo a Constitui¢ao juridica em face da Constituig¢do real no caso em
que os pressupostos realizaveis daquela nao puderem ser satisfeitos.

Aponta Lassalle (2016) que quando hé, por exemplo, partido politico que tenha como
lema o respeito a Constitui¢do, isso significa que na Constituicao escrita ha algo que ndo reflete
a Constituicdo real, ou seja, os “fatores reais de poder”, pois quando a Constitui¢ao escrita
reflete esses fatores, a Constitui¢ao ja ¢ respeitada.

Diferente ¢ o pensamento de Hesse (1991) que considera que essa condigao de eficacia
da Constitui¢do juridica, a coincidéncia entre norma e realidade, constitui apenas um limite
hipotético extremo, pois para ela, entre a norma fundamentalmente estatica e racional, e a
realidade fluida e irracional, existe uma tensdo necessaria, de sua natureza, que nao se deixa
eliminar. Isto implica em uma situa¢ao permanente de conflito, na qual a Constitui¢do juridica,
segundo ele, sucumbe cotidianamente em face da real, o que significaria a propria negagdo da
Constituicao juridica. Dai a critica de Hesse a Lassalle, ao afirmar que, com base em tal
entendimento, a Constitui¢ao juridica atuaria somente para constatar e comentar fatos criados

pela Realpolitik.

18 Conforme noticias vinculadas aos jornais “O Estado de Sdo Paulo” (O ESTADO DE SAO PAULO, 2019) e “El
Pais” (EL PAIS, 2019). Cumpre salientar que Streck (2018) refere que o constitucionalismo latino-americano tem
como caracteristica o fortalecimento do Poder Executivo, com caracteristica em tentativas de perpetuagdo do
poder, citando exemplos como o da Venezuela no ano de 2009 e prevendo esta tentativa que poderia ocorrer (como
de fato ocorreu) na Bolivia. Streck previa que Evo Morales poderia efetivar uma reforma constitucional para
incorporar a reelei¢do por tempo indefinido. Na pratica, efetuado um referendo, os bolivianos recusaram a referida
reforma constitucional. No entanto, o Tribunal Constitucional Plurinacional aprovou a reelei¢do indefinida, sob
argumento de que o direito do povo de reeleger um presidente deve ser respeitado, com fundamento no art. 23 da
Convencao Americana de Direitos Humanos (CIDH, 1969).
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Deste modo, a pretensado de eficacia da Constitui¢do seria elemento autbnomo dentre as
forgas das quais resulta a realidade do Estado, e quando a Constituicao logra realizar essa
pretensdo, adquire for¢a normativa (HESSE, 1991).

A obra de Lassalle (2016), a seu turno, ¢ direcionada muito mais a questdes sociais que
juridicas, tendo deixado em aberto muitas das questdes relacionadas a Constitui¢ao do ponto de
vista juridico-normativo, ainda que, conforme Hesse (1991) as questdes constitucionais sejam
originariamente questdes politicas, e ndo juridicas. E neste ponto, assume destaque o
entendimento de Hesse, tendo Lassalle trazido a baila o que define como pressupostos
realizaveis (realizierbare Voraussetzungen), que permitem assegurar a for¢a normativa
constitucional mesmo em caso de eventual confronto, bem como a vontade de Constitui¢ao
(Wille zur Verfassung).

Segundo Hesse (1991) a Constituicdo terd e serd uma forga ativa se houver disposi¢cdo
de orientar a conduta segundo a ordem nela estabelecida, e se presentes na consciéncia geral
(mencionada por Lassalle de forma discreta), e principalmente na consciéncia dos responsaveis
pela ordem constitucional, ndo sé a vontade de poder, mas também a vontade de Constituigao.

A “consciéncia geral” relaciona-se, ou faz lembrar, um importante elemento, que talvez
ndo tenha sido abordado de forma suficiente por Lassalle. Trata-se, pois, da dimensdo moral da
Constituicao, decorrente de um longo processo histérico, social e cultural, que resulta em
valores de uma comunidade.

Coutinho (2009) demonstra ser insustentavel a premissa de que a autoridade de uma
Constituicao normativa se baseia do poder constituinte (que aprova ou emite a Constitui¢do),
pois passa de um modelo que admite a auséncia de democracia dessa autoridade (que parte do
Rei, investido de forga divina) para o fato da Constitui¢ao provir de um Povo (constituinte),
distinto daquele que se subordina a constituigao.

Esta autoridade perpassa muito mais por um processo de significacdo e aprendizado
(interiorizagdo, tomada de consciéncia), que muitas vezes ocorre por intermédio de revolugodes,
do que pela imposicao da Constituicdo em decorréncia de ser ela advinda de um Poder
Constituinte (como em tese apontado no ja exposto entendimento de Schmitt).

O referido autor sustenta que a rigidificagdo de uma experiéncia constitucional num
texto datado pouco diz a respeito da experiéncia dinamica e viva, vivida pelos que, na dindmica
Constituicdo (escrita e nao escrita) reconhecem espalhado um ideario comunitariamente
comungado, exercendo uma “for¢a” de a ele se subordinar (COUTINHO, 2009).

Essa reflexdo conduz a percepgdo clara de que ndo se esta a tratar apenas de uma forga

ativa exercida pela Constitui¢ao em meio a fatores de poder, mas também uma forca que advém
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da relagdo existente de forma horizontal, entre sujeitos, entre os quais a vontade de Constituicao
que faz com que o Estado e as relagdes sociais sigam seu curso.

Para Dworkin (2014, p. XI), “[...] nosso direito constitui a melhor justificativa do
conjunto de nossas praticas juridicas, e de que ele ¢ a narrativa que faz dessas praticas as
melhores possiveis.”

A Constituigdo, sob a otica de Freitas (1989), ¢ sempre politica, razdo pela qual o Direito
nunca deixa de ser influenciado pela ordem axioligica, o que inviabiliza uma interpretagao
neutra. Deve (a Constitui¢do) ser integrada a dindmica da organizag¢do social, cabendo, segundo
ele, ao intérprete adapta-la e emenda-la hermeneuticamente, se for o caso, visando existir a
servico da justica e fazé-la interiorizada pela sociedade, guiando a interpretagdo por uma logica
material e visando a apreensdo da realidade ético-politica, pois a interpretacdo juridica €, na
realidade, interpretagdo intuitiva e racional.

Nao se pretende, nesta pesquisa, aprofundar o mérito da questao atinente a interpretagdo
das normas, inclusive porque isso dependeria de uma extensdo da pesquisa além dos limites
propostos, fugindo do problema e dos objetivos. Entretanto, ainda que se considere um certo
exagero dizer que o intérprete podera “emendar” a norma (qudo mais a constitucional), j& que
isso representaria, talvez, uma liberdade subjetiva deveras perigosa, ndo se pode negar que a
interpretagdo da norma € o que acaba por traduzi-la para a concretude, sendo ela, como apontado
pelo autor, guiada por uma logica material, que se apreende da realidade ético-politica, e mais,
do contetido axioldgico de uma sociedade.

Vale ressaltar que Habermas (1997) reconhece a possibilidade do direito redefinir a
relacdo entre facticidade e validade (que na compreensao do mencionado autor nao significa
simplesmente a capacidade de produzir efeitos), estando situado numa tensdo entre estes
elementos, que dizem respeito, respectivamente, ao plano factual e normativo. A facticidade,
segundo ele, pode ser legal (de acordo com o Direito positivado) e também legitima (por possuir
a adesdo de uma maioria). Todavia, a validade compreende o procedimento discursivo,
consistente em uma elaboragdo democratica, abrangendo e assegurando a autonomia dos
cidaddos equitativamente. Esta seria, portanto, sob este entendimento, a verdadeira norma
juridica legitima no Estado Democratico de Direito, ao assumir uma qualidade moral, ao apelar
a interesses universais, constataveis discursivamente e que podem ser apreendidos
cognitivamente.

Com relagao a “vontade de Constituicdo”, o dinamismo constitucional (no sentido de
Constituicao efetivamente condicionadora do processo politico), segundo Coutinho (2009),

pode ser entendido em um duplo sentido: o primeiro, referente a necessaria renovacdo em cada
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geragdo do compromisso ético que subjaz a Constituicio'?, sob pena dela ndo subsistir com o
passar do tempo; e¢ o segundo (dinamismo da normatividade), referente ao dinamismo a
necessaria atualizagdo da normatividade constitucional escrita e ndo escrita, para que ela
permaneca refletidora do compromisso mesmo nos diversos circunstancialismos historicos.

Trata-se, portanto, da necessidade de manutenc¢do do interesse de integridade juridica e
social por parte das novas geragdes’’, mas também da imprescindivel adequagdo da norma
constitucional a atualiza¢do da sociedade, circunstancia que ganha maior relevo com a atual
fluidez da vida liquido-moderna.

Pode-se reconhecer como adequadas as concepgdes de que a Constitui¢ao possui forga
ativa dentre os fatores de poder que também a compdem, mas que junto a esses poderes atua
uma “for¢a” diretamente relacionada a evolugdo histérica da sociedade, que ¢ a vontade de
constitui¢do. A longevidade da Constitui¢do, e sua eficacia, estdo vinculadas a circunstincia da
Constituicao estar de acordo com aquilo que se espera dela (tanto do ponto de vista moral,
quanto pelos fatores que exercem poder). Em outro quadrante, a hierarquia das normas
estabelece a superioridade da Constituicao no ordenamento juridico de um pais, o que identifica
que nenhuma lei podera sobrepor-se a Constitui¢ao ou ser interpretada em sentido contrario a

ela, o que objetiva assegurar a supremacia da Constitui¢do.

3.2 Estado Democratico de Direito

O conceito de Estado Democratico de Direito, o Constitucionalismo e a existéncia de
garantias do cumprimento de direitos fundamentais estdo intimamente ligados, pois
interdependentes, visto que atualmente ndo ¢ possivel imaginar a concretizagcdo de um, sem a
efetivacao dos demais.

No entender de Canotilho (1993), o movimento constitucionalizador na modernidade
reconhecia constitucionalmente os direitos do homem (ou direitos naturais, inalienaveis,
racionais), sendo este reconhecimento um valor universal de distin¢cdo entre um Estado

constitucional e um Estado ndo constitucional.

190 referido autor exemplifica que a “vontade de Constitui¢do”, denominada por Hesse, ¢ idéntica ao que
Loewenstein chamou de “consciéncia constitucional, que Sternberger nominou de “patriotismo constitucional”, e
que Lucas Verdu nominou como “sentimento constitucional” (COUTINHO, 2009).

20 Também abordado no item 3.5 da presente pesquisa, quando analisada a for¢a normativa da constitui¢io.
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Na evolucao historica, ensina Streck (2018), construiram-se no engate de lutas politicas
os direitos de primeira, segunda, terceira e quarta dimensdes, que demonstram as fases da
evolucao do Estado de Direito desde a Revolucao Francesa até os dias atuais. Neste cenario,
segundo o autor, o constitucionalismo e o Estado Democratico de Direito chegaram ao apice
apos a 2* Guerra Mundial.

A nocgao de Estado de Direito apresenta duas faces. Pode ser vista sob o aspecto material
ou formal. No primeiro sentido, os elementos estruturantes do Estado de Direito sdo as ideias
de justica e de seguranca juridica. No segundo, o conceito compreende diversos componentes,
assumindo especial importancia: (a) a existéncia de um sistema de direitos e garantias
fundamentais; (b) a divisao das fungdes do Estado, com equilibrio ¢ harmonia entre elas e os
orgdos que as exercitam, limitando o poder estatal por freios e contrapesos (checks and
balances); (c) a legalidade da administragdo publica; (d) a protecdo da boa-fé ou da confiancga
que os administrados possuem em relagcdo ao Estado, quanto ao agir deste em acordo com as
leis (SILVA, 2015).

Evidencia-se, pois, que esse objetivo de concretizagdo de um Estado Democratico de
Direito surge de um longo processo evolutivo, em oposi¢do ao Estado absolutista, no qual o
soberano além de ser regido por sua vontade propria, ndo era um representante escolhido pelo
povo. O proprio termo “Estado Democratico de Direito” nao deixa margem para dividas quanto
a sua proposicao, pois compreende dois grandes nucleos: a democracia, verificada na expressao
“Estado Democratico”, e a legalidade, observada na referéncia ao “de Direito”,

Habermas (1997) ensina que o direito positivo sucedeu ao natural, tendo o Estado
tomado o monopdlio dos meios legitimos de uso da forga, os quais se converteram em
autorizagdes para iniciar uma agdo judicial. E os direitos privados subjetivos foram “[...]
complementados, através de direitos de defesa estruturalmente homodlogos, contra o proprio
poder do Estado. Esses direitos de defesa protegiam as pessoas privadas contra interferéncias
ilegais do aparelho do Estado na vida, liberdade e propriedade.”

Conforme ensinamentos de Barbosa (2011), em artigo primeiramente publicado no
Jornal do Comércio, no ano de 1916, sem a divisdo do poder publico nos ramos legislativo,
executivo e judiciario, ndo pode estar segura a liberdade, assim como a faculdade de emendar
e reformar a Constituicao ¢ elemento fundamental em toda organizagao publica tendente a

estabelecer um governo liberal (principalmente no campo politico) e democratico.
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A revolucdo operada com o implemento do Estado Constitucional Democratico de
Direito, segundo Moreira (2008), partiu do Direito Constitucional, cuja capacidade unificadora

e “textura aberta” *!

permite caminhar com outros saberes, inclusive com a Filosofia do Direito.

Deste modo, a existéncia de uma Constituicdo ¢ pressuposto e busca garantir a
existéncia do Estado de Direito. No entanto, isso ndo significa que este serd um Estado também
democrético.

No caso brasileiro, a Constitui¢ao de 1988 em seu paragrafo tinico do art. 1° dispde que
“[...] Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Deste modo, a Constitui¢ao brasileira objetiva a garantia da democracia, ao estabelecer
que somente o povo pode exercer o poder, por meio de representacao ou diretamente, através
dos instrumentos de participagdo e cidadania assegurados inclusive pela propria Constituicao,
0 que ndo significa, contudo, que a soberania popular seja, por este simples motivo,
assecuratdria de uma norma constitucional livre e justa (eficaz), ja que, como visto no topico
anterior, a autoridade de uma Constituicdo normativa na realidade nao se baseia do poder
constituinte, mas em um longo processo de construcao para cristalizagdo das normas morais no
meio social.

No entanto, se verifica na Constitui¢cdo brasileira essa inten¢ao, ja que o preadmbulo traz
este contexto, pois a assembleia constituinte assim fez constar: “Nos, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democréatico
[...]” (BRASIL, 1988).

Assim, ao constituir-se ou se buscar constituir o Brasil em um Estado Democratico de
Direito, ndo somente impde-se que seja cumprida a legislagdo, inclusive - e principalmente -
constitucional, mas também que este sistema normativo esteja de acordo com os interesses do

povo, respeitando a democracia.

21 Nio se deve, aqui, confundir a expressio “textura aberta” com aquela expressa na teoria de Hart (2007), segundo
o qual ela significa que por vezes seria impossivel um silogismo em situagdes de fato, o que resulta em
indeterminagdo do Direito sobre a regra a ser aplicada, seja do ponto de vista da legislagéo, seja do ponto de vista
das decisdes judiciais, ocasido em que o Estado, por seus agentes, fara uso do poder discricionario para a criagdo
do Direito, o que, aparentemente, autorizaria aos agentes do Estado a pratica de atos afastados de condigoes e
limites, e portanto arbitrarios. No caso, acredita-se que o autor (MOREIRA, 2008) pretende se referir a
possibilidade e sujei¢do das palavras e do Direito Constitucional a interpretagdo, o que nao significa um livre
arbitrio ou arbitrariedades.
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3.3 Constitucionalismo e Neoconstitucionalismo

O momento evolutivo da espécie humana no qual nos situamos torna dificil imaginar
um Estado democratico que seja regido sem uma Constituicdo. Quer dizer: sem uma lei
principal e superior hierarquicamente sobre as demais, as quais ndo podem, portanto, ser
opostas aquela, e devem ser interpretadas conforme a lei superior, a qual, por sua vez, ndo pode
ser alterada por simples maioria.

Segundo Lassalle (2016), ha Constitui¢cdes que dispdem taxativamente que nao poderao
ser alteradas de modo algum. Em outras, consta que para sua reforma ndo basta que uma simples
maioria assim o deseje, sendo necessario obter dois tercos dos votos do Parlamento. Ha outras,
ainda, que nao ¢ da competéncia do Legislativo sua modificagdo, nem mesmo se unido ao Poder
Executivo, sendo necessario, para uma reforma, ser nomeada uma nova Assembleia Legislativa
ad hoc, ou seja, criada exclusivamente para esta finalidade, a qual deverd analisar a
oportunidade ou conveniéncia de modificar a Constituigao.

O constitucionalismo, para Ferrajoli (2015, introducao, p. 1), ¢ uma “[...] orientagdo que
hoje prevalece na teoria e na filosofia do direito”, tendo passado a ser assim com a institui¢ao
de constitui¢des rigidas, ou seja, que necessitam de um procedimento especifico e solene para
sua modificacdo, sendo necessarias maiores formalidades para tanto, se comparadas com as
exigéncias para a elaboracdo de uma lei ordinaria.

A respeito desta rigidez, segundo Hesse (1991), os principios basilares da Constituigdo
ndo podem ser alterados mediante revisao constitucional, o que confere, segundo ele, a
preeminéncia ao principio da Constitui¢ao juridica sobre a soberania popular.

Como ja visto, Lassalle (2016) demonstra que mesmo na inexisténcia de uma
Constituicao escrita em um determinado pais, sempre haverd e sempre houve uma Constituicao
real, apontando que mesmo antes da Revolugao Francesa, sob a monarquia de Luis X VI, no ano
de 1776, quando abolidas prestagcdes pessoais para construgdo de vias publicas, determinando-
se que agricultores fossem obrigados a trabalhar gratuitamente, e determinando a criacdo de um
novo imposto, pago inclusive pela nobreza, “[...] o Parlamento francés protestou opondo-se a
essa medida: ‘Le-peuple de France est taillable et corvéable a volonté, c’est une partie de la
constitution que le roi ne peut changer [...]”, quer dizer, que o povo da Franga poderia estar
sujeito a impostos e prestacdes sem limites, o que € uma parte da Constituicdo que sequer o rei

poderia modificar.
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Deste modo, ja naquele contexto se reconhecia a existéncia de uma Constitui¢do, de
uma esfera do nao decidivel, muito comum nos paises democraticos no contexto pés segunda
guerra mundial. Segundo Lassalle (2016), os direitos do povo e os do governo, na Franca do
ano de 1776, ndo estavam escritos em papel ou documento especial, sendo, portanto, a
expressdo dos fatores reais do poder que 14 vigoravam naquela época, os quais se assentavam e
sustentavam por intermédio e através das tradi¢cdes dos chamados precedentes.

Coutel (2004, p. 90), ao estudar a fundo os ensinamentos de Condorcet, afirma que este
se inspira nos principios iluministas para os aplicar a Constitui¢do da Republica, de modo que
“No hay Constitucion justa sin un esfuerzo para traducir la liberdad y la igualdad en todas las
instituciones. Es la nacion entera quien debe movilizarse para que la justicia y los derechos
naturales se expandan [...].” O autor baseia estas afirmagdes na célebre citacdo de Condorcet,
que aponta que uma nag¢do somente ¢ livre quando obedece a leis de acordo com os principios

do direito natural®?

reconhecidos por ela, feitos por seus representantes segundo uma forma
consagrada por lei antecedente, devendo a Constituigao assegurar um meio de reformar aquelas
que aparentem ser contrarias a justica ou perigosas para a liberdade.

Os principios de direito natural reconhecidos por uma na¢ao podem ser comparados aos
critérios de validade da norma constitucional: os fatores de poder - quando imaginamos a
questdo de uma forma mais restrita, como a luta por interesses proprios ou de determinados
grupos -, bem como a circunstancia do atual estagio do Direito ser fruto de um processo
evolutivo alicercado em preceitos, e que ¢ constantemente fruto de avaliacdo social, ja que ¢
assimilado continuamente.

Do mesmo modo, a forma consagrada por lei antecedente, bem como a necessidade da
Constituicao assegurar um meio de reformar as leis contrarias a justi¢a ou perigosas a liberdade,
sdo fundamentos semelhantes aos de validade das normas defendidos por Kelsen (1998b).

A aspiragdo pela existéncia de constitui¢des escritas, para Lassalle (2016), passou a
existir em decorréncia da transformagao dos fatores reais de poder pois, caso tais alteragdes nao
ocorressem, a sociedade acolheria tranquilamente a antiga Constitui¢ao, exemplificando que as
alteragcdes que ocorreram em decorréncia do absolutismo, em detrimento da Constituicao
Feudal, bem como da Revolu¢do Burguesa em face do absolutismo, eram alteragdes sociais,
que geraram reflexos no plano constitucional. No caso, ¢ possivel imaginar que isso se deva

nao so pela alteragdo frequente de fatores de poder, mas sim em uma alteragdo na vontade de

22 Aqui, quando se utiliza o termo “Direito Natural”, a referéncia diz respeito as normas construidas com base nos
principios culturalmente construidos e decorrentes de progressos humanos como sociedade.
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constitui¢do, ja que os fatores de poder ndo seriam, num entendimento mais abrangente, os
unicos influenciadores da mencionada “vontade”.

Segundo Streck (2018), o Estado Moderno, oriundo do rompimento com a fragmentagao
da forma estatal medieval, em sua primeira versdo ¢ absolutista, e nasceu sem Constituicao
(stricto sensu). No entanto, este absolutismo engendrou as condi¢des para o surgimento de
formas de controle do poder, visto que se passou a exigir mecanismos para conter o poder do
principe, passando a ocorrer na Inglaterra (século XVII), na Franga (fins do século XVIII) e
com a declaragdo de independéncia das coldnias norte-americanas (culminando com a
Constituicao de 1787), um movimento constitucionalizador, que ocorreu de diferentes formas
em diversos Estados.

A ideologia do constitucionalismo, conforme ensinamentos de Canotilho (1993), assim
como a ideia constitucional, significam a criacdo de instituicdes através de lei formal, para
limitar e controlar o poder politico e ligar o exercicio do poder a normas vinculantes
bilateralmente (aos cidaddos e aos detentores do poder). Deste modo, a constitui¢ao deixa de
ser a ordenacdo da comunidade, tornando-se o ato constitutivo dessa ordenagdo no plano
sensivel, convertendo-se em uma ideologia, abarcando os varios dominios da vida politica,
econdmica e social. Disso decorre, segundo ele, a afirmacdo de que o constitucionalismo
moderno ¢ um produto da ideologia liberal.

Ocorreram, portanto, diferentes constitucionalismos, que resultaram em diferentes
Estados-Nacionais. De uma forma geral, por possuir caracteristicas contratualistas, o
constitucionalismo firma-se como uma teoria que tem a Constituicdo como lei fundamental apta
a limitar o poder em beneficio de direitos, os quais vao se construindo por meio de lutas
politicas. Dos movimentos constitucionais e lutas que buscaram o estabelecimento do Estado
de Direito ¢ que surge o Constitucionalismo, crucial para garantia de direitos fundamentais e
apara tragar marcos da atividade estatal, pela limitagdo de poderes e divisdo de fungdes
(STRECK, 2018).

Como ja dito, o constitucionalismo atingiu seu apice no cenario pos 2* Guerra Mundial,
o que ocorreu, conforme Streck (2018), a partir das no¢des de Estado Democratico de Direito,
e de Constitui¢do dirigente e compromissoria.

O movimento evidenciado neste periodo, com a viragem linguistica?®, e a partir do

desenvolvimento das teorias de forga normativa constitucional, ¢ denominado por muitos

2 No ensinamento de Streck (2018, p. 312-313) “Mormente a partir da metade do século passado, a linguagem
passou a estar na agenda das discussdes da teoria do direito. Vdrias correntes, teorias ou posturas apostaram na
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autores de neoconstitucionalismo, embora haja autores que nao o utilizem, apontando tratar-se
apenas de constitucionalismo ou novo direito constitucional.

Aponta Streck (2018) a diferenga entre os modelos ingl€s, no qual se evidenciava a
auséncia de Constituicao escrita, € a supremacia do common law; judicial de common law norte-
americano, no qual o direito se desenvolve sob a forma jurisprudencial, ainda que com a
existéncia de uma Constituicao rigida; e francés, contratualista baseado em Rousseau e na
doutrina de separacao dos Poderes de Montesquieu.

Por seu turno, Canotilho (1993) discorre que no constitucionalismo moderno a
constituicdo foi fundamentalmente concebida como ordenagdo sistemdtica e racional da
comunidade através de documento escrito, visando efeitos racionalizador, estabilizante, de
seguranca juridica, calculabilidade e publicidade.

Disso € possivel extrair a vantagem na existéncia de constitui¢des escritas. Nao se quer
dizer que na inexisténcia de uma constitui¢do escrita esses efeitos sejam inalcangaveis. No
entanto, a existéncia deste documento escrito facilita a compreensdo, assimilacdo e
estabilizacao da norma e a garantia de sua supremacia.

Assim, conforme aponta Barroso (2007) como o marco histérico do novo direito
constitucional se deu com o constitucionalismo do pos-guerra, em especial na Alemanha e na
Italia, no Brasil o renascimento do direito constitucional se deu com a Constitui¢ao de 1988,
época de redemocratizacdo do pais, tendo sido ela capaz de promover a travessia do Estado de
um regime autoritario a um Estado Democrético de Direito, propiciando o mais longo periodo
de estabilidade institucional da historia republicana do pais, ressaltando-se que neste periodo

ocorreram diversos eventos turbulentos, nos quais jamais houve, ao menos até¢ a publicagao do

construgdo de métodos e formulas logicas para tentar solucionar essa indeterminabilidade linguistica propria do
direito. Registre-se, a titulo de ilustragdo, que a triade (a) ‘jurisprudéncia dos conceitos’ (positivismo primevo-
legalista exsurgido na Alemanha no século XIX), (b) ‘jurisprudéncia dos interesses’ (tentativa de superacao da
jurisprudéncia dos conceitos, a partir das teorias do direito ‘segundo’ Thering e de Philipp Heck, para citar apenas
estes dois no campo do direito alemao) e (c) ‘jurisprudéncia dos valores’ (teoria exsurgida no segundo pds-guerra,
com fortes rasgos jusnaturalistas) ndo trouxe efetivamente contribui¢des significativas para o enfrentamento de
um problema juridico fundamental: a interpretacdo, a exploragdo do elemento hermenéutico do direito.” Segundo
o referido autor, estas propostas metodologicas representam o desenvolvimento de uma teoria privativista no
direito alemao, preocupada em resolver problemas derivados da dogmatica e paradoxos advindos de sua aplicagao.
Para ele, com a escrita de “Verdade e método”, em 1960, Gadamer dd um passo decisivo para a superacdo do
paradigma da subjetividade no ambito da hermenéutica, e para o problema da interpretagdo, estabelecendo um
marco na questdo da superagdo da metodologia e da subsuncdo, efetivando, assim, uma ruptura paradigmatica, ao
realizar um giro que “[...] mais do que um ‘mero’ linguistic turn, foi (e €) ontologico-linguistico)”, que além de
superar todas as hipoteses de subsungdo na interpretagéo do direito, elaborou o salto a partir da ultrapassagem do
esquema sujeito-objeto.
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estudo do referido autor’, cogitacio de solugdo que nio fosse o respeito a legalidade
constitucional.

Na compreensao do referido autor (BARROSO, 2007, p. 135), o neoconstitucionalismo
ou novo direito constitucional, se desenvolveu no Brasil apos a Constitui¢do de 1988, e
identifica um conjunto de transformagdes ocorridas no Estado e no Direito Constitucional

assinalando os seguintes:

[...] (i) como marco histérico, a formagdo do Estado constitucional de direito, cuja
consolidagdo se deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco
filosofico, o pos-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a
reaproximagdo entre Direito ¢ ética; e (iii) como marco teodrico, o conjunto de
mudancas que incluem a for¢a normativa da Constitui¢do, a expansao da jurisdicao
constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacao
constitucional. Desse conjunto de fendomenos resultou um processo extenso e
profundo de constitucionalizagdo do Direito.

O que se percebe ¢ que na realidade estes fenomenos, em especial o descrito no item
“III”, acabaram por constituir o exercicio da propria constitucionalizagdo do direito, tendo a
Constituicao passado a irradiar seus efeitos por todo o sistema juridico, inclusive nas relagdes
privadas, ao passo que as mais diversas questdes passaram a ser previstas, e resolvidas, sob o
manto do Direito Constitucional.

As teorias relacionadas ao denominado neoconstitucionalismo surgem através das
mudangas ocorridas no direito constitucional contemporaneo, acompanhando, também, as
rapidas mudancas sociais dos Gltimos anos.

O neoconstitucionalismo ¢ uma teoria do Direito simultaneamente integradora (pois ndo
se separa da politica, das decisoes, da sociedade, da moral e da ética) e util, retomando o Direito
como expressdo da justica, mas com parametros de racionalidade bem trabalhados, que
permitam falar em uma dimensdo axioldgica na metodologia juridica. A constitucionalizagdo
do Direito, por sua vez, esta em continua expansdo (MOREIRA, 2008).

Esta constitucionalizagao do direito, surgida no pds-positivismo, tem como pressuposto
o reconhecimento da for¢a normativa da Constitui¢do, a expansao da jurisdi¢ao constitucional
e a elaboracdo das diferentes categorias da nova interpretacdo constitucional (BARROSO,

2007).

24 Mais recentemente, o noticiario demonstra que tém crescido no Brasil discursos e manifestagdes em prol de
condutas inconstitucionais, incluindo intervengdes militares, inclusive nos Poderes da Republica.
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Com base nisso, se pode observar que esta constitucionalizacdo do Direito, seja pelo
constitucionalismo, seja pelo neoconstitucionalismo, resulta na exposi¢do de todo ordenamento
juridico aos ditames constitucionais, numa expansao da importancia dos principios
constitucionais e da sua jurisdicdo (além de um aumento significativo de eficacia no que diz
respeito aos Direitos Fundamentais e suas garantias), sendo que, ndo raras vezes, ha a
aplicabilidade da Constitui¢do a situagdes concretas de forma direta, o que ¢ muito evidente na
Constitui¢ao brasileira. E possivel considerar que a for¢a normativa da Constituigdo foi um
marco teorico do Neoconstitucionalismo, tratando-se de um aspecto moral do

constitucionalismo.

3.4 Mecanismos de Protecido: Controle de Constitucionalidade e Garantias

A forga existente na norma constitucional e o valor normativo desta, podem ser
percebidos sob dois aspectos: em sua superioridade em relacdo as demais normas, que pode ser
vista como relacionada a um plano de validade positiva, e em sua capacidade de tornar
eficientes suas determinagdes, em especial aquelas concernentes aos direitos previstos no corpo
do texto constitucional.

Quanto ao primeiro aspecto, deve receber maior atencdo o mecanismo de protegdo da
hierarquia da Constitui¢do, que consiste no Controle de Constitucionalidade. No que concerne
ao segundo, ndo basta a uma Constitui¢ao prever a existéncia de Direitos. Para que se assegure
a realizacgdo pratica e eficaz destes, ¢ necessario que se prevejam garantias constitucionais.

No que diz respeito a superioridade hierarquica, a lei e a Constituicdo possuem uma
esséncia genérica comum, posto que ambas necessitam de aprovagdo legislativa. A
Constitui¢do, contudo, ¢ mais que uma simples lei, pois é a Lei Fundamental®> da nacio
(LASSALLE, 2016).

De acordo com o entendimento de Hesse (1991) a superioridade da Constitui¢ao se
evidencia na quase ilimitada competéncia das Cortes Constitucionais, que sdo autorizadas a
proferir a ultima palavra nos conflitos constitucionais, inclusive sobre questdes atinentes ao
Direito Civil (quer dizer: nas relagdes entre particulares), e ndo somente naquelas relacionadas

a vida do Estado.

25 Que ndo deve ser confundida com a Norma Hipotética Fundamental de Kelsen.
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Mas para que se garanta efetivamente esta superioridade da Constituicdo sobre as
demais leis e atos normativos, € necessario que existam mecanismos capazes de efetivar essa
garantia de superioridade, sob pena da elevacao hierarquica da Constituicdo ser apenas uma
ilusdo.

A inconstitucionalidade de uma norma pode ser formal ou material. Sera formal caso
ndo observe, em sua criagcdo, pressupostos e requisitos procedimentais, como por exemplo uma
competéncia legislativa ou violagdo do processo legislativo, e material no caso de ndo
conforma¢do do ato do legislador, em sua substincia, com a norma constitucional, sua
disciplina e valores. Qualquer destas inconstitucionalidades resulta na nulidade da lei
(MARINONI, 2017).

Essa ¢ a finalidade dos sistemas de controle de constitucionalidade, que como o proprio
nome esclarece, sdo utilizados para controlar, aferir e finalmente atestar a constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de qualquer ato normativo no ambito interno. Tal ferramenta
representa, ainda, demonstragao da efetiva existéncia de uma separagdo de Poderes do Estado
e do sistema de freios e contrapesos, pois se possibilita que um Poder declare ou reconheca a
inconstitucionalidade de ato oriundo de outro Poder.

Nao hé duvidas que o controle da constitucionalidade de atos normativos se inicia
preventivamente, no Poder Legislativo, pelas Comissdes de Constitui¢ao e Justica (tanto na
Camara dos Deputados como no Senado Federal, e com semelhantes estruturas nos Estados e
Municipios), e pelo Poder Executivo, neste caso executado pelo Presidente da Reptiblica em
ambito federal, chefe do Pode0 (igualmente pelos Governadores e Prefeitos), que podera
sancionar ou vetar um projeto de lei aprovado pelo Congresso.

Nessa fase de elaboracao legal, o Poder Judiciario possui atuagdao para garantia do
devido processo legislativo, o que poderia ser considerado, também, um controle preventivo de
constitucionalidade, ainda que de forma mais restrita, cabendo, conforme Marinoni (2017)
mandado de seguranc¢a para impedir que a elaboragdo dos atos normativos incida em desvios
inconstitucionais, tratando-se, no entanto, no entendimento do referido autor, de controle
judicial repressivo.

Apoés a sangdo de uma determinada lei, no Brasil o controle repressivo de
constitucionalidade ¢ realizado pelo Poder Judiciario, podendo ser efetivado por qualquer juiz,
em controle difuso, ou concentrado, este realizado pelo Supremo Tribunal Federal,
constitucionalmente denominado guardido da Constitui¢do, conforme art. 102 desta (BRASIL,

1988).



63

O sistema de controle judicial difuso da constitucionalidade de leis surgiu nos Estados
Unidos a época da sua independéncia, embora ndo previsto constitucionalmente naquele pais,
tendo sido desenvolvido, no conhecido caso Marbury vs. Madison, em 1803, o raciocinio que
deu origem a tese, aplicado pelo juiz Marshall, ocasido em que a Suprema Corte norte-
americana pela primeira vez reconheceu sua competéncia para declarar invalidos atos
legislativos contrarios a Constituicdo, tendo reconhecido, nesse caso concreto, que a
Constituicao ¢ a lei suprema, e que o ato legislativo que a contraria ¢ nulo. Nao obstante,
reconhece-se que este entendimento foi delineado por Alexander Hamilton nos Federalist
Papers, bem como que a ideia de controle de atos estatais ja se observava na common law,
quando se reconhecia, ja no século XVII, que as leis estariam submetidas a um direito superior,
o common law (MARINONI, 2017). Ao passo contrario do pioneirismo norte-americano, na
Inglaterra consolidava-se a supremacia do Legislativo, a partir da Revolugdo Gloriosa
(STRECK, 2018).

No momento em que se decide ser o judiciario o intérprete tltimo da Constitui¢cdo, cabe
a este deixar de aplicar uma legislagdo quando esta estiver em afronta aquela, garantindo assim
a sua superioridade no sistema de hierarquia de normas.

Na década de 1920, ganha importancia o sistema do controle concentrado de
constitucionalidade, previsto na Constitui¢ao austriaca, cujo projeto foi elaborado por Kelsen a
pedido do governo. Na referida norma, compreendeu-se necessaria a previsao da existéncia de
um 6rgdo competente para analisar a compatibilidade da produc¢ao legislativa com as normas
constitucionais, sendo criada uma Corte Constitucional, realizadora do controle de
constitucionalidade das leis, de forma abstrata (MARINONI, 2017).

O sistema brasileiro prevé, além do controle difuso de constitucionalidade praticado por
todos os juizes, com efeito entre as partes € em uma causa especifica e concreta, a possibilidade
do controle abstrato, concentrado de constitucionalidade, com efeitos erga omnes, tendo a
Constituicao Federal de 1988 ampliado o sistema de controle concentrado, que abrange a agao
direta de inconstitucionalidade (ADI), a acao declaratoria de constitucionalidade (ADC, criada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993), a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), estando previsto, ainda, o controle abstrato de omissdo inconstitucional,
conforme art. 103, § 2° da Constitui¢do, que diz respeito a ineficiéncia do Estado em
providenciar ato a fim de tornar efetiva norma constitucional, enunciando, ainda, a
possibilidade de intervencdo nos Estados na hipotese de inobservancia dos principios
constitucionais previstos no art. 34, VII, conforme art. 36, III, primeira parte, ambos da

Constituicao (BRASIL, 1988).
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Deste modo, no Brasil, incide um sistema em que os juizes exercem o controle de
constitucionalidade diante de qualquer caso, sendo este controle também deferido ao Supremo
Tribunal Federal via direta, de modo que a Suprema Corte, além de efetivar o controle
concentrado, pode também efetua-lo em casos concretos (MARINONI, 2017).

Toda lei deve ser interpretada na forma da Constituicdo. Para Hesse (1991) a
interpretagdo ¢ questdo decisiva para consolidacdo e preservacdo da for¢a normativa
constitucional, estando submetida ao principio da 6tima concretizagdo da norma, que nao pode
ser aplicado com base em meios fornecidos pela subsuncdo logica e pela construcao conceitual,
devendo levar em consideragdo os fatos concretos da vida, concretizando o sentido da
proposi¢ao normativa dentro das condig¢des reais dominantes em uma determinada situagao,
respeitando, no entanto, a finalidade (7elos) de uma proposi¢ao normativa, pois se o sentido da
proposic¢ao constitucional ja ndo pode ser realizado, torna-se inevitavel a sua revisao.

Mas diferente da interpretacdo das leis de acordo com a Constituig¢do, existe também a
possibilidade de interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, ambas as técnicas vinculadas ao Direito
Constitucional e a interpretagdo normativa, fazendo, ambas, parte do controle de
constitucionalidade.

A chamada interpretacao conforme, de origem alema, consiste em um postulado que
permite, no caso de polissemia de sentidos de um ato normativo, que a norma nao deve ser
considerada inconstitucional enquanto puder ser interpretada conforme, ou de acordo com a
Constituicao, tratando-se de um meio dos tribunais neutralizarem violagdes constitucionais,
escolhendo a alternativa de interpretacdo de acordo com o juizo de compatibilidade do ato
normativo com a Constitui¢ao. Essa forma de interpretacdo somente ocorrera quando tiver
espaco para tanto. Quer dizer: ndo ha como tornar constitucional uma norma inconstitucional,
for¢cando-lhe uma interpretagdo que seria impossivel, alterando-se, assim, o contetido da norma
(CANOTILHO, 1993).

No entendimento de Streck (2018, p. 406-407):

[...] a interpretacdo conforme a Constituicdo ¢ mais do que um principio, mas um
modo de interpretar a legislagdo a luz do texto constitucional, até porque ndo ha nada
mais imanente a uma Constituicdo do que a obriga¢do de que todos os textos
normativos do sistema sejam interpretados de acordo com ela. Desse modo, em sendo
um principio (imanente), os juizes e tribunais ndo podem (continuar a) (so)negar a sua
aplicacdo, sob pena de violagdo da propria Constituigao.
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Para Steinmetz (2001), ha que se distinguir interpretagdo conforme a Constitui¢do e
interpretagdo orientada a Constituicdo, pois esta deve ser exercida por todos os aplicadores do
direito, enquanto aquela ¢ instrumento proprio dos tribunais constitucionais no processo de
controle normativo.

Neste caso, verificando-se a existéncia de uma pluralidade de interpretagcdes possiveis
relacionadas a uma norma, e utilizando-se da interpretacdo conforme a Constitui¢cdo, evita-se
que a referida norma seja declarada inconstitucional, mantendo-se existente e valida no
ordenamento juridico, estando tal situacdo correlacionada com os principios da efetividade e
eficiéncia, incidindo, portanto, sobre a interpretacdo da norma.

A declaracao parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, por sua vez, ¢
técnica que incide sobre o ambito de aplicagdo da norma, tratando-se do reconhecimento de que
determinado texto legal, em determinada situacdo, ¢ inconstitucional, embora possa ser
aplicado em outras hipoteses (MARINONI, 2017).

Deve ser lembrado também o Principio da unidade da Constitui¢do ou da unidade
hierarquico-normativa da Constitui¢ao, inserto nas questdes relacionadas ao Controle de
Constitucionalidade e a hierarquia de normas, o qual dispde a inexisténcia de hierarquia
normativa entre textos constitucionais, de modo que os elementos da constitui¢do sao
interdependentes.

Canotilho (1993) descreve a existéncia de normas materialmente constitucionais ou
substancialmente constitucionais, € aquelas que embora constantes no texto constitucional nao
possuem valor constitucional material, que sdo formalmente constitucionais, mas nao
materialmente constitucionais. Todavia, como ja apontado®®, estas normas possuem o mesmo
valor, ¢ sua tentativa de ordenacao ¢ insustentavel.

Segundo Steinmetz (2001), o fato do constituinte ter descrito com alguns detalhes o
conteudo protegido quando da enunciacdo de alguns direitos, e em outros ter estabelecido
reserva de lei, nao eliminou ou esgotou a possibilidade de conflitos e tensdes em ter direitos e
bens. No entanto, quando isso ocorre, a unidade da Constituigdo se mantém, tendo em vista que
a ndo-observagao do referido principio implicaria na fragilizacdo normativa e na sua destruicao
como lei fundamental. Assim, na existéncia de conflitos entre direitos fundamentais ou entre

estes e bens constitucionalmente protegidos, ndo ocorrera, quando da solucao do conflito pelo

26 Ttem 3.1 desta pesquisa.
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intérprete, a hierarquiza¢ao de normas, mas sim a busca por uma solugdo que preserve a unidade
da Constituigao.

O que se constata, portanto, ¢ que o controle de constitucionalidade, efetivado por seus
diversos meios, ¢ instrumento que, quando possuir um funcionamento regular, buscara a
manutencdo da hierarquia normativa superior da Constitui¢do, de modo nao s6 a declarar a
inconstitucionalidade de normas contrarias ao ordenamento juridico vigente, mas de orientar a
atuacao do legislador, sob pena da sancao consistente em ver a sua norma ser declarada nula, e
também do administrador publico e dos juizes.

Além do controle de constitucionalidade, que objetiva que as demais normas no ambito
interno se sujeitem aos ditames constitucionais, sendo portanto um sistema que visa proteger a
validade das normas do ponto de vista positivo, mas também assegurar a supremacia da
Constituicao, ha que se discorrer sobre a existéncia, na Constituicdo Federal de 1988, de normas
com conteudo assecuratorio de direitos declarados, as quais sdo denominadas “garantias”.
Dentre estas, estao os chamados “remédios”, sofisticados mecanismos de prote¢do dos direitos,
como o mandado de seguranga (que foi estendido aos direitos coletivos), o mandado de
injuncdo, utilizado para evitar omissdo de 6rgdo com poder normativo que esteja criando
obstaculos a tutela, assim como o habeas data e a agao popular.

Os remédios, segundo Lopes (1994), possuem carater corretivo, mesmo quando usados
preventivamente, ja que a ameaca de direito, mencionada na Constitui¢do, significa a
necessidade de corre¢@o de um ato ja praticado, ou de um ato que serd, proximamente, praticado
por uma autoridade.

Ao contrario das normas declaratorias, as garantias sao normas de conteudo
assecuratorio, operam diretamente no plano de eficacia dos direitos declarados, j4 que se
constituem em instrumentos que garantem (ou objetivam garantir) o respeito e a realiza¢ao dos
direitos.

Deste modo, tanto o controle de constitucionalidade, quanto as garantias (e sua espécie,
os remédios), sdo elementos que conferem a Constituicao sua for¢a normativa, demonstrando
que a norma constitucional exerce forca ativa, j& que ndo s6 regula situagdes ja existentes, mas

também produz resultados projetados, prevendo mecanismos para sua efetivagao.
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3.5 A Forca Normativa da Constituicao Federal

Embora a eficacia e a longevidade de uma Constituicdo escrita sejam dependentes de
sua adequacgdo aos fatores reais de poder e a vontade de constitui¢do, incluindo a forga de se
subordinar a ela, ha que se ressaltar que a Constitui¢ao possui, de fato, uma forca normativa,
aspecto moral do constitucionalismo, a qual flutua em meio aos fatores de poder e produz
resultados presentes e futuros®’.

A forca do processo de normatizacdo do direito, segundo Habermas (1997), esta
interligado com a facticidade da imposi¢cdo do direito pelo Estado. Por garantir a liberdade e
fundar a legitimidade, tem uma pretensao de ser racional. Nas palavras do referido autor (1997,
p. 48):

Na dimenséao da validade do direito, a facticidade interliga-se, mais uma vez, com a
validade, porém nédo chega a formar um amalgama indissoluvel — como nas certezas
do mundo da vida ou na autoridade dominadora de institui¢des fortes, subtraidas a
qualquer discussdo. No modo de validade do direito, a facticidade da imposi¢do do
direito pelo Estado interliga-se com a for¢a de um processo de normatizagdo do
direito, que tem a pretensdo de ser racional, por garantir a liberdade e fundar a

legitimidade. A tensdo entre esses momentos, que permanecem distintos, ¢
intensificada e, ao mesmo tempo, operacionalizada, em proveito do comportamento.

(p.- 48)

A facticidade, oriunda dos processos historicos e sociais, e das praticas normativas,
extraidas da legislagdo, somente teria validade se as normas tivessem sido elaboradas segundo
critérios discursivos (HABERMAS, 1997).

No entanto, para o referido autor (1997), o Estado deve garantir a autonomia dos
cidaddos, de forma equitativa, pois, caso contrario, a norma social nao serd valida do ponto de
vista moral e racional, pois ndo sera justa de acordo com o pensamento geral.

Uma das grandes mudancas de paradigma ocorridas no decorrer do século XX foi a
atribuicao do status de norma juridica a norma constitucional, superando, deste modo, o modelo
que vigorou na Europa até meados daquele século, quando a Constitui¢do era vista como um
documento essencialmente politico, de modo que a concretizagdo de suas propostas ficava
condicionada a liberdade de conformagdo do legislador ou a discricionariedade do

administrador, ao passo que ao Judiciario ndo se reconhecia nenhum papel relevante na

27 Quanto aos resultados projetados para o futuro, ganha especial relevancia lembrar das normas programaticas,
aquelas que o legislador constitucional ndo regulou diretamente, mas previu a necessidade de sua existéncia como
diretriz ou programa para atuagdo no decorrer do tempo. Ndo se pode pensar que estas normas sejam normas
“platonicas”, ou simples intentos de boas intengdes. O objetivo € que o Estado encontre meios para a real efetivagio
dessas normas, ainda que se reconheca a impossibilidade de sua implementagao imediata.
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realizacdo do contetido Constitucional, debate este que chegou ao Brasil consistentemente ao
longo da década de 1980 (BARROSO, 2007)

Muitos dos intérpretes da obra de Hesse (1991) colocam seu entendimento como
contrario ao de Lassalle (2016). No entanto, aparentemente, embora se tratem de pontos de vista
que ndo sdo idénticos, aquele tenta ir além do entendimento deste e ndo em sentido oposto, pois
ndo nega a existéncia dos fatores reais de poder, mas visa reconhecer a possibilidade da forga
normativa da Constitui¢cdo estar ao lado daqueles fatores.

Como visto no topico anterior, o Poder Judicidrio efetivamente aplica o controle de
constitucionalidade das normas, seja de forma difusa ou concentrada, com seus respectivos
efeitos inter partes, somente entre os envolvidos na causa, ou erga omnes, relativamente a
todos. Todavia, o que se propde com esta pesquisa € a necessidade de constru¢dao de uma cultura
na qual os individuos sejam conhecedores do poder normativo da Constituigdo Federal e de
seus direitos, sendo capazes, assim, de concretiza-los ou de exigir o seu cumprimento, pois nao
basta que ocorra uma crescente constitucionalizac¢ao de direitos se estes nao forem palpaveis ao
cidadado, que € o beneficiario final da norma. Supde-se, aqui, que a auséncia do conhecimento
e reconhecimento desses direitos torna-se um impeditivo a sua efetividade, ja que, em tese, a
incidéncia da forca ativa da Constitui¢do pressupde o reconhecimento desta, a for¢a de se
submeter a ela, ou seja, a “vontade de Constitui¢do”, que por sua vez ¢, na pratica, inexigivel
de cidadaos e grupos de pessoas que a desconhegam.

Além disso, para que se alcance uma melhor efetivacao de direitos, supde-se que seja
necessario ndo apenas ter conhecimento da existéncia de normas constitucionais, mas de fato
realizar a forca de a elas se subordinar, conforme descrito por Coutinho (2009), estando apto,
se necessario, a fazer exigir a realizagao dessa forca.

Em sua interpretagdo ao dualismo Kantiano (que separa o sujeito e o objeto, o fendmeno
e a coisa), Hegel (1992) sustenta que o conhecimento ¢ uma visdo da totalidade, de modo que
a compreensdo do fendmeno ¢ resultado, ou seja, a razdo do proprio fendmeno. Para ele, a
autoconsciéncia, certeza de que suas determinagdes sao objetais (determinagdes de esséncia das
coisas), como seus pensamentos proprios, € a razao, que ndo € apenas substancia absoluta, mas
a verdade como um saber.

Logo, pensando assim, a compreensao e assimila¢do resultara em um processo que
poderéa desencadear numa maior efetivagdo de Direitos. Ainda que nao se possa assegurar que
esse reconhecimento da for¢a normativa da Constitui¢do conceda aos individuos, de fato, a

efetivacdo de direitos (ja que isso depende da eficiéncia de outros mecanismos), o que se
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pretende afirmar ¢ que, na realidade, a auséncia deste reconhecimento impede, diversas vezes,
a mencionada efetivacao.

Toma-se por exemplo de indicio da dificuldade de assimilacdo da for¢a normativa da
Constituicao o fato da legislacdo infraconstitucional ndo raras vezes repetir, em seu conteudo,
determinagdes expressas na carta constitucional, condensando, por vezes, com novas
normatizagdes ou reiterando direitos que ja eram expressos, num possivel intuito de reforcar
direitos que j& eram assegurados.

Ha que se questionar se, acaso houvesse uma real compreensao da dimensao relacionada
a forca normativa constitucional, seria necessario efetivar estas repeti¢des ou, por exemplo,
descrever em uma legislacdo que disposi¢des desta devam ser interpretadas nos termos da
Constituicdo, como ocorre, por exemplo, no caso do art. 1° do Coédigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015), que dispde: “[...] o processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.”

Numa compreensdo ampla da interpretagdo das normas, em sendo compreendida a
necessidade de interpretagdo da legislacao nos termos da Constituicao Federal, talvez ndo fosse
necessario descrever, no corpo da lei infraconstitucional, esta necessidade.

Assim, ainda que nao se entre no mérito de analisar se ¢ adequada ou nao tal repeti¢ao,
no texto legal, de direitos assegurados constitucionalmente, o que se evidencia € que ocorre
uma necessidade de reafirmag¢do do conteido da norma, para que somente assim sua
aplicabilidade possa ser ressaltada. Do ponto de vista técnico, isso ndo seria necessario, pois
diante de um sistema em que ha uma hierarquia de normas, toda interpretacdo deve ocorrer do
ponto de vista constitucional, argumento este que também ¢ defendido por aqueles que apoiam
o constitucionalismo e neoconstitucionalismo como teorias do Direito.

Neste viés, torna-se imprescindivel refletir a respeito da circunstancia de que o
legislador, em decorréncia de sua funcdo, tem a obrigacdo de ser um conhecedor do
ordenamento juridico. Ocorre que, ndo obstante o desconhecimento da lei seja inescusavel (v.g.
art. 21 do Codigo Penal) (BRASIL, 1940), o que se percebe ¢ uma situagdo de despolitizacao e
desinteresse das pessoas pelo conhecimento da norma, que serdo apresentados no item 4.2 dessa
pesquisa, o que se agrava de sobremaneira no que diz respeito a Constituicdo Federal, aos
Direitos Fundamentais e a conceitos como Direitos Humanos e Direitos Sociais, o que acaba
resultando em um desconhecimento dos seus proprios direitos e, talvez, num obstaculo a sua

concretizagao.
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Lassalle (2016), na década de 1860, ja apontava que entre os milhares de pessoas que
falam da Constitui¢ao, existem poucos que possam apresentar uma resposta satisfatoria quanto
ao seu conceito. A assertiva, passados mais de 150 anos de sua pronunciagao, permanece valida
e atual. No contexto contemporaneo, ganha contornos ainda mais severos, considerando a
liquidez?® de um mundo no qual as pessoas entregam cada vez menos de seu tempo ao amanhar
da coisa publica.

A dificuldade do reconhecimento de direitos difundidos em planos superiores ao da
legislagdo ordinaria ¢ apontada por Paz, Alexandrino e Pereira (2009) ao afirmarem que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Constituicdo brasileira, embora sua
abrangéncia e amplitude na universalizagdo de direitos, ndo foram capazes de garantir, na
pratica, a efetivacao destes direitos a todos, apontando o autor o exemplo dos idosos, tendo o
Estatuto do Idoso buscado dar efetividade a estes direitos. Nao obstante, o referido autor aponta
também como problema o desconhecimento dos idosos inclusive quanto ao Estatuto que lhes ¢
afeito.

A Constituicao, por si s0, ndo pode realizar nada. Porém, pode impor tarefas, e se estas
forem efetivamente realizadas, e se houver disposi¢@o, a vontade de orientar a propria conduta
conforme a ordem estabelecida constitucionalmente, ela se transforma em forga ativa (HESSE,
1991).

Nao basta, portanto, conhecer a norma constitucional. E necessario reconhecé-la como
tal, no sentido de ter o verdadeiro intento de que essa norma seja higida e assim se mantenha
dia ap6s dia, ainda que mediante possiveis alteracdes necessarias, a fim de ndo a manter
estagnada, descontextualizada em relagao a realidade. Caso contrario, o texto constitucional
acaba se assemelhando a uma moeda falsa: muitos poderdao crer em sua legitimidade (e sua
aparéncia, de fato, assim se demonstra), bem como ¢ possivel que ela se mantenha em
circulagdo e utilizavel. Porém, na realidade e quando colocada a prova (no caso da moeda,
quando melhor examinada, e da Constituicao, quando em meio a momentos de dificuldade,

como crises politicas, sociais e econdmicas), seu valor € insignificante ou de pouca relevancia.

28Bauman (2013) argumenta que a vida liquido-moderna é uma encenagio diaria da transitoriedade universal, num
mundo em que nada se destina a durar; no qual objetos hoje recomendados como tteis e indispensaveis, tornam-
se coisa do passado antes de se estabelecerem e se transformarem em necessidade ou habito; onde nada ¢ visto
como estando aqui para sempre; no qual nada parece insubstituivel, em que tudo nasce com uma marca de morte
iminente, saindo da linha de produ¢do com prazo de validade, seja ele impresso ou presumido, ou seja: uma
realidade em que tudo que nasce, ou ¢ feito, ¢ dispensavel até segunda ordem.
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Ainda que uma Constituicdo decorra de interesses legitimos, e que em sua esséncia
objetive alcangar e proteger direitos, ¢ imprescindivel a existéncia da vontade de Constituicao
e da forga de a ela se subordinar, ou seja, de uma reunido de interesses em prol do
funcionamento do Estado.

Um questionamento que se deve fazer diz respeito a possibilidade de unido de esforcos
pelo funcionamento e efetividade da Constituicao quando se percebe que, na realidade, grande
parte da populagdo sequer sabe o que esta legislacao significa.

Para Kant (1985, p. 132) a vontade de todos os seres humanos individualmente de
viverem em uma constitui¢do legal de acordo com os principios da liberdade ndo ¢ suficiente

para o fim de alcangar a paz perpétua. No entanto, para ele:

[...] exige-se que todos juntos desejem este estado (a unidade coletiva das vontades
unidas); esta solucdo de um dificil problema ¢ ainda ademais exigida para que se
constitua a totalidade da sociedade civil [...] a esta diversidade das vontades
particulares de todos deve-se ainda acrescentar uma causa unificadora delas, para
engendrar uma vontade comum, o que nenhum dentre todos pode conseguir, ndo se
pode contar, para execugdo daquela idéia (na pratica), com nenhum outro comego da
condicdo legal sendo o comecgo pela forca, sobre cuja coagdo posteriormente sera
fundado o direito publico. [...] (além disso, pode=se contar pouco com a inten¢ao
moral do legislador de deixar, depois de uma judiciosa reunido com uma multiddo
inculta em um povo, que este, pela vontade comum, realize uma constitui¢ao legal)
deve-se esperar ja antecipadamente grandes desvios daquela idéia (da teoria) na
experiéncia real.

Neste contexto, um primeiro grande desafio ¢ fazer com que as normas nao se tornem
apenas simbolicas, sem eficacia, e um segundo ¢ obter a confianga do povo a respeito destes
temas, a ponto de que sejam capazes de conhecer seus direitos e reconhecer o ordenamento
juridico como instrumento de sua eficacia, exigindo e forcando sua efetivagdo por meio dos
sistemas existentes. E de se ressaltar que a obten¢do da confianga popular nio significa a
imposi¢do de uma Constitui¢do de forma antidemocratica, tampouco que as pessoas sejam
ludibriadas a acreditar em algo que ndo existe. Na realidade, o que se pretende dizer com isso
¢ que as pessoas precisam reconhecer a for¢ca normativa da Constitui¢ao, pois se nao ha esse
reconhecimento, tal forca inexiste.

Esse reconhecimento, que se consubstancia na vontade de Constitui¢cdo, definida por

Hesse (1991, p. 19-20), ¢ originado em trés vertentes, segundo o autor:

[...] na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquestionavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme [...] na
compreensdo de que essa ordem constituida ¢ mais do que uma ordem legitimada
pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar em constante processo de legitimagao)
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[...] na consciéncia de que, ao contrario do que se da com a lei do pensamento, essa
ordem ndo logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana.

Nas palavras de Hesse (1991, p. 13), o significado que a ordenagdo juridica apresenta
na realidade e em face dela “[...] somente pode ser apreciado se ambas — ordenacao e realidade
— forem consideradas em sua relagdo, em seu inseparavel contexto, e no seu condicionamento
reciproco”. A pretensao de eficacia (Geltunsgsanspruch) da norma constitucional, a partir de
sua vigéncia, ndo pode estar dissociada das condic¢des histéricas de sua realizagdo, havendo
uma relag@o de interdependéncia entre a norma e a realidade fatica. E para Lassalle (2016), ¢
necessario que se saiba a verdadeira esséncia de uma Constituicdo para depois saber se a
Constituicao concreta se acomoda ou ndo as exigéncias substantivas.

A questdo ganha contornos mais complexos ante a dificuldade em saber o que ¢, de fato,
uma Constituicdo “real” descrita por Lassalle. Talvez essa realidade pudesse ser explicada ndo
so pelo somatorio dos “fatores de poder”, como tenta fazer crer Lassalle, mas também de todo
o arcabouco cultural construido através do passar dos tempos em uma determinada comunidade.
A ideia da existéncia de “fatores de poder” pode conduzir a uma falsa percepcdo da existéncia
somente de acdes (e reagdes) decorrentes de pensamentos de cunho individualista, com a
consequéncia da auséncia de um pensamento moral, pois a partir do momento em que essas
forgas agem em permanentes coalizoes e conflitos, presume-se que agem somente em prol de
interesses imediatos proprios (individuais ou de grupos), € ndo com base em um pensamento
racional que leve em considera¢do o que se compreende como certo e errado em uma sociedade
(e a relatividade que isso pressupde).

A moral, conforme refere Kant (1985, p. 130)

[...] €ja por si mesma uma pratica no sentido objetivo, enquanto totalidade de leis que
ordenam incondicionalmente, de acordo com as quais devemos agir, sendo um
evidente absurdo alguém, depois de ter admitido a autoridade deste conceito do dever,
querer dizer que ndo se pode realizé-lo. Porque entdo este conceito cai por si mesmo
(ultra posse nemo obligatur).

E considerando o fato da moral ser co-originaria do Direito, este, segundo Costa e Lima
(2017, p. 54-55), “[...] precisa se conformar com a Forca Normativa da Constitui¢do, assim
com, manter a coeréncia e a integridade, pois se constituem posturas éticas necessarias para
qualquer Estado que se anuncia como democratico”. Segundo os referidos autores (2017, p.

55), “[...] o grau de democracia de uma nagao pode ser quantificado pelo nivel de autonomia da
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Constituicao frente aos atos de governo, em especial pelo controle de constitucionalidade e sua
capacidade e efetividade normativa, totalmente incompativel com normas programaticas.”

Deste modo, evidenciado o problema consistente na dificuldade de uma nagdo em
reconhecer direitos garantidos pela Constituicdo Federal, lei maior, por via de consequéncia
também se enfrentardo problemas em toda e qualquer legislacdo que ndo venha a ser aceita ou
reconhecida pela sociedade como um todo.

Como ja visto, e também por este aspecto, ha a necessidade de se apreciar e analisar o
ordenamento juridico e os contextos sociais e politicos conjuntamente, pois conforme aponta
Hesse (1991) quando se contempla apenas a ordenagdo juridica, ou a norma estd em vigor, ou
esta derrogada. Nao haveria, segundo ele, outra possibilidade. Por outro lado, quem contempla
somente a realidade politica e social e ndo consegue perceber o problema de uma forma geral,
acaba ignorando o significado da ordenac¢ao juridica. A separacdo entre realidade e norma seria
uma confirmac¢do da teoria que atribui for¢a determinante exclusivamente as relagdes faticas.

Embora para Kelsen (1998b) as normas se apliquem ndo por sua eficacia, mas por sua
validade, porque se fundamentam e sdao derivadas umas das outras, numa dimensao unicamente
hierdrquica, isso ndo afasta o fato de que ele também reconhece a existéncia de uma
Constituicao em sentido formal, e da Constitui¢do em sentido material, sendo que o conteudo
da primeira serve para estabilizacdo das normas da segunda. Assim, o fato dos estudos do
referido autor terem se concentrado menos em pressupostos ideoldgicos ou de forgas/poderes
que interferem na realidade fatico-juridica de um pais, isso ndo quer dizer que tenha ele negado
a existéncia destes fatores.

De qualquer sorte, Hesse (1991) deixa claro que a Constitui¢ao ndo configura apenas a
expressao de um ser, mas também de um dever ser, ndo sendo apenas um reflexo das condi¢des
faticas, sociais e politicas, mas também dotada de for¢a condicionante da realidade e possuidora
de normatividade.

Em sintese, os principais requisitos que permitem a uma constitui¢ao desenvolver sua
for¢a normativa sdao: quanto mais o conteudo de uma Constituigdo corresponder a natureza do
presente, o estado espiritual de seu tempo, mais seguro sera o desenvolvimento de sua forga
normativa, ¢ ndo deve ser unilateral, devendo incorporar parte da estrutura contraria; ¢
necessario que os participes da vida constitucional detenham a vontade de Constitui¢ao e
interesse em sua preservacao, ainda que isso signifique a rentincia a alguns beneficios; por fim,
¢ imprescindivel que a interpretagdo da Constituicao contemple as condicionantes consistentes

nos fatos concretos da vida (HESSE, 1991).
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Destarte, para se manter adequada a sociedade, além de precisar corresponder ao seu
tempo, a Constituicdo deve ter a capacidade de se adaptar a eventuais mudangas de
condicionantes.

Conforme Tugendhat (2003), os seres humanos possuem, geneticamente determinada,
a capacidade de aprender normas, o que significa maior liberdade e flexibilidade aos individuos
e a sociedade, pois os sistemas de normas podem mudar-se historicamente segundo as
condic¢des do meio social.

No entanto, quando se esta falando de normas constitucionais, as mudangas devem
ocorrer em um processo moderado, a fim de manter sua for¢a normativa, mas também de nao
deixar com que a Constituigcdo se esvaia mediante qualquer interesse de alteracao.

A este respeito, Hesse (1991) afirma que a constitucionalizagdo de interesses
momentaneos ou particulares acaba por exigir constantes revisdes constitucionais, o que resulta
na desvalorizagdo de sua for¢ca normativa. Critica ele a tendéncia de frequente revisdo
constitucional sob alega¢do de necessidade politica, pois a estabilidade ¢ condigao fundamental
da eficacia da Constituicao.

Sobre este ponto, ha que se ponderar o encontro de um meio termo. Uma Constitui¢ao
ndo pode ser imutavel a ponto de ndo se permitir adequar as necessidades de um pais. Nao ¢
possivel imaginar uma Constitui¢ao eterna, que nao venha, algum dia, a precisar se adequar a
questdes sociais que se modificam no decorrer dos tempos. Uma Constituicdo assim estaria
fadada ao fracasso, de forma diretamente proporcional a sua amplitude (uma Constituicdo com
mais normas, se imutavel, tenderia hipoteticamente a ter mais chances de durar por menos
tempo que uma menos ampla, ja que esta ultima teria menos normas a se tornarem atrasadas no
decorrer das transformacgdes sociais). Por outro lado, ndo se pode tornar uma Constitui¢ao
mutavel a ponto de que seja alterada frequentemente, pois o excesso de modificacdes
certamente enfraquece a forca normativa Constitucional, ao ponto em que as forcas, os fatores
reais de poder, podem passar a acreditar que para atingir um determinado objetivo, por mais
espurio que seja, basta uma simples alteracao na Constituigao.

Se a finalidade de uma norma constitucional ja ndo pode ser realizada, ¢ necessaria sua
revisdo, ndo podendo a interpretacdo suprimir aquele objetivo normativo.

Destarte, assim como uma Constitui¢ao imutavel teria seus dias contados, também assim
seria uma Constituigao facilmente alteravel, pois, ao cabo, teria enfraquecida sua forga ativa,
resultando em letra morta, ou numa simples folha de papel, para fazer uso do termo adotado

por Lassalle (2016).



75

Hesse (1991) discorre que a Constituicao juridica ndo configura apenas a expressao de
uma realidade, pois, em decorréncia de seu elemento normativo, ordena e conforma a realidade
politica e social, de modo que suas possibilidades e limites resultam da correlacdo entre ser e
dever ser, de modo que sua for¢a normativa se impde de forma quanto mais efetiva quanto mais
ampla for a convicg¢ao da sua inviolabilidade. Dai a necessidade de que a Constitui¢do ndo seja
facilmente alteravel, evitando alteracdes decorrentes do alvitre de cada um dos inimeros fatores
reais de poder.

O que se evidencia, portanto, ¢ a necessidade de ser reconhecida a for¢ca normativa da
Constituicdo, que se caracteriza por sua imposi¢do como norma operante no ordenamento
juridico, ndo sendo apenas a expressao de uma realidade de for¢as (embora também o seja),
mas incluindo em sua esséncia também um fragmento normativo, que orienta ¢ ordena a
realidade politica e social, a fim de produzir efetivos resultados, ja que se tem como correta a
acepcao de que a ordenacao juridica € regida ndo apenas por fatores de poder, mas também por
uma racionalidade.

Além disso, a concretizagao plena da for¢a normativa constitui meta a ser almejada pela
Ciéncia do Direito Constitucional, que cumprird seu papel adequadamente ndo quando
demonstrar que as questdes constitucionais sdo questdes de poder, mas quando aplicar com
empenho esfor¢os para evitar que tais temas se convertam em questdes de poder (HESSE,
1991).

Para Steinmetz (2001) a perda da for¢a normativa da Constitui¢do significaria fazer dos
direitos fundamentais meras declaracdes politicas, sem forca vinculante, de modo que voltar-
se-1a ao tempo em que os direitos estavam a livre disposicao do legislador.

Deste modo, vislumbra-se o papel do Direito Constitucional como ciéncia, visando
demonstrar como a norma constitucional possa deter maior eficacia. Segundo Hesse (1991, p.
27) “[...] compete ao Direito Constitucional realgar, despertar e preservar a vontade de
Constituicao (Wille zur Verfassung), que, indubitavelmente, constitui a maior garantia de sua
for¢a normativa”.

Contudo, ndo se pode negar a dificuldade de manter integra essa vontade de
Constituicao na sociedade, pois, como ja se observava por Hesse quando da elaboragdo de sua
teoria (1991, p. 29), também atualmente nao ¢ sempre que predomina a tendéncia de sacrificar
interesses particulares visando a preservagdao de um postulado constitucional, havendo, como
outrora, uma tendéncia de “[...] malbaratamento no varejo do capital que existe no
fortalecimento do respeito a Constituicdo [...]”, tendéncia essa perigosa, pois quando se coloca

em cheque a eficacia normativa de uma Constitui¢do, ou quando essa passa a estar distante da
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realidade, fica em ameaca ndo sé a sua existéncia, mas também os direitos que estdo nela

previstos.

3.6 Direitos Fundamentais, Direitos Humanos e Direitos Sociais

Neste topico, tratar-se-a a respeito dos chamados Direitos Fundamentais, apresentando
sua breve conceituagdo e relacdo com os Direitos Humanos (estes como invengdo para
convivéncia coletiva), o ponto de encontro e a diferenciagdo entre tais conceitos, apontando-se,
também, o que sdo Direitos Sociais, tratando destes temas nos pontos que se relacionam com a
Constituicao.

Para Canotilho (1993), uma das caracteristicas da modernidade e do constitucionalismo
foi a consideracdo dos direitos do homem como esséncia do Estado Constitucional. Segundo
ele, quando constitucionalmente reconhecidos, possuiam dimensao projetiva de comensuragao
universal, apontando para a realizagdo progressiva do homem num mundo melhor
progressivamente.

Conforme ensinamento de Bobbio (1992), a razdo exigiu que constasse, nas primeiras
declara¢des modernas de Direitos Humanos, que os seres humanos nascem livres e iguais em
direitos.

No entanto, denota-se, neste momento do pensamento racional, que essa declaragdo nao
se fez com base em fatos historicos ou na realidade, visto que os seres humanos nao sao
completamente livres nem, tampouco, totalmente iguais, ndo obstante possam ter semelhangas.
A efetiva garantia de direitos implica um processo muito mais lento e incerto, permeado por
disputas de poder e projetos de sociedade (MOEHLECKE, 2008).

Os direitos fundamentais, no ensinamento de Schmitt (1992), tém surgimento a partir da
revolugdo norte-americana, visando a garantia de liberdades, tais como o direito a resisténcia,
a propriedade, a seguranca, ao de consciéncia religiosa.

As mencionadas declaragcdes de direitos humanos modernas surgiram oriundas das
correntes filosoficas influenciadas pelo racionalismo e jusnaturalismo (ou direito natural), nas
quais os intelectuais europeus do século XVIII estiveram insertos, constituindo o que se
denomina apogeu do Iluminismo (MOEHLECKE, 2008).

Conforme descricdo de Fensterseifer (2014, p. 255), “Ilustra¢ao”, “Iluminismo” e
“Esclarecimento” sdo expressoes que traduzem o termo alemdo Aufkldrung, ndo sendo,

contudo, sempre tomados como sindnimos, visto que, em interpretacdo baseada em Sérgio
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Paulo Rouanet e Floriano de Sousa Fernandes (um dos tradutores da obra de Kant para o
portugués), “Ilustracao”, define a corrente de ideias, florescida no século XVIII, ao passo que
“Iluminismo” ndo se limita a uma época especifica, por se tratar de uma tendéncia intelectual,
enquanto o uso da tradug¢do “Esclarecimento”, por sua vez, conservaria a esséncia do termo
original alemdo, de ser um processo (efetuado pela razdo humana para sair do estado de
menoridade, definido por Kant), e ndo uma condicao ou corrente filoséfica ou literaria.

Kant (1985, p. 100) refere que o Aufkldrung, Esclarecimento, “[...] ¢ a saida do homem
de sua menoridade [....]”, a qual “[...] € a incapacidade de fazer uso de seu entendimento sem a
direcdo de outro individuo.”

Nesta toada, Bedin (2002) discorre que nos séculos XVII e XVIII surgiu o que ele
denomina de “novo modelo de sociedade”, diferente do modelo tradicional, o qual descreve
como organicista ou holista, passando a colocar os individuos no centro do mundo politico, e
ndo mais o Estado, invertendo a relagdo entre a ideia de desigualdade entre homens e a ideia de
igualdade entre os mesmos, destacando esta como um de seus valores basicos.

Também inverte, conforme o referido autor, a relacdo entre o fundamento divino ou
tradicional do poder e o fundamento popular deste, sendo legitimo somente quando exercido a
partir de consenso® e, por fim, inverte a relagio entre os deveres e os direitos do homem,
destacando a prevaléncia destes ultimos, que passam a ser declarados (BEDIN, 2002).

Em tal época predominava, enquanto no¢do de direitos humanos, a concepgao
individualista e liberal de sociedade, em que o individuo, dotado de um valor em si, era o seu
fundamento, consagrando-se o direito de liberdade como forma de limitar o poder de atuacao
do Estado em relagdo a acao do individuo (MOEHLECKE, 2008).

Para Bedin (2002), a trajetéria histérica do reconhecimento destes direitos desenvolveu-
se no sentido de evolugdo expansiva, com o surgimento, em primeiro lugar, dos direitos civis
(de primeira geracao, direitos negativos, em face do Estado), em segundo dos direitos politicos
(de segunda geragao, direitos de Participar do Estado), em terceiro dos direitos econdmicos e
sociais (de terceira geracdo, que sdo direitos de créditos do individuo perante a sociedade,
pressupoem valor de igualdade) e por fim os direitos de solidariedade ou direitos do homem no
ambito internacional (de quarta geracao, direitos sobre o Estado, exigindo um novo conceito de

soberania e nova ordem internacional).

2% Quando se fala em “consenso”, nio se pode deixar de lembrar da teoria discursiva de Habermas (1997),
mencionado no item 3.1 desta pesquisa.
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Ao final da II Guerra Mundial, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada
em 1948, assumiu pretensdes globais, visando articular os direitos civis e politicos aos direitos
economicos, sociais e culturais, estabelecendo sua universalidade, indivisibilidade e

interdependéncia (MOEHLECKE, 2008). Nas palavras da referida autora:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos traz ainda, como objetivo comum a
ser atingido por todos os povos e nacdes, que o Estado, cada individuo e cada 6rgao
da sociedade se esforcem, por meio do ensino e da educacdo em geral, por promover
o respeito aos direitos humanos proclamados e pela adocdo de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, para assegurar sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos proprios Estados-membros, quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdigdo.

E a nogao contemporanea de Direitos Humanos abarca todas as chamadas “geragdes”
de direitos, considerados igualmente fundamentais, sem hierarquia, prevalecendo sua
indivisibilidade, independéncia e universalidade a partir de uma postura ativa do Estado como
garantidor destes direitos, conforme Moehlecke (2008), ndo obstante por vezes alguns destes
Direitos possam estar em conflito ou colisao, em determinados casos.

Schmitt (1992) apresenta uma classificagdo de direitos fundamentais em: direitos de
liberdade do individuo isolado, que sdo os direitos fundamentais propriamente ditos; direitos
de liberdade do individuo em relacao a outros; direitos do individuo no Estado como cidadao;
direitos do individuo a prestacdo do Estado.

Por vezes ha, ¢ importante lembrar, divergéncias terminologicas. Porém, a teoria
tridimensional de geracdes de direitos reflete, de forma satisfatoria, o processo evolutivo dos
direitos fundamentais, abrangendo, na primeira geracdo, os direitos individuais (subjetivos),
que podem ser exercidos em face do Estado; na segunda geracdo ou dimensdo, ganharam
relevancia no século XX asseguracao de direitos dos individuos no plano social, abrangendo
direitos sociais e culturais, tendo-se como exemplo os direitos, hoje assimilados pela populacao,
de acesso a satude, a educagdo e ao trabalho digno. Na terceira dimensdo, ganham relevo os
direitos da coletividade, intersubjetivos, como os direitos dos idosos, dos deficientes, da crianca
e do adolescente e do consumidor.

Os direitos sociais, que assumem grande relevo nesta pesquisa, evidentemente possuem
o intuito de suprir fatores de desigualdade, sejam eles geograficos, sociais, culturais ou
econOmicos. A partir deles, o Estado passa a ter o dever de assegurar prestagdes positivas, de

ordem ndo apenas juridica, mas também material, visando atenuar desigualdades.
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No caso do Brasil, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé expressamente como
direitos sociais, em seu art. 6°, a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. A partir desses conceitos amplos, a Constituicdo passa a
apresentar, no decorrer de seu texto, diversos direitos mais especificos, e garantias (mecanismos
de aplicagdo coativa) desses direitos, evidenciando, assim, a aplicabilidade da norma no mundo
dos fatos, visando sua efetividade.

Ha que se levar em considerag@o que os direitos sociais, no contexto brasileiro, possuem
reconhecimento de exequibilidade plena. Nao se nega, contudo, a dificuldade existente na
consecugdo e efetivacdo de direitos. O dia-a-dia demonstra que a sociedade e o Estado tém
falhado no seu compromisso guiado por um interesse coletivo.

Destarte, no topico seguinte serdo analisados elementos relacionados ao conhecimento e
reconhecimento dos direitos pelos individuos, assim como analisado o conteudo das entrevistas
realizadas com os catadores de materiais do municipio de Cruz Alta-RS, participantes do
projeto Profissdo Catador, partindo da premissa de que a necessidade do reconhecimento da
forca normativa (e das proprias normas) da Constituicdo ¢ um (mas nao o tinico) pressuposto a

efetivagdo de direitos.



4 CAPITULO IV - DA NECESSIDADE DE CONHECIMENTO E
RECONHECIMENTO DO ORDENAMENTO JURIDICO

Neste capitulo, busca-se refletir os caminhos que conduzem a necessidade de
conhecimento e reconhecimento do ordenamento juridico. Apontam-se questdes a respeito da
democracia e participagdo, do fendmeno da despolitizagdo dos individuos, do tema da Educagao
em Direito e em Direitos Humanos, abordando também os temas do trabalho, reconhecimento
e inser¢ao social de catadores de materiais reciclaveis e, especificamente, do “Projeto Profissao

Catador”.

4.1 Democracia, Cidadania, Politica e Participacao

A constru¢ao de um sistema constitucional ¢ decorréncia da existéncia l6gica de um
sistema politico, sendo dificil fundamentar os fins, os principios, o método e o objeto da
Constituicdo sem considerar a realidade dos conhecimentos politicos. E impreterivel se levar
em consideragdo, contudo, que o sistema constitucional e o sistema politico sdo realidades
paralelas, mas diferentes, e a ci€ncia politica € pressuposto sociologico imprescindivel para que
o intérprete da constituicdo possa conhecer o poder politico, objeto do conhecimento normativo
do Direito Constitucional (HESPANHA, 1999).

O sentido original de politica, segundo Arendt (2011a), ¢ a liberdade, pois ela & propria
das escolhas ou das experiéncias e do modo de exercer o poder publico na poélis grega. Nao
constitui necessidade oriunda da natureza humana, iniciando-se somente quando cessa o
predominio das necessidades materiais e da forca fisica. No entanto, o ser humano, necessitando
dos demais no decorrer de sua existéncia, compreende a vantagem da condi¢do politica de
convivéncia, bem como a importancia de haverem provimentos da vida relativos a todos, sem
0s quais o convivio restaria inviabilizado.

Ainda que se reconhegca que o Estado brasileiro se insere em aspectos gerais de
democracia e legalidade, sendo, portanto, um Estado Democratico de Direito assim reconhecido

internacionalmente, observa-se que na pratica o pais sofreu, em sua formagao, um processo que
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abrange uma dificuldade de disting¢do entre o publico e o privado, que se implementou desde os

tempos da colonizagao portuguesa. Conforme Pinto e Costa (2015, p. 312):

O historico estatal brasileiro € caracterizado pela dificuldade em distinguir interesses
privados de interesses publicos. Observa-se, sobretudo na heranga do periodo colonial
¢ ao longo da republica velha, a caracterizagdo de um modelo patrimonialista, em que
se confundindo o publico e o privado, havia forte presenca de corrupgao, clientelismo
€ nepotismo.

Ainda que no “Estado novo” tenha sido proposto um modelo burocratico, segundo os
referidos autores, com ideais de impessoalidade e racionalismo a administragao, tal modelo se
caracterizou por uma gestao lenta e ineficiente, de modo que nado se vislumbrou, novamente,
um modelo eficaz. Com a reforma do Estado, a partir de 1995, importando-se novas matrizes
norte-americanas, ao encontro de um processo de globalizagdo econdmica, avangou-se a
configura¢ao de um publico ndo-estatal (PINTO; COSTA, 2015).

Isso significa que se implementou (ou se buscou implementar) uma ideia de que as
institui¢des privadas deveriam prestar atendimentos da esfera publica, ficando em voga um
Estado minimo, sob o argumento de ineficiéncia deste.

Entretanto, novas distor¢des e problemas surgiram, com a implementacdo de beneficios
aos nomeados organizadores fiscais, que por sua vez passaram a, no lugar do administrador
publico, eleger prioridades para destinagdo de verbas publicas, revestindo-lhes de uma
discricionariedade que ndo condiz com critérios constitucionais basicos da administracao
publica. Trata-se de uma distor¢cdo que perdura até hoje, ndo se observando movimentos no
sentido de apresentacdo de possibilidades de modificacdo, o que pode se atribuir, talvez, a
dificuldade de apresentar propostas que realmente possam alterar este cendrio.

Ainda que, conforme apontado por Arendt (2014) seja muito provavel que o surgimento
da polis e da esfera publica tenha ocorrido as custas da esfera privada, por intermédio da familia,
do lar, a distingdo entre estas esferas de vida (publica e privada) corresponde, segundo ela, a
existéncia das esferas da familia e da politica como entidades distintas, separadas.

Para participar da vida publica, ¢ imprescindivel que se saiba o que estd acontecendo ao
redor, ter conhecimento das coisas que se passam coletivamente na comunidade, para que se
tenha agregado a vida particular o conhecimento politico, imprescindivel a participagao social
e a uma democracia mais efetiva.

Por intermédio desse conhecimento, compreende-se que hd a real possibilidade
viabilizar a realizagdo da cidadania. Arendt (2014) nos apresenta a ideia de “vita activa”, que

compreende, segundo ela, as atividades humanas fundamentais de trabalho (atividade
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correspondente ao processo bioldgico do corpo humano), obra (correspondente a ndo
naturalidade da existéncia humana, que proporciona um mundo artificial de coisas) e agao
(atividade vinculada ao “entre-os-homens”, sem mediagdo da matéria, correspondente a
condicdo humana da pluralidade). E esta acdo, a capacidade criativa na relacdo entre-os-
homens, nos espagos publicos, esta diretamente conectada com o que realmente representa a
cidadania

Essa pratica dos direitos e deveres em uma determinada comunidade, em um Estado,
quer dizer: a real pratica da cidadania, ¢ o que realmente proporciona o acesso a democracia.
Entretanto, como obstaculo a isso, apresenta-se uma crise do interesse politico (item 4.2) e

como um instrumento para possivel avanco a educacao em direito (item 4.3).

4.2 A Crise do Interesse Politico

Tomando-se como base a importancia da democracia para o Estado de Direito, ¢ a
participagdo politica como pratica necessaria a verdadeira convivéncia democratica, chama a
atencdo o problema atual da crise politica, do desinteresse dos individuos pelas coisas do
Estado, e as possiveis causas deste afastamento.

Bauman (2000) nos ensina que a democracia liberal ¢ uma das mais poderosas utopias
modernas que desenharam o modelo pelo qual uma sociedade garantida contra algumas de suas
mais Obvias deficiéncias deveria se estruturar e ser governada.

No entendimento de Montesquieu (1996), por uma perspectiva similar, o povo ¢ capaz
de identificar os individuos com melhores capacidades de exercer os papeis de representantes
da populagdo, ocupando, pois, os cargos politicos.

Essa soberania popular ¢ relacionada, por Rousseau (2009, p. 43), com a ideia de
liberdade como autonomia. Para ele, “[...] pela mesma razdo que € inalienavel, a soberania ¢
indivisivel. A vontade ou € geral, ou ndo existe; ou ¢ a vontade do corpo do povo, ou somente
de uma parte”. Deste modo, esclarece o autor, no caso primeiro estamos diante de um ato de
soberania, que constitui lei, e, no segundo, diante de uma vontade particular.

Na teoria, estas questdes se demonstram até de certa forma muito simples e
compreensiveis. No entanto, os paradigmas sociais contemporaneos se constituem de forma
cada vez mais incerta, numa sociedade que vive entre aquilo que deixou de ser (e que repele),

e aquilo que pretende ser (e que aparenta ser inalcancavel), fluida e complexa.
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Fato ¢ que a atuacao do Estado ndo raras vezes somente ocorre por intermédio de trocas
de favores, aliangas politicas improvaveis, que ocorrem em muitas ocasides para evitar uma
ingovernabilidade, ao que se soma o agir em beneficio proprio, € ndo coletivo, em meio a
crescente € maior descoberta e publicizacdo de casos de atos administrativos improbos, que
resulta num cendrio que gera ainda mais descontentamento popular e problemas de
credibilidade e legitimidade, ou seja: a populacdo passa a se tornar insatisfeita com os
administradores da coisa publica.

Os problemas da legitimidade surgem e se aprofundam em decorréncia da evolucao do
Estado, com tarefas cada vez mais complexas, visto que assume e controla diversos setores
sociais sem participacao dos destinatarios do seu poder, emanando deste, entre outros fatores,
a crise de legitimidade (ALARCON, 2011).

Ganham forgas, neste contexto, correntes que visam a ndo participacao das pessoas nas
decisdes durante as eleigdes, com votos brancos e nulos, votos de protesto, bem ainda a
ascensao de politicos que se dizem antissistémicos ou nao-politicos a cargos publicos de alto
escaldo, e os discursos de que, dentre tudo aquilo que se construiu, nada mais serve ou ¢ bom
para os interesses da sociedade.

Ha mais de 20 anos Epstein (1997) j& apontava para a existéncia desses sintomas em

ambito global, explicitando que:

O mal estar generalizado do eleitor extravasa para a classe de seus representantes, que
afinal dele depende. Este fato tem ocasionado uma predisposi¢do e agucado a
sensibilidade dos politicos para reformas menos radicais do que a implementagdo da
democracia direta, como variagdes sobre os critérios de escolha dos deputados
(sistema distrital e proporcional) e controle do financiamento das campanhas (1997,
p. 276).

Bauman e Mauro (2016) nomeiam como periodo de interregno este que vivemos, no
qual estamos suspensos entre aquilo que ndo mais existe € o que ainda ndo existe. Ou seja: as
solucdes anteriores ja ndo sdo mais satisfatorias, mas ainda ndo existem novas solucdes. Este
termo interregno talvez seja o que melhor define esta existente crise de representagdo,
identidade, autoridade e governanga que vivemos na democracia contemporanea.

Identifica-se, pois, a caracterizagdo hodierna de um desinteresse dos cidadaos pela
politica, sobretudo em relagdo a participagdo na esfera democratica.

A sociedade civil pode instituir condigdes seguras para o exercicio de liberdades
individuais. O problema disso ¢ que os cidaddos ndo sdo mais estimulados pelas situacdes

politicas ou pela politica de Estado, ndo vendo motivos para questionar o significado de bem
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comum, discuti-lo, busca-lo ou contesta-lo. Por outro lado, o Estado entende que, ndo havendo
interferéncias contra a liberdade, o conteudo do bem comum foi exaurido, nada devendo aos
suditos, passando a se reconhecer uma superioridade e prioridade do mercado sobre as leis da
polis, transformando cidaddo em consumidor, que demanda mais protecdo, enquanto aceita
cada vez menos a necessidade de participar do governo do Estado, o que desencadeia as atuais
situagdes de anomia generalizada e rejei¢ao das normas em todas suas versoes (BAUMAN,
2000).

Disso resulta, sem embargo, um aumento cada vez maior da distancia entre os ideais da
democracia liberal e aquilo que dela, na pratica, efetivamente decorre.

No ambito interno, percebe-se que, na maioria das vezes, as eleigdes sdo o Unico
momento em que os brasileiros (ndo se afastando a ocorréncia desta situacao também em outros
povos) se aproximam da democracia. O objetivo das elei¢des ¢, em um pensamento quase
utépico, que sejam escolhidos, dentre os cidaddos, aqueles com maior capacidade para exercicio
das fungdes publicas.

Segundo Arendt (2011b), o sistema representativo, quando centrado nos partidos, ¢
deficiente, visto que a relacdo entre o representante e o eleitor se torna corrompida ao se
transformar em uma relagdo entre vendedor e comprador. Assim, a reducao da cidadania a esta
simples participagao em época de eleigdes destoa da politica como espaco de agdo humana e
discussdo quanto ao interesse publico. Assim, o sistema de partidos ndo alterou,
significativamente, a relacdo entre a elite dirigente e o povo, pois o coletivo acaba por
permanecer longe do espaco publico.

As formas e institui¢des representativas da politica sdo geradas e legitimadas pelo
exercicio dos direitos politicos, sendo ela o motor da nomodinamica®® juridica. A razio social
e o fundamento axiologico dos artificios juridicos e institucionais se identificam com a garantia
dos Direitos Fundamentais estabelecidos pela Constituicdo (FERRAJOLI, 2015).

Destarte, a reflexdo mais importante que se extrai ¢ a de que a representatividade do

legislador ¢ condicionante para a legitimidade da norma, tendo em vista que, ao cabo, uma

30 Diferentemente da compreensio Kelsiana do Direito, para Bobbio (1989), a nomodinamica compreende que o
ordenamento juridico ndo pode ser definido pela natureza da norma, mas que as normas adquirem a natureza de
juridicas por comporem o ordenamento juridico, de modo que a norma tera real validade e eficacia de acordo com
sua coeréncia dentro do sistema, desde que competente seu criador.
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norma criada por um legislador ndo reconhecido pelo povo acabara por resultar em uma norma
ilegitima, sem credibilidade, podendo ser chamada de letra morta’'.

Importante, neste ponto, contextualizar a definicdo de povo, que ndo ¢ sinénimo de
multiddo. Conforme apontam Hardt e Negri (2001, p. 120), multiddo consiste na “[...]
multiplicidade, um plano de singularidades, um conjunto aberto de relagdes, que ndo ¢ nem
homogénea nem idéntica a si mesma, € mantém uma relagdo indistinta e inclusiva com os que
estao fora dela [...]”, ao passo que o povo “[...] tende a identidade e homogeneidade
internamente, a0 mesmo tempo que estabelece suas diferencas em relagdo ao que dele esté fora
e excluido.”

Tampouco juridicamente povo significa populacao: a segunda abrange as pessoas que
estao em um determinado periodo de tempo em um territorio, quer dizer, os habitantes daquele
espaco, ainda que transitoriamente. J4 o povo compreende diversos conceitos possiveis.
Segundo Miiller (2010), os significados da palavra povo sdo compostos pelo conceito de (a)
povo ativo, que compreende a totalidade de individuos com poder de voto; (b) povo legitimante,
que seriam os cidadaos de um determinado pais; (c) povo como icone, aquele abstrato, invocado
como os detentores do poder como uma forma tnica e homogénea; (d) povo como destinatario
de prestacdes civilizatorias do Estado, ou seja, compreendendo os individuos que devem ser
atingidos pelas prestagdes estatais e; (€) povo participante, que seria aquele que vai além do
povo ativo, e efetivamente participa da democracia.

Nesta toada, se o povo nao reconhece o legislador como legitimo, presume-se que ha
um grande risco de que a lei seja desrespeitada, podendo gerar situagoes de descontentamento,
descumprimento de leis e, talvez pior, um total desinteresse popular pelas esferas democraticas.

Conforme se compreende da interpretacao daquilo que afirmado por Bourdieu (1989),
o poder das palavras, para subverter ou manter a ordem consiste e se origina na crenga na
legitimidade daquele que as pronuncia, a qual ndo ¢ de competéncia das palavras. Para ele, a
logica da conquista do poder € a mobilizagao do maior niimero.

A participagao politica tem valor em seu aspecto legitimador, mas também pedagdgico.
Enquanto o primeiro trata da sustentacdo explicita de que dispdem os responsaveis politicos
para prosseguir no processo politico, o segundo oferece um revestimento ao sistema de

garantias contra ideologias antidemocraticas (BUENO, 2004).

31 Nio se pode deixar de mencionar aqui os apontamentos de Coutinho (2009), ao criticar a autoridade da
Constituicdo baseada na autoridade do poder constituinte, mencionando que naquele modelo a autoridade da
Constituicdo se baseia na autoridade do “Povo” (em ag¢f0), caracterizando a distingdo entre dois corpos de “Povo”,
o constituinte, com letra “P” maitscula, e o “povo” subordinado a constituigao.
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A crise democratica ¢ reflexo e parte também, do que Ferrajoli aponta como sendo a
crise do paradigma constitucional, determinada pelo fim do monopdlio estatal da producdo
normativa ¢ pelo desenvolvimento de poderes publicos, econdmicos e financeiros que se
subtraem ao papel de governo de institui¢des politicas da democracia representativa
(FERRAIJOLI, 2015).

Essas questdes ganham especial relevo na presente pesquisa, tendo em vista que a prova
da for¢a normativa de uma Constitui¢ao se da em situagdes de emergéncia, nos tempos de
necessidade, quando entdo se pode constatar a superioridade da norma sobre as circunstancias
faticas. Se a Constituicdo, em tempos dificeis, preservar sua for¢a normativa, ela configura
for¢a viva com capacidade de proteger a vida do Estado contra investidas desmedidas do
arbitrio (HESSE, 1991). E possivel imaginar que tempos dificeis, para um Estado, sdo aqueles
em que desencadeadas crises sociais, politicas e econdomicas que dificultam a convivéncia
coletiva.

Outro grande problema que se observa decorre da dificuldade de se eleger, por
intermédio do voto, aquele candidato que realmente seja legitimamente representante dos
interesses coletivos, do povo (neste ponto, conforme definicao antes apontada de Hardt e Negri,
2001) num determinado momento. Além dos graves problemas decorrentes da dificuldade de
se alinhar a pratica politica com o discurso eleitoral (ou eleitoreiro, populista, seja ele de
esquerda ou de direita), ha ainda um problema que decorre da reflexdo do préprio eleitor
visando o voto, no que se denomina paradoxo do voto ou paradoxo de Condorcet, abordado de
forma simples neste trabalho, por ndo se tratar de seu objeto central.

A democracia decorre da possibilidade de realmente se aferir a vontade do coletivo, e
no momento em que a representacao politica nao reflete os anseios da populagdo, surge um
grande problema, tendo em vista que os mandatarios dos cargos publicos sdo, de fato, os que
exercem o processo de adogdo de politicas publicas®2, de modo que a participagio da sociedade
nas atividades do Estado ¢ capaz de ter o condao de, efetivamente, modificar os rumos de

atua¢do do Poder Publico.

32 Di Pietro (2012) ensina que o mérito administrativo compreende os juizos formulados pela Administracdo
Publica, a conveniéncia, a oportunidade, a equidade e os demais critérios utilizados nos atos administrativos, os
quais sdo, na pratica, inquestionaveis perante o Judiciario. No entanto, h4 que se levar em consideragao que se por
um lado ndo se pode engessar a administragdo na tomada de decisdes, por outro, ha que se exigir do administrador
que, no mérito administrativo, siga preceitos integrados ao atendimento do interesse publico.
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Em grandes Estados ndo ha duvidas de que o consenso efetivamente ¢ impossivel. Neste
norte, ha que se buscar tomar decisdes e estabelecer escolhas de forma subjetiva buscando
sempre o melhor interesse do coletivo, ou seu interesse esclarecido, se assim € permitido dizer.

Ainda que seguramente o voto seja uma forma insuficiente do exercicio democratico, ¢
imprescindivel que ao menos este represente a soberania popular, devendo os sistemas serem
adequados para melhor aferir essa vontade publica.

Para Condorcet (2013, p. 192) “[...] ndo h4a quem nao sinta a importancia de um modelo
de elei¢do que assegure sendo boas escolhas, pelo menos escolhas conforme a resolucdo da
maioria dos cidadaos [...]”.

O paradoxo de Condorcet, quando ocorre, questiona a racionalidade da decisdo coletiva
a partir da exibicao de uma intransitividade apos o computo da preferéncia coletiva a partir de
preferéncias individuais transitivas, ao passo que a racionalidade do individuo ¢ questionada
quando este exibe intransitividade nas suas preferéncias (EPSTEIN, 1997).

Decorréncia disso ¢ a discussao a respeito da melhor forma de aferir as preferéncias
pessoais e coletivas em uma sociedade, ndo obstante os mais diversos sistemas de votagao ja
desenvolvidos no mundo.

Em sua forma mais simples, o paradoxo apresenta trés atores, trés alternativas e as
preferéncias dos eleitores de tal forma que um par de eleitores prefere a segunda alternativa a
terceira alternativa, outro par de eleitores prefere a primeira alternativa a segunda, e um terceiro
par de eleitores prefere a terceira alternativa a primeira, gerando uma questdo em aberto quanto
a forma como estes eleitores podem chegar a um consenso®> (HERINGS; HOUBA, 2016,
tradugdo nossa).

Epstein (1997) noticia a existéncia de estudos que revelam a possibilidade de resultados
indesejaveis em quaisquer dos sistemas adotados.

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, adotou-se, para os cargos de Chefes
do Poder Executivo, o método da regra da maioria, conforme o qual o vencedor deve ter mais

de 50% dos votos, criando a possibilidade da existéncia de segundo turno (nos ambitos federal,

33 “In its most simple form the paradox features three players, three alternatives, and players preferences such that
a pairwise vote over the alternatives results in a Condorcet cycle: one pair of players prefers the second alternative
to the third alternative, another pair of players prefers the first alternative to the second alternative, and a third pair
of players prefers the third alternative to the first alternative. Whether and how players reach an agreement in this
case is an open issue. It is the main research question addressed in this paper” (HERINGS; HOUBA, 2016, p. 142).
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estadual e em cidades com mais de 200 mil habitantes) quando, numa elei¢gdo com mais de dois
candidatos, nenhum tiver mais da metade dos votos validos (excluidos os brancos e nulos).
No ambito nacional, observou-se nas mais recentes eleigdes presidenciais uma grande
dificuldade para se chegar a conclusdo sobre a existéncia de uma maioria decisiva, que fosse
realmente capaz de comprovar a existéncia de uma preferéncia da maioria nacional por um
candidato/partido “A”, em detrimento dos candidatos/partidos “B”, “C”, “D” e assim por diante.
Neste viés, a estratégia adotada por candidatos que representem a esquerda ou a direita
¢, conforme Epstein (1997, p. 278) “[...] comecar sua campanha nitidamente a esquerda ou a
direita e se moverem progressivamente para o centro na medida que tentam conquistar um
numero maior de eleitores, pelo menos em tempos ou situagdes em que ainda predomina a
dimensao tradicional esquerda-direita no espaco politico”, ndo obstante o apelo as posicoes
medianas numa disputa entre dois candidatos possa os tornar vulnerdveis a um terceiro

candidato de um ou de outro lado. Nas palavras do referido autor:

Uma dimens2o tnica nem sempre joga papel decisivo numa elei¢cdo. Conformar uma
plataforma vencedora em determinado espaco politico pluridimensional ¢ tarefa
complexa, porque, inclusive, pode ocorrer uma anomalia conhecida por maioria
ciclica, percebida desde o final do século XVIII como o, ja mencionado, efeito
Condorcet. Tal efeito ou paradoxo esta articulado na questdo da transitividade das
preferéncias, condi¢do indispensavel a propria racionalidade do processo de tomada
de decisdo. Se Jodo prefere magds a péras e estas a laranjas, conclui-se que prefere
magds a laranjas. O efeito de Condorcet, como ja dissemos, denuncia uma
irracionalidade (intransitividade) da decisdo coletiva, apurada do computo da somas
das decisoes individuais transitivas. [...] Este fendmeno permite o chamado voro util
ou voto estratégico. Assim, se o eleitor n° 2 prefere o candidato “C” a “A”, e a ordem
da votagdo comega com a disputa BxC, o eleitor, sabendo de antemao, que nesta
ordem, o candidato “A” ganha, muda seu voto para “C” (apesar de preferir “B”), a
fim de que, no final da disputa ganhe “C” (evitando a vitoria de “A”). O voto util ou
estratégico nem sempre € perverso. Suponhamos trés candidatos “X”, “Y” e “Z” a
uma vaga no Senado, numa elei¢do plural de um s6 turno. Se, por exemplo, “X” ¢ “Y”
forem de centro esquerda, “Z” de centro direita ¢ as pesquisas de inten¢do de voto
derem as indicagdes: “X"=25% “Y”=35% “Z”=40%, sera vantajoso para os eleitores
de “X” descarregarem seus votos em “Y”, que os desagrada menos do que “Z”, ao
menos na dimensdo ideologica. Pode ser demonstrado que, se uma alternativa derrotar
todas as demais, numa votagao dois a dois, ela serd necessariamente vencedora através
do voto util. (EPSTEIN, 1997, p. 279-280)

Nao se pode esquecer, contudo, que questdes de preferéncia podem se alterar por
motivos diversos. O Candidato “X” pode ser o preferido de determinado grupo por representar
interesses alinhavados com as suas ideologias. No entanto, podera também ser o preferido de

outro grupo por ser contrario a interesses rebatidos ou combatidos por este.
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De qualquer sorte, hd numerosos procedimentos de votacdo propostos para evitar o
efeito Condorcet (intransitividade da preferéncia coletiva a partir da soma de preferéncias
individuais transitivas). Epstein (1997) enumera os seguintes exemplos, aqui resumidos:

1) voto por apuragdo ou alternativo: nele o eleitor marca na cédula os candidatos que
tém sua aprovacdo. Aquele com maior nimero de votos ¢ eleito. Aqui, votar em um maior
numero de escolhas d4 apoio a candidatos rejeitados, e votar em menor nimero, como por
exemplo somente em um candidato, leva ao risco de vitoria de um candidato inaceitavel pelo
eleitor;

2) votagdo por segundo turno (runoff): seleciona para uma segunda elei¢ao os dois
candidatos mais votados na primeira. No Brasil, observa-se que candidatos com menores
rejeigoes nas eleicdes presidenciais ndo tem conseguido chegar ao segundo turno, talvez pela
existéncia de uma crescente polarizagdo, fenomeno que nao € o objeto do presente estudo;

3) votacdo por pontos: o nimero de votos dados a primeira escolha ¢ multiplicado por
um coeficiente. A segunda escolha recebe um valor imediatamente inferior, e assim
sucessivamente;

4) sistema por voto plural: o candidato que receber o maior numero de votos ¢ eleito,
obtenha ou ndo a maioria de 50% mais um de votos. Aqui, ndo se garante a legitimidade do
candidato vencedor, sendo que em muitos paises a decisdo final de escolha entre os mais
votados se da pelo Congresso.

Nao ¢ possivel afirmar que algum destes sistemas seja mais eficiente que outro. Isso vai
depender, sem duvidas, do contexto vivido por cada sociedade, inclusive quanto a possibilidade
de reflexao e elaboragao de estratégias por meio dos eleitores e candidatos.

Para Condorcet, o desenvolvimento cientifico e os procedimentos democraticos de
governo promoveriam o progresso da sociedade, moral e material, demonstrando que a vontade
coletiva, exposta no voto, pode se demonstrar intransitiva e conter um elemento de
irracionalidade. Todavia, percebe-se que a frequéncia do paradoxo ¢ menor quando as escolhas
sao unidimensionais, como quando efetuadas segundo a dimensao esquerda-direita, ou liberal-
conservadora (EPSTEIN, 1997).

No entanto, como ja foi pontuado, a complexidade da sociedade cada vez mais conduz
a uma dificuldade de identificagdo destas dimensdes, a0 que se soma uma maior unificacao e
desvirtuamento de discursos. Interesses que antes eram mais simples de serem identificados
hoje trazem maiores desdobramentos, os quais geralmente nao sdo absorvidos pela maior

parcela do povo, quao mais com a criacdo e modificagdo constante nos partidos politicos que
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se observa no Brasil, além da existéncia de coligagdes que seriam, na teoria, impossiveis, mas
que na pratica ocorrem diante de circunstancias imediatas e, novamente, fluidas e maleaveis.

Quanto aos partidos, nao se olvida sua importancia e necessidade de valorizagdo no
cendrio politico brasileiro. De qualquer sorte, sua organizagao e regulamentagdo, com efetiva
participa¢do na democracia, permitem uma maior alternancia de poder e democratizagao de
decisoes, respeitando os direitos das minorias. O controle e a responsabilizagdo das decisdes
politicas dos partidos clamam por uma maior transparéncia e visibilidade do sistema
democratico (MORAES, 2011).

Por fim, ha que se compreender que a democracia ndo deve ser uma imposicao externa,
mas sim uma construgdo que parta dos interesses coletivos.

Segundo Sen (2011, p. 356), “[...] o tema da democracia tornou-se severamente confuso
devido a forma como a retorica que o envolve tem sido utilizada nos ultimos anos.” Refere ele
a existéncia crescente de uma “[...] dicotomia confusa entre aqueles que querem ‘impor’ a
democracia a paises do mundo nao ocidental (no ‘prdprio interesse’ desses paises, € claro) e os
que se opdem a essa imposicao (por respeito as ‘proprias tradigdes” desses paises). No entanto,
conclui que essa linguagem de imposicao utilizada por ambas as partes ¢ “[...] extremamente
inadequada porque supde implicitamente que a democracia pertence exclusivamente ao
Ocidente e ¢ uma ideia essencialmente ‘ocidental’, que surgiu e floresceu apenas no Ocidente.”.

Somente pode conferir sentido a politica, reabilitando seu papel de governo em relagao
a economia e fazer reacender por ela a paixdo e a energia cujo exaurimento ¢ fruto do primado
associado aos interesses pessoais ou coorporativos, a assun¢do desinteressada, como critério da
acdo politica, do primado de interesses gerais, observados nas Constituigdes como direitos de
todos os seres humanos, vitais de toda a humanidade (FERRAJOLI, 2015).

Deste modo, ¢ possivel agrupar as dificuldades apresentadas na e para a democracia
como sendo: (a) a crise de representatividade, porquanto muitos cidaddos ndo se sentem
devidamente representados pelos eleitos; (b) a complexidade social, que ndo permite a politica
e as engrenagens dos Poderes da Republica acompanhar, no mesmo passo, as mudangas sociais;
(c) a insuficiéncia do voto em representar os reais interesses do povo e dos individuos; (d) a
tentativa de imposi¢ao externa da democracia em Estados ndo democraticos, sem que haja o
cultivo desta partindo das bases sociais.

Talvez, o futuro do Estado de direito e da democracia, evitando o colapso de ambos no
nivel interno dos Estados nacionais, dependa da expansdo progressiva do paradigma
constitucional a ordenamentos supranacionais, a altura dos poderes supraestatais (FERRAJOLI,

2015). No entanto, ¢ imprescindivel que objetive manter viva a garantia de sustentacdo das
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individualidades culturais e sociais de cada Estado, ja que a constru¢do democratica, ao que se
evidencia, deveria ser plural e respeitadora de individualidades e posi¢des contrarias, ainda que,
como se sabe, exista um grande problema relacionado as culturas e opinides intolerantes, bem
como que a histdria de nossa sociedade seja carregada de imposi¢des e violéncia.

Ainda que isso possa parecer utdpico ou inatingivel, mormente em vista do atual
contexto que se vive, como ja citado, ha que se exigir que a soberania popular ao menos
pretenda ser indivisivel, ou que, talvez, criem-se mecanismos capazes de afirmar que o papel
exercido represente a vontade do povo, o que ndo quer dizer, todavia, o exercicio de uma
politica simbodlica ou do populismo.

Ademais, varias a¢des podem ser adotadas para que se modifique essa situacao atual de
desestabilizacdo da politica e da democracia participativa. Verifica-se a necessidade de
compreensdo popular de que o voto ndo deve ser a Gnica forma de exercicio da democracia.
Para tanto, apresenta-se como desafio o ato de fazer com que o cidaddo se sinta parte das
construgdes democraticas e das tomadas de decisoes.

Para tanto, ¢ possivel utilizar-se de outras ferramentas, existentes ou a serem criadas,
assim como fomentar a ampliacdo de formas de transparéncia e participacdo, e visar alternativas
politicas e de sistemas que melhor possam representar e traduzir os reais interesses da sociedade
e da vontade exprimida também por intermédio do voto, objetivando evitar o chamado

paradoxo de Condorcet.

4.3 Educacao em Direito (e Direitos Humanos)

O reconhecimento da norma pressupde que haja nao s6 o conhecimento desta, mas
também sua internaliza¢do, deixando assim de ser a legislagdo mera folha de papel.

Condorcet (2008) menciona que a lei, por si s0, ndo € suficiente para garantir a liberdade,
pois se o povo for ignorante, os impostores e enganadores poderao utilizar-se das leis, mesmo
daquelas que preceituam a igualdade, e fazerem deles instrumentos e vitimas. No entanto, para
ele, se instruido for o povo, sabera distinguir a corrupgao e tais mas intencoes.

Ao tratar das normas morais, Tugendhat (2003) afirma que quando elas se internalizam,
gera-se o que se chama consciéncia, a qual resulta em um sentimento negativo quando alguém

transgride as normas - seja quando o transgressor ¢ um terceiro, quando ocorre a indignagao,
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seja quando o transgressor € a propria pessoa, situacdo em que o sentimento se denomina culpa,
no qual se antecipa a indignagao dos demais.

Com as normas juridicas nao ocorre de forma distinta. Para que possam ser exigidas em
face do Estado e dos demais individuos, ¢ necessario que se conhega ¢ internalizem também as
normas, tanto individualmente quanto de forma coletiva. Ainda que as normas juridicas possam
ter, em tese, uma maior eficacia, por deterem o suporte do Estado para o seu cumprimento,
inclusive coercitivamente, para que se possa exigir o cumprimento das normas € imprescindivel
que os individuos as conhecam e as reconhegam, mormente considerando que o Poder
Judiciario tem como caracteristica propria a inércia, ou seja, precisa ser provocado para agir.

Imprescindivel, portanto, observar as relagdes entre o Direito, os Direitos Humanos ¢ a
Educacao.

No Brasil, além do ja apontado fendmeno da crise do interesse pela politica, é possivel
afirmar que ha um grande desconhecimento do significado e da func¢ao dos Direitos Humanos.
Nao ¢ raro — e a vivéncia nesta sociedade nos demonstra isso - que se aponte o termo Direitos
Humanos, e seus militantes ou defensores, como instrumento e agentes de defesa de individuos
autores de crimes, ou ainda de pessoas em cumprimento de pena pela pratica de crimes.

Deste modo, a expressdao Direitos Humanos assumiu, na sociedade brasileira, sentidos
inadequados quando partem de determinados individuos ou setores da sociedade, especialmente
quando se difunde essa ideia erronea, por intermédio da internet € em programas midiaticos
sensacionalistas.

E muito comum ouvir afirmagdes de pessoas no sentido de serem contrarias aos Direitos
Humanos, o que se observa inclusive nos meios de comunicacao. No entanto, ¢ de se questionar
se estes mesmos individuos, na sua maior parcela, se diriam contrarios a garantia de direitos e
liberdades basicas a todas as pessoas. O que se pode supor disso ¢ a existéncia de um evidente
desconhecimento por grande parte da populacdo quanto ao verdadeiro significado de Direitos
Humanos, tal como se observa em relagao ao conhecimento proprio a respeito dos seus direitos.

Decorréncia logica € a necessidade de se buscar formas e mecanismos para um maior
esclarecimento aos individuos a respeito destes temas, o que possivelmente resultaria em uma
maior consciéncia destes relacionada aos seus significados e, talvez, em possiveis avangos do
ponto de vista pratico e da concretizacao dos direitos.

Nao se almeja aqui definir as origens historicas deste transviamento conceitual, mas
analisar se a Educacao possui ou ndo o poder de auxiliar na alteragdo daquele pensamento

errdneo e preconceituoso que permeia o ideario de grande parcela do povo brasileiro, como se
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percebe cotidianamente em discursos apresentados nos mais diversos meios, como televisao e
internet.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 seja um marco na asseguragao de Direitos
Humanos e Fundamentais no Brasil, com objetivo de respeito integral a esses direitos, ainda ha
um longo caminho a ser percorrido no que diz respeito a assimilacdo dessas ideias pela
sociedade.

No entendimento de Cardoso (2014) a Educacao integra os direitos necessarios a vida
em sociedade. Todavia, a consolidag@o destes direitos significa o enfrentamento de inumeros
desafios que sdo observados diariamente na sociedade brasileira.

A seu turno, Estévao (2015) define a Educa¢do como um dos lugares naturais de
aplicacdo, consolidagdo e expansdao dos direitos humanos, tratando-a como uma arena de
direitos, com direitos e para os direitos e definindo-a como “de um modo mais radical, um outro
nome da justica” (2015, p.53).

A Educagdo, em todos os niveis, pode ser um instrumento imprescindivel na construgao
da cultura de Direitos Humanos, e esta ¢ garantida tanto como um direito humano, quanto como
um direito fundamental (aquele consagrado no plano internacional, este no plano
constitucional).

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 6°, elenca a Educagdo dentre os
direitos sociais, na forma da propria Carta Magna, ou seja, independentemente da existéncia ou
ndo de legislagdo complementar. Em seu art. 23, inciso V, estabelece ser de competéncia das
trés esferas (Unido, Estados e Municipios) proporcionar os meios de acesso a Educacao.

Além disso, destinou a Educagcdo uma secao propria (capitulo III, se¢do I), na qual
garante a Educag¢dao como sendo direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo ao trabalho, conforme art.
205 (BRASIL, 1988).

O art. 206 estabelece os principios do ensino, como igualdade de condigdes de ingresso
e permanéncia na escola, liberdade de aprendizado, ensino e pesquisa, o pluralismo de ideias,
a gratuidade do ensino, a valorizacdo dos profissionais do ensino, a gestdo democratica do
ensino publico, garantia de padrao de qualidade, dentre outros.

Neste contexto, Condorcet (2008) estabelece que nao basta a Constituigdo ter como
principio a liberdade se parte dos cidadaos permanece na ignorancia, os quais seriam, neste

caso, obrigados a se pronunciar sobre o que ndo conhecem e a escolher quando ndo sdo capazes
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de julgar. Defende ele, portanto, que a instrugdo ¢ principio a igualdade de condi¢des na busca
da independéncia do conhecimento.

A fim de contribuir com este debate, Garcia (2019) defende o ensino da Constituicao
em todas as esferas, desde o ensino fundamental, nas universidades, associagdes, empresas,
sindicatos e partidos politicos, em especial no que diz respeito ao exercicio da cidadania,
afirmando que este depende do conhecimento dos direitos a ela inerentes.

Sob 0 mesmo prisma, Estévao (2015) considera que a educagao promove na comunidade
a construcdo de cultura e socialidade mais expressivas em termos de Direitos Humanos,
favorece o desenvolvimento da personalidade e o respeito pelo ser humano e suas liberdades,
contribuindo também para a autossuficiéncia econdmica por meio do trabalho, bem ainda para
o desenvolvimento e conscientizagdo politicas.

E neste sentido, o Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos (BRASIL, 2007)
define que a escola € espago social privilegiado onde se definem a a¢do pedagogica e a pratica
e vivéncia dos Direitos Humanos, devendo a Educacdao em Direitos Humanos ser um dos eixos
fundamentais da Educagao Basica, permeando o curriculo, a formagao inicial e continuada dos
profissionais da Educacdo, pois a concepgao destes direitos incorpora os conceitos de cidadania
democrética, ativa e planetéria, inspiradas em valores humanistas, embasadas em principios de
liberdade, igualdade, equidade e diversidade, tornando afirmativa sua universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia. Para tanto, ¢ necessario a formacao de cidaddos conscientes
de seus direitos e deveres, que sejam protagonistas da materialidade das normas e pactos que
os protegem, reconhecendo o principio normativo da dignidade humana.

Assim, a mudanga do paradigma implica em romper com conceitos e praticas
estigmatizados e cristalizados, reconhecer a existéncia de diversas racionalidades, exercitar os
didlogos e efetivar encontros e relagdes positivas com o outro, acabar com o analfabetismo
epistemologico e monocultural que impede o reconhecimento da diversidade e sensibilizar os
educadores e educandos diante de toda discriminagao €tnica, cultural ou religiosa (OLIVEIRA;
CECCHETTI, 2010).

E conforme refere Gomes (2005), o Brasil figura entre os paises nos quais as
deficiéncias da aprendizagem evidenciam que os investimentos na area da Educagdo sdo
insuficientes, sendo necessaria uma mudanca neste quadro, mediante a unido de esforgos de
toda a sociedade. Afirma ele (2005, p. 22) que o processo da democracia “[...] vai ganhando
concretizagao historica a medida que os diversos quadrantes da sociedade se sentirem tocados,
sensibilizados, pela chama dos valores democraticos [...]”, sendo que “[...] as fagulhas destes

valores — qual o fogo reanimador dos mortais, nas maos de Prometeu — somente se espalharao
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por meio da Educacgdo. So ela ¢ capaz de resgatar dos guetos da ignorancia e da miséria aqueles
que estao privados das luzes do conhecimento”.

Por outro lado, na opinido de Piaget (2010) os individuos sao dirigidos sem levar em
consideracdo suas diferencas de condi¢des sociais, econdOmicas, de religido, raga ou
nacionalidade, determinando-se que o sistema seja estendido a todos os povos, por mais
subdesenvolvidos que sejam.

E este ndo ¢ o Unico problema, pois, no entendimento de Filmus (1996), a Educagao
deixou de ser um trampolim para servir de paraquedas. Ou seja, entende que ao invés de algar
o individuo a patamares mais elevados, acaba por somente evitar o choque deste com a
sociedade contemporanea, “em ebuli¢ao”.

No Brasil, por exemplo, um Estado declaradamente laico**, ainda se observa em escolas
publicas a existéncia de um ensino religioso que, na maior parte das vezes, ensina e
praticamente impde aos individuos o Cristianismo e, especificamente, o Catolicismo. Ainda
que o ensino religioso esteja previsto constitucionalmente como optativo, conforme art. 210, §
1° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) sem duvidas, esta pratica acaba por constranger
outros individuos que possuem crencas diversas. Serd esta, de fato, uma Escola democréatica,
que respeita as individualidades humanas?*’

Refere Claparéde (1999) que a escola nunca levou em conta estas diferencas individuais.
Sempre considerou somente o aluno-médio, o qual define como sendo o individuo esquematico,
criado a sua imagem, um tipo monstruoso e antinatural.

Para o Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (BRASIL, 2007), a Educagao
para os Direitos Humanos deve ser promovida na dimensdao de conhecimentos e habilidades
(compreensao dos Direitos Humanos e seus mecanismos para prote¢do, e incentivo de
habilidades na vida cotidiana); na de valores, atitudes e comportamentos que respeitem o0s
Direitos Humanos e; na de a¢des, desencadeando atividades para promocgao, defesa e reparacao
de violagoes aos Direitos Humanos.

A Educacao para os Direitos Humanos apresenta exigéncias especificas, obriga que se

questione sobre a producdo e distribuicdo de conhecimento que os sistemas devem garantir

3% Conforme art. 5°, inciso VI da Constitui¢io Federal: “[...] VI - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais
de culto e a suas liturgias;”

35 A questio inclusive foi objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.439, na qual o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina facultativa dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental. (BRASIL, 2017).
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atualmente, sobre o modo como se conjugam os principios da igualdade e da liberdade, da
justica e da qualidade, sobre a natureza da educagdao como ato global e que abrange, além do
conhecimento formal e cientifico, também as emogdes e afetos, bem como sobre o perfil de
organizagao escolar que se pretende, se autoritaria ou democratica e participativa, e ainda sobre
os tipos de pedagogia e metodologia utilizados e do alcance das responsabilidades ptblicas que
possuem impacto sobre a educacao e, por fim, sobre os recursos disponiveis € o0 modo como
serdo canalizados (ESTEVAO, 2015).

De fato, ha que se compreender um complexo sistema em que a Educagdo ¢ garantida
como um Direito Fundamental, e ao mesmo tempo recebe o pesado encargo de ensinar aos
individuos o que sao Direitos Humanos bem como garantir a estes o respeito as suas
diversidades.

Nao obstante, hd a necessidade de uma alteragdo cultural no que diz respeito ao
conhecimento dos Direitos Humanos, o que inclusive ¢ buscado no Brasil pelo Plano Nacional
de Educacgao em Direitos Humanos (BRASIL, 2007), sendo ainda muito cedo para concluir se
atingira os seus proprios objetivos, por se tratar de uma politica de longo prazo.

Se por um lado ndo ¢ possivel afirmar, com certeza, a possibilidade de que a Educagao,
por si s, seja capaz de efetuar esta mudanga de realidade cultural, de outro ndo se nega que
poderia ela ter um papel de protagonista nesta construcao.

Para que isso se concretize, ha necessidade de se pensar em politicas publicas que
coloquem em pratica essa visdo democrdtica e humanizada de mundo no interior dos
estabelecimentos de ensino, objetivando a emancipacdo dos sujeitos, ndo ficando apenas
previsto em legislagdes, diretrizes e projetos politico-pedagogicos.

E o que refere Estévio (2015, p. 97), o qual sustenta que a Educagdo para os Direitos

Humanos:

[...] pode, e deve, contribuir para um trabalho pedagogico mais consciente e
responsavel, na medida em que permite repensar as propostas educacionais ¢ de agdo
politico-pedagogica, possibilita desconstruir o debate educacional/social estabelecido
sobre DH, ao mesmo tempo que facilita a articulagdo de estratégias, politicas e
praticas pedagogicas que permitirdo colocar a educagdo no seu devido lugar.

De outro norte, compreende-se que o ser humano contemporaneo ja nao pode ter sua
esséncia compreendida sem a influéncia da Educagao, que fornece a este autonomia, liberdade

e a capacidade de se aprimorar, de tornar-se um individuo melhor. Neste sentido, conceber a
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Educagdo como um Direito Humano ¢ uma realidade, pois sem ela muito daquilo que diferencia
o homem dos demais seres vivos seria suprimido. E neste contexto que vivenciamos, uma
Educagao Democratica depende do ensino dos Direitos, inclusive dos Fundamentais e
Humanos, compreendendo a Constituicdo Federal, pois ¢ presumivel que o acesso e
compreensdo destes conceda ao individuo uma vida melhor.

Destarte, ndo basta a existéncia de normas que objetivem o respeito aos Direitos
Humanos e o ensino destes na escola, tampouco a previsao de que a Educacao seja, de fato um
Direito Fundamental. S3o necessarias agdes concretas e a mudanga de atitude neste sentido,
com garantias de que: a) A Educacdo, de fato, seja um Direito Fundamental a todo o ser
humano, e que nesta sejam respeitados todos seus Direitos Fundamentais e individualidades; e
b) os Direitos Humanos sejam garantidos e que seu verdadeiro significado e mecanismos para
sua efetividade sejam ensinados durante a formagao discente e docente.

Conforme ensinamentos de Boufleuer (2014, p. 215), “[...] a razdo de ser de toda e
qualquer forma de Educagao encontra-se no fato de termos um mundo humano que nos faz uma
espécie diferenciada em relacdo as outras espécies animais [...]”, referindo que “[...] todo
aprendizado humano configura, assim, expressdo de uma diferenciagdo com relacdo ao que
seria uma condic¢do fechada, predeterminada, tal como observamos nas demais espécies|...].”

Diante disso, torna-se possivel afirmar que o fortalecimento de uma cultura voltada ao
respeito aos Direitos Humanos pode ser feito, ainda que nao integralmente, por intermédio da
Educacdo. Deste modo, tanto a Educacdo quanto os Direitos Humanos possivelmente serao
fortalecidos, sendo esse um desafio social contemporaneo, com finalidade de reconhecer a
importancia dos Direitos Humanos, desmistificando-lhes e quebrando tabus.

Portanto, a Educagdo para os Direitos Humanos, bem como a garantia da Educacao
como um Direito Humano sdo fundamentos de uma sociedade inclusiva e respeitadora dos

Direitos Humanos e Fundamentais.

4.4 Trabalho, Reconhecimento e Insercao Social de Catadores de Materiais Reciclaveis

Os seres humanos, via de regra, buscam trabalhos que lhes tragam ndo apenas condi¢des
para subsisténcia, mas também satisfacdo e a sensagao de estarem contribuindo para a sociedade

e para seu desenvolvimento pessoal. Neste norte, ¢ possivel afirmar o fato de possuir um
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trabalho digno e reconhecido pelos demais possui ligagdo com a inser¢do social e com a
sensacao de bem-estar.
Todavia, Honneth (2008) refere que nos tltimos 200 anos nunca estivaram tao escassos

os esforcos para defender um conceito emancipatorio e humano de trabalho. Segundo ele:

O desenvolvimento real na organizagao do trabalho na industria e nos servigos parece
ter puxado o tapete a todas as tentativas de melhorar a qualidade no trabalho: uma
parte crescente da populagdo luta tdo somente para ter acesso a alguma chance de uma
ocupagdo capaz de assegurar a subsisténcia; outra parte executa atividades em
condigdes precariamente protegidas e altamente desregulamentadas; uma terceira
parte experimenta atualmente a rapida desprofissionalizagdo e terceirizacdo de seus
postos de trabalho, que anteriormente ainda tinham um status assegurado. (Honneth,
2008, p. 46)

Ao mesmo passo, conforme refere o mesmo autor, como que em decorréncia de uma
certa desilusdo, verifica-se uma retirada do mundo do trabalho como centro de reflexio critica
intelectual e sdcio-tedrica, o que ndo corresponde, todavia, & opinido da populagdo, de uma
forma geral (HONNETH, 2008).

De fato, no mundo liquido e fluido em que vivemos, nao obstante as mudangas sociais
sejam muito mais rapidas que outrora, o trabalho e a busca por um labor pessoalmente
satisfatorio permanecem em voga, talvez pela necessidade humana de se manter ativo e util ao
coletivo, dado que somos seres sociais, dependentes da convivéncia.

Tanto ¢ assim que, conforme aponta Sen (2010), o desemprego causa outros efeitos
graves ao individuo além da perda de renda (esta por vezes compensada em grau consideravel
por algum auxilio-renda), tendo em vista que comprovadamente resulta em dano psicologico,
perda de motivagdo para o trabalho, perda de habilidade e autoconfianga, bem como aumento
de doencas e morbidez, incluindo taxas de mortalidade, perturbacao de relagdes sociais e
familiares, intensificacdo de exclusdo social e acentuacao de tensoes raciais e assimetrias entre
0S SEXOS.

Neste contexto, exsurge na sociedade a situagdo dos catadores de materiais reciclaveis,
pessoas que além de efetuarem um trabalho pesado e deveras importante para a sociedade,
durante longo periodo de tempo foram marginalizadas, e que por vezes permanecem marcadas,
para alguns, pelo estigma de serem catadores de lixo, sobras, coisas que ndo mais interessam
aos demais, tal como se exercessem uma atividade caracterizada como um subemprego.

Segundo Bastos e Aratjor (2015) os catadores de materiais reciclaveis possuem
inimeras dificuldades, e, no geral, compreendem que a principal delas ¢ a baixa renda,

decorrente da falta de sistemas de remuneracdo e instabilidade, devido as flutuagdes de pregos
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dos materiais. Outra situacdo que causa grande dificuldade em seu trabalho sdo os fatores
climéaticos, como exposicao ao frio, chuvas e sol intenso, por exemplo.

E de se considerar que os catadores, além de possuirem, geralmente, remuneragdes
baixas (circunstancia que efetivamente se constatou no presente estudo de caso), também na
maior parte das vezes trabalham na informalidade, de modo que ndo auferem nenhum
rendimento nos dias em que, por qualquer motivo (condi¢des climaticas, questdes de satde,
etc.), deixam de trabalhar. Também diante desta necessidade, acabam sujeitos a qualquer
situacdo climatica, incluindo frio e calor elevados.

Nao obstante estas dificuldades, e na tentativa de supera-las, observa-se o crescimento
de um fendmeno de organizagdo destes trabalhadores em grupos, como associagoes,
cooperativas ou simples reunides para trabalho em coletivos, constatando-se que a partir destes
agrupamentos passa a ocorrer um aumento da formalidade dessa atividade, um reconhecimento
maior quanto a importancia desse trabalho, e consequentemente um aumento da reciclagem de
materiais nas cidades, o que, estima-se, resulta em beneficios pessoais aos catadores, e coletivos
as comunidades, em especial aquelas nao cobertas por sistemas publicos de coleta de materiais
reciclaveis.

Percebe-se que geralmente a organizacdo dos catadores em grupos se inicia objetivando
principalmente melhores condi¢des de trabalho e renda. No entanto, acaba por produzir
resultados em questdes atinentes a cidadania e emancipacao dos sujeitos.

No que diz respeito a organizagdo associativa dos catadores de Cruz Alta-RS, melhor
explicitada no tépico seguinte, Virgolin, Silva e Santos (2015, p. 21) constatam que ndo trata
apenas do “[...] alcangar trabalho e renda, e sim de fazer emergir, através de relagdes mediadas
pelo trabalho associado, novos significados e sentidos”.

Em estudo de caso realizado por Bastos e Araujor (2005) junto a Cooperativa Recicla
Parnaiba — COOREPA, constatou-se que antes de serem cooperados, os catadores participantes
da pesquisa ou estavam desempregados, ou eram “donas de casa”, sendo que, em sua maioria,
j& haviam trabalhado em algum outro tipo de emprego antes de se tornarem catadores, tendo
passado a desenvolver a atividade por necessidade, em decorréncia de ndo possuirem renda,
tratando-se de uma forma de sustento. Os cooperados entrevistados, em sua maioria, relataram
que suas vidas melhoraram nos ultimos anos de trabalho.

Os referidos autores, embora salientem as grandes dificuldades dos catadores, inclusive

na cooperativa, referem que:
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Por estarem formalizados como uma cooperativa de reciclagem, os catadores
cooperados passaram a ter acesso ao apoio da Prefeitura Municipal com a cessdo de
espaco fisico, repasse mensal financeiro, entrega de cesta bdsica, combustivel e
transporte de materiais para a compradora; UFMS/CPAR no acompanhamento das
atividades da cooperativa e suporte nas atividades administrativas; OCB/MS na
supervisdo e orientagdo quanto as normas e padrdes exigidos e o Banco do Brasil no
acompanhamento da cooperativa e na doagdo de um caminhdo. Com esses parceiros
a cooperativa de reciclagem pode iniciar e manter suas atividades. O Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR, 2013) é um movimento
social que busca a organizagio e a valorizagao dos catadores, no entanto a COOREPA
ainda ndo possui uma vinculagdo com este movimento. (BASTOS; ARAUIJOR, 2005,

p. 12).

Os catadores entrevistados naquela ocasido, alids, apontaram de forma undnime que
reconhecem o fato de sua profissdo contribuir para um ambiente melhor ao coletarem os
materiais reciclaveis (BASTOS; ARAUJOR, 2005). Compreende-se que esta consciéncia é de
extrema importancia no sentido de fazer com que os catadores se sintam reconhecidos pelo
trabalho que exercem, tendo em vista que detém papel fundamental na reciclagem, reduzindo
significativamente a destinagdo incorreta de residuos no meio-ambiente.

Os catadores sdo provenientes de uma massa de desempregados, que por suas
caracteristicas socioecondmicas ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho formal,
apresentando, muitas vezes, historias de vida marcadas por sofrimento, violéncia e preconceito.
Além disso, sdo explorados por grandes comerciantes, conhecidos como atravessadores, que
adquirem os materiais por pregos aquém dos praticados no mercado (VIRGOLIN; SILVA;
SANTOS, 2015)

A partir de uma melhor organizagdo para o trabalho e do exercicio deste coletivamente,
verifica-se que os catadores de materiais superam, ainda que lentamente, uma barreira que antes
parecia instransponivel. Passam eles proprios a reconhecer, de forma mais presente, a
importancia de seu trabalho para a sociedade e para o meio ambiente. Ao mesmo tempo, a
sociedade, melhor conhecendo o trabalho dessas pessoas, também comeca a reconhecer o valor
da atividade, o que significa também um maior apoio, inclusive na separa¢do adequada dos
residuos, resultando também em melhores resultados do ponto de vista ambiental para as
cidades.

Desigualdade e exclusdo, na modernidade, possuem significado distinto do que tinham
nas sociedades do antigo regime. Igualdade, liberdade e cidadania sdo reconhecidos, pela
primeira vez na historia, como principios emancipatorios da vida social, de modo que
desigualdade e exclusao tém de ser justificadas como exce¢des ou incidentes num processo da
sociedade que nao lhes reconhece, em principio, legitimidade, sendo legitima portanto somente

a politica social que define meios para minimiza-las (SANTOS, 1999).
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No entendimento de Sen (2011, p. 335) “a liberdade tem lugar em um arranjo social
justo que vai muito além de seu reconhecimento como parte da vantagem pessoal, da mesma
forma que a renda ou a riqueza”, acrescentando que “a questao de saber se uma pessoa ¢ capaz
de produzir os objetos de sua escolha arrazoada ¢ crucial para a ideia de liberdade que esta
sendo buscada aqui, da qual ¢ parte a nocao de capacidade”. Ademais, a perspectiva baseada na
liberdade apresenta semelhanca com a preocupacao comum com a qualidade de vida, que se
concentra no modo como as pessoas vivem e nas escolhas que tem, e ndo apenas nos recursos
ou renda de que dispdem (SEN, 2010).

Para o referido autor, existem muitas situagdes nas quais ¢ importante saber se uma
pessoa ¢ capaz de fazer as coisas que escolheria fazer e que tem razodes para escolher fazer,
embora vivamos em um mundo no qual pode ser muito dificil conseguir completa
independéncia da ajuda e boa vontade dos outros e, muitas vezes, sequer seja este o objetivo
mais importante (SEN, 2011).

E possivel afirmar, destarte, que as associagdes e cooperativas de catadores possuem
papel fundamental na emancipagdo e reconhecimento pessoal dos catadores de materiais
reciclaveis, gerando inser¢do e cidadania.

No mesmo norte, verifica-se que a partir da organizagdo do trabalho, os catadores
acabam por fomentar o incremento da reciclagem das cidades, pois seu trabalho acaba sendo
mais visto e divulgado, o que incentiva os moradores das cidades a separarem os residuos,
gerando consequentemente mais renda, e menor producdo de residuos nao reciclados.

Neste sentido, Michels et al. (2004) esclarecem que os catadores exercem papel
fundamental na cadeia de residuos, sendo responsaveis pela diminui¢do do acimulo de residuos
solidos, agilizando também o escoamento de materiais e fomentando a indistria da reciclagem.
Ao coletarem e separarem os materiais, retiram grandes quantidades de residuos sé6lidos do
meio ambiente, encaminhando aos destinos adequados.

Para Fortuna e Foschiera (2015) a gestao de residuos, em decorréncia de sua diversidade
e complexidade, constitui um desafio necessario e urgente, pois além de objetivar amenizar o
impacto ambiental da emissdo de gases, com base nas reflexdes quanto a producao e segregacao
de residuos, possibilita-se a geracdo de trabalho e renda para as familias de catadores, a partir
de uma economia chamada “‘solidaria”.

De qualquer sorte, as mudangas socioculturais, como neste caso, ocorrem de forma
muito lenta, em um trabalho que deve ser continuo, diminuindo os preconceitos e

discriminacdes, e conscientizando os individuos quanto a necessidade de mudanca de
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pensamento no que diz respeito a estigmatizada cultura que ndo compreende de forma adequada
a necessidade de uma responsabilidade consciente quanto aos residuos sélidos gerados.

Para Virgolin, Silva e Santos (2015), por se tratarem de projetos diretamente
relacionados & questdo social, os resultados obtidos sdo de médio a longo prazo, estando
ligados, ainda, a fatores culturais da sociedade e circunstancias de vulnerabilidade da atividade
de reciclagem.

Entretanto, ainda que estas modificacdes ocorram lentamente, ja € possivel perceber
uma mudanca de mentalidade incipiente em relacdo ao trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis, o que decorre muito, sem davidas, no modelo de organizagdo encontrado pelas
associacoes e cooperativas, garantindo, por intermédio da unido entre as pessoas, maior acesso
a auxilios do Estado e da iniciativa privada, incluindo empresas, universidades, etc., e
possibilitando melhores negociagdes para venda dos materiais reciclaveis e aquisicdo de

instrumentos de trabalho, o qual acaba por se tornar mais qualificado.

4.5 O Projeto Profissao Catador

No ano de 2010, foi sancionada no Brasil a Lei 12.305 (BRASIL, 2010), que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, reunindo um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes e agdes adotados pelo poder publico e particulares, com objetivo de
buscar uma gestao integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos
(art. 4°), integrando a Politica Nacional do Meio Ambiente e se articulando com a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (art. 5°).

Em seu art. 42, a referida lei estabelece que o poder publico poderd instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender prioritariamente, ¢ dentre outras, iniciativas
de implantacdo de infraestrutura fisica e aquisi¢ao de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

Esta legislacdao, conforme Bastos e Aratgjor (2015), ao prever a destinagdo correta dos
materiais reciclaveis e impulsionar o retorno dos produtos as empresas de origem, exigindo do
poder publico a realizagdo de planos para gerenciamento dos residuos solidos, acaba por se

tornar um ponto importante para os catadores de materiais reciclaveis, assim como o foi pelo
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reconhecimento desta profissao pela Classificagdao Brasileira de Ocupagdes (CBO), no ano de
2002.

E importante salientar que este reconhecimento, embora ndo signifique a
regulamentacao da profissdo, tem o conddo de publicamente demonstrar que o Estado admite a
existéncia do referido trabalho como uma profissao formal.

Assim, a CBO (BRASIL, 2002) reconhece os trabalhadores da coleta e selegdo de
materiais reciclaveis como responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender
material coletado, selecionar material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar
manuten¢do do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem,
administra-lo e trabalhar com seguranga, abrangendo trés titulos: os catadores de materiais
reciclaveis, os selecionadores de materiais reciclaveis e os operadores de prensa de materiais
reciclaveis.

O trabalho de coleta e sele¢do de materiais reciclaveis pode ser, ndo raras vezes, a porta
de entrada de pessoas ao mundo do trabalho. Ou, ainda, um modo de retorno ao mercado de
trabalho para pessoas em situagdao de desemprego, tendo em vista que se trata de um labor que
ndo necessita, via de regra, de um empregador, podendo ser realizado inclusive
individualmente.

Para Bastos e Aratjor (2015), o individuo que se torna catador deixa de ser um excluido
e passa a ser um trabalhador inserido no mundo social, sendo esta acdo, portanto, fonte de
dignidade, visto que ha grande relevancia em seus trabalhos para a sociedade e para o meio
ambiente.

No entanto, ha dois pontos que merecem uma destacada atencao: primeiro, o fato de que
a existéncia de previsdes legais ndo significa, de plano, a sua implementagao; segundo, que o
reconhecimento da profissdo, de forma oficial pelo Estado, também nao significa que este
reconhecimento ocorra de forma plena pelos demais individuos, mormente considerando a
discriminacao sofrida pelos catadores, decorrente de esteredtipos negativos associados a
profissao.

Neste sentido, Bastos e Aragjor (2015, p. 4) argumentam que apesar dos catadores
possuirem um papel importante do ponto de vista econdmico e ambiental, geralmente ndo sio
reconhecidos socialmente, sofrendo discriminagdes inclusive por pessoas na mesma condigao
que eles, em decorréncia da profissao que exercem, sendo vistos como pessoas que mexem com
“lixo” e que, portanto, seriam “sujas”.

E na busca pela consecucao destes direitos, do reconhecimento, e de melhores condigdes

de trabalho e remuneragdo, observa-se que os catadores de materiais reciclaveis passaram a se
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organizar em grupos, geralmente consistentes em associagdes ou cooperativas, sob os preceitos
da Economia Solidaria.

Segundo Gaiger (2012) o conceito de Economia Solidaria, na América Latina,
comumente se refere as iniciativas econdmicas que visam a gera¢do de trabalho e renda,
trazendo beneficios como qualidade de vida, reconhecimento e participagdo cidada. O termo
solidaria, segundo ele, diz respeito a cooperacao na atividade produtiva, disponibilidade dos
meios de producdo para uso coletivo e a autogestao na conducao dos empreendimentos.

Conforme refere o referido autor (GAIGER, 2012, p. 317-318), no Brasil:

[...] a principal referéncia empirica disponivel a seu respeito ¢ o SIES - Sistema
Nacional de Informac¢des de Economia Solidaria, alimentado pelo primeiro
Mapeamento Nacional, concluido em 2007. Como tragos gerais, constata-se que 0s
22 mil empreendimentos recenseados se dividem em duas categorias principais: a)
aqueles cuja atividade constitui a fonte primordial de ocupagdo e de renda dos seus
integrantes, desenvolvendo-se através de processos de socializagdo dos meios de
producdo ou de coletivizagao do trabalho. Abrangem grupos informais de produgéo,
cooperativas agropecuarias e de trabalho, empresas recuperadas, unidades de triagem
de residuos urbanos reciclaveis e comunidades tradicionais, como pescadores e
extrativistas; b) aqueles cuja atividade coletiva aporta beneficios e servigos para as
economias individuais ou familiares dos seus integrantes. Compreendem as
associagoes de pequenos produtores rurais, centrais de comercializagdo, cooperativas
de habitagdo, eletrificagdo e crédito, bancos populares, clubes de troca e hortas
comunitarias.

Quanto ao papel da Economia Solidaria, Silva (2007) afirma que esta “[...] se coloca
como um campo de possibilidades na busca de solugdes para a crise social em que vivemos”,
j& que as experiéncias com ela efetivadas: [...] vém se caracterizando por apresentar um leque
de possibilidades dentro de um caminho democratico participativo, impulsionando o
desenvolvimento com mais justica social e concebendo uma nova légica para a organizacao de
producdo: a solidariedade.”

Conforme ensina Singer (2000), a Economia Solidaria surgiu como modo de producao
e distribuigdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado pelos que estdo ou temem ficar
marginalizados no mercado de trabalho. Segundo ele, tal modo de produgdo junta o principio
da unidade entre posse e uso dos meios de producdo e distribuicdo da producdo simples de
mercadorias com o principio da socializagdo dos meios.

Bastos e Araujor (2015) citam que as primeiras inciativas de formagao de cooperativas
ou associagoes ocorreram na década de 1990 em cidades como Belo Horizonte-MG, Sao Paulo-
SP e Porto Alegre-RS. Os autores citam a existéncia de estudos cientificos nas cidades de Duque

de Caxias-RS, Belo Horizonte-MG e Macei6-AL.
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A data do inicio das associagdes e cooperativas coincide, portanto, com o destaque dado
as associagdes e acdes feitas pelo coletivo na década de 1990, logo apds a promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988.

A década de 1990 caracteriza, segundo Liichmann (2007) uma reconfigura¢do do
conceito de sociedade civil no Brasil. Conforme a autora, “construindo e ampliando a esfera
publica, a sociedade civil passa a articular-se, ou a constituir-se em um nucleo central do
conceito de democracia deliberativa” (2007, p. 147). Esta situacdo traz a tona, segundo ela, de
um lado a importancia e papel das agdes coletivas, mas de outro a dificuldade em se estabelecer
o quanto e de que forma as organizagdes civis realmente representam interesses genuinos da
sociedade, ou, talvez, de determinado nicho da sociedade, mormente porque, em muitos casos,
a participagdo ocorre por instrumento de representacdo (dai, surge uma segunda dificuldade,
consistente na legitimidade da representacdo, ou na capacidade do representante em
efetivamente ser um reflexo daquilo que determinado grupo propriamente se constitui).

Essas dificuldades ganham contornos mais expressivos quando se trata de grupos que
possuem alguma espécie de vulnerabilidade, como ocorre, por exemplo, no caso dos catadores
de materiais reciclaveis.

No caso destes, contudo, observa-se que ocorreu o surgimento de grupos, associagoes €
cooperativas nas mais diversas localidades do Brasil, desde os grandes centros até as cidades
interioranas.

O caso examinado na presente pesquisa ocorre no municipio de Cruz Alta, estado do
Rio Grande do Sul, Brasil, onde funciona desde o ano de 2010 um projeto denominado
“Profissdao Catador: entre o viver ¢ o sobreviver do lixo”, pelo programa Petrobras
Desenvolvimento e Cidadania, visando fortalecer a organizacdo econdmica e social dos
catadores de materiais reciclaveis no Municipio de Cruz Alta, do qual fazem parte quatro
associacdes de catadores na referida cidade, além de outras em diversos municipios da regido.

No contexto em exame, as associacoes de catadores receberam um apoio de grande valia
da Universidade de Cruz Alta — Unicruz, a qual, segundo Virgolin, Silva e Santos (2015)
mantém relagdo com os grupos de catadores desde o ano de 2006, quando criada a Associagao
de Catadores de Cruz Alta (ACCA), no Bairro dos Funcionarios. Em 2009, foi criada a
Associagao de Recicladores de Cruz Alta (Arca), no Bairro Acelino Flores, e em 2010, ano de
inicio do projeto Profissdo Catador, foram criadas as outras duas associagdes: a Associacao dos
Recicladores do Bairro Primavera de Cruz Alta (Areprica) e a Associacao dos Trabalhadores
Recicladores de Cruz Alta (Atreca), no Bairro Planalto/Progresso, sendo criada uma Central

Regional de Comercializagao de Residuos.
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A partir desse envolvimento da Universidade, diversos outros projetos e pesquisas
passaram a ser efetivados junto as associagdes de catadores. Denota-se que, de uma forma geral,
estas organizagdes de trabalhadores se estabelecem com finalidades muito claras, visando a
melhora das condigdes de trabalho e renda dos catadores, por meio da oferta de emprego via
economia solidaria. No entanto, salta aos olhos que os resultados sdo, no geral, ainda mais
positivos, abrangendo outras questdes afora aquelas que foram encorajadoras destas formas de
organiza¢do. Como mencionado, hd um desenvolvimento social € uma interiorizagdo, aos
individuos, da sensacdo de pertencimento a um grupo e a algo maior que suas proprias
individualidades ou familias.

Estudo realizado por Borges, Santos, Silva e Kipper (2016, p. 7) apontou que a proposta
do projeto contempla as instancias de capacitacdo para o trabalho e formacgao politica. Este
ultimo viés contempla “[...] a articulagdo com outros grupos e espacos de organiza¢ao nos niveis
local, regional e nacional provocando um rompimento das atividades de coleta individual, do
1solamento dos catadores e das relacdes de exploracao e discriminagao destes trabalhadores.”,
ao passo que o primeiro diz respeito a apropriagdo de conteudos e desenvolvimento de
habilidades associadas para a organizacao do trabalho coletivo, envolvendo gestdo, produgdo,
comunicagao ¢ cidadania.

Os referidos autores apontam que as sedes das associagdes funcionam como locais para
promocao de organizacao dos catadores, espago de formagao e capacitagao, sendo que além da
organiza¢do e formacdo das sedes, o processo implicou também na formacdo de uma rede de
parcerias com escolas, comércio, condominios, empresas e instituicdes da comunidade, com o
objetivo de fornecer o material aos catadores. Além disso, foi criada uma central regional que
faz a elaboracdo do planejamento de vendas conforme negociagdo com as empresas
compradoras, sendo transportado o material adquirido com recursos do projeto, eliminando a
figura do “atravessador”, que ficava com em média 50% do valor da venda dos materiais.
(BORGES et al., 2016).

Como resultados do projeto, dentre outros, destaca-se que houve uma elevacao de renda
per capita dos participantes em 44,3%, e consequente melhora nas condi¢des de vida,
apontando que antes os catadores realizavam vendas de materiais a cada sessenta dias, e hoje
as efetivam a cada dez. Além disso, o projeto impulsionou a implantacao da Coleta Seletiva
Solidaria no municipio. Em relacdo a visibilidade, na época da publicagdao do estudo, haviam
101.186 acessos, e 28.000 ao site do projeto, além de atividades educativas nas escolas,

especialmente dizendo respeito ao descarte correto de residuos (BORGES et al., 2016).



107

Além da capacitagdo estrutural e acesso e capacitagdo para uso dos equipamentos de
protecao individual (EPIs) no trabalho, conforme Virgolin, Silva e Santos (2016) os catadores
participantes do projeto recebem auxilio de assistentes sociais que trabalham no processo de
organizag¢do associativa, diagnosticando as necessidades das familias e encaminhando-as a uma
rede de protecdo social. Para tanto, utilizam a orientacdo, elaboram relatorios sociais, fazem
encaminhamentos, visitas domiciliares, levantamentos socioeconomicos, cadastros das
familias, reunides, assembleias e demais ag¢des, além de capacitagdo para o trabalho, orientada
por técnico da area da administracdo e monitores.

Nao restam duvidas, portanto, que o projeto Profissdo Catador exerceu e exerce um
papel imprescindivel na organizagao das associagdes de catadores de materiais reciclaveis do
municipio de Cruz Alta-RS, no processo de desenvolvimento dessas, de geracao e aumento de
renda, bem como de emancipagdo destes sujeitos. Resta saber, entretanto, se estes esfor¢os
acabam por gerar melhora no conhecimento a respeito das leis, dos direitos e da propria
Constituicao pelos catadores, bem como se, em caso positivo, este conhecimento € capaz de
gerar um reconhecimento da for¢a das normas constitucionais, e na efetivagao de direitos, bem
como, se possivel, verificar possiveis estratégias para que se possa tentar efetivar progressos

também em relagao a isso.



5 - CAPITULO V - RESULTADOS ENCONTRADOS: A CONSTITUICAO FEDERAL
E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS PELOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

No presente capitulo, considerando que ja delineados os pressupostos tedricos que
permeiam esta pesquisa, passa-se a analise do conteudo das entrevistas realizadas com os
catadores de materiais reciclaveis participantes do Projeto Profissdo Catador no municipio de
Cruz Alta-RS.

Ressalta-se que os dois primeiros objetivos especificos da pesquisa: “revisar os
conceitos e significados de Constituicdo Federal, Direitos Fundamentais e Direitos Humanos™
e “identificar o valor normativo da Constituicdo Federal no ordenamento juridico” foram
abordados nos capitulos anteriores, enquanto objetivos consistentes em “verificar o
conhecimento dos participantes da pesquisa quanto a Constituigdo Federal e seu valor
normativo, aos Direitos Fundamentais e aos Direitos Humanos”, “constatar se ha diferenciagao
desse conhecimento/esclarecimento por faixa etdria/ género, escolaridade e/ou nivel de
envolvimento em espagos de participacdo” e “averiguar se um maior (re)conhecimento poderia
resultar em maior efetivacdo de direitos, no sentido de sua concretizacdo ou materializagao”
serdo trabalhados mediante a analise das entrevistas relacionando-se com os pressupostos
teoricos ja abordados.

Quanto as entrevistas, inicialmente, considerando que aos participantes foi garantida a
confidencialidade, por intermédio do anonimato, nesta analise serdo utilizados pseudonimos
quando mencionados trechos dos relatos individuais dos participantes, em respeito a dignidade
e defesa da vulnerabilidade dos sujeitos, conforme prevé a Resolugdo n® 510 de 2016, do
Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2016).

Os nomes escolhidos aleatoriamente foram: Carolina, Erico, Rachel, Joaquim, Anna,
Lygia, Hilda, Olavo, Adélia, Carlos, Z¢lia, Cecilia, Clarice, prenomes que nao condizem com
os nomes verdadeiros de nenhum dos participantes. Também a fim de assegurar a
confidencialidade, ndo serd mencionado em quais associagdes especificas cada um dos

entrevistados trabalha, sob pena de permitir a identificacao da pessoa pela faixa etaria e género.
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5.1 Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direitos Humanos: o Conhecimento dos
Catadores de Materiais Reciclaveis

Inicialmente, importante salientar que, considerando a baixa escolaridade dos
entrevistados® e o0 pouco contato diario que possuem com as questdes juridicas, as entrevistas
foram conduzidas de uma forma que os questionamentos pudessem ser explicados aos
participantes, orientando-lhes, a fim de evitar que as perguntas ndo fossem respondidas ou que
fossem respondidas de uma maneira que nao representasse o pensamento do entrevistado. A
titulo de exemplo, apds a conversa inicial, ao invés de questionar “Vocé€ sabe o que ¢
Constituicao Federal?”, perguntava-se, de plano, se o entrevistado ja tinha ouvido falar de
termos como “Constitui¢do” ou “Constituicdo Federal”, para depois, em caso positivo, fosse
questionado o que a pessoa compreende por tal termo, visando propiciar entender se a pessoa
sabe ou tem alguma ideia do que ¢ Constituigao.

Assim, questionados os entrevistados a respeito da Constitui¢do, foi possivel identificar
a inexisténcia de conhecimentos especificos a respeito do tema, com uma pequena quantidade
de entrevistados que apenas puderam relacionar a palavra “Constitui¢do” com uma lei ou um
direito, ao passo que o restante ndo soube relacionar tal termo com algum significado

geralmente relacionado a ele, conforme se observa da tabela 2:

Tabela 2 — Conhecimento dos entrevistados a respeito da Constituicao

Niumero de Entrevistados Percentual correspondente
Naio recorda ter ouvido falar a 6 46,15%
palavra
Nio sabe o que significa, embora ja | 4 30,77%
tenha ouvido a palavra
Acredita que ¢ uma lei ou entende | 3 23,08%
que tem a ver com um direito
Total 13 100%

Ressalta-se que os trés entrevistados que relacionaram a palavra Constitui¢do com
direitos ou leis também nao tinham uma compreensao efetiva do seu significado. Dentre eles,

Carlos (2020) relatou inicialmente que nao sabia o significado da palavra, mas na sequéncia,

36 O que j4 era parcialmente esperado, mas que acabou se comprovando conforme se vera no item 5.2 desta
pesquisa.
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questionado, referiu acreditar que possui relagao com direitos. Rachel (2020) referiu que /...] é
uma lei, e Olavo (2020) discorreu: /...] Ja ouvi essa palavra. Problema que do jeito que explica
eu ndo entendo o que quer dizer essa palavra. Se fosse me explicar mais... Eu acho que deve
ser um tipo de um Direito da gente no caso. Se vai procurar algum direito, tem que procurar
esse lado pra ser identificado.

Quando os entrevistados foram questionados a respeito de seus conhecimentos sobre

Direitos Fundamentais, obtiveram-se os seguintes resultados, conforme a tabela 3:

Tabela 3 — Conhecimento dos entrevistados a respeito de Direitos Fundamentais

Nao recorda ter ouvido falar a 7 53,85%
palavra

Naio sabe o que significa, embora ja | 3 23,08%
tenha ouvido a palavra

Relacionou com Direitos Humanos | 3 23,08%
ou com direitos trabalhistas

Total 13 100%

O que se percebe, portanto, ¢ que menos de 25% dos entrevistados soube relacionar
Direitos Fundamentais com leis ou direitos concretos, sendo que os demais sequer conseguiram
realizar esta relagdo, afirmando, em sua maioria, que nunca ouviram falar da existéncia de
direitos fundamentais. Entretanto, questionados se seriam a favor de que em todas as situagdes,
para todas as pessoas, fossem respeitados o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, e que as pessoas tenham acesso a educacdo, a saude, a alimentacdo, ao
trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, e que haja
protecdo a maternidade e a infancia, bem como assisténcia aos desamparados; direitos sociais
previstos expressamente no art. 62 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), todos os
entrevistados se demonstraram favoraveis ao respeito dos direitos sociais acima apontados,
tendo uma entrevistada afirmado que deveriam haver mais direitos, e outra deixado claro que
compreende que esses direitos ndo sdo, na pratica, efetivados, a qual referiu o seguinte:

Eu sou a favor, cem por cento né, nos ndo somos respeitados todos eles, mas eu sou
cem por cento. Ndo sdo respeitados né. Infancia de crianga, que acontece abuso, trabalham
né, muitas vezes até em cima de uma gaiota botam os filhos né, entdo isso é um abuso de vez
em quando vem de dentro de casa mesmo... (CECILIA, 2020).

Denota-se, ainda, uma forte no¢cdo de humanidade nos relatos dos entrevistados. Quer

dizer: da necessidade de se estabelecerem e respeitarem direitos a todos os seres humanos,
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conforme se observa dos relatos de Joaquim (2020): /...] porque todo mundo é ser humano,
todo mundo merece um respeito ¢ de Olavo (2020) Eu acho que deve ser sempre respeitado.
Pra todo mundo. Eu acho que todo mundo é um ser humano e tudo merece ser respeitado. Nao
¢ por ter diferenca no grau, nisso ou naquilo que ndo vai ter os seus direitos. Tem a mesma
coisa eu acho.

Conforme demonstra Mbaya (1997), a no¢ao de Direitos Humanos constitui, a0 mesmo
tempo, a obra evidenciada do pensamento filosofico e teérico, podendo existir sob forma pura
e original, que €, segundo ele, a mais valorizada na cultura juridica moderna, diferentemente
das legislacdes que nem sempre aceitavam a nocao de direitos humanos, a ndo ser com limites
e num sentido modificado, sob forma de direitos fundamentais ou civicos.

Em vista disso, ha que se observar as respostas dos entrevistados no que diz respeito ao
que compreendem por Direitos Humanos. Neste contexto, verificou-se que 01 entrevistado
(7,9%) disse ndo saber o que sdo Direitos Humanos, tampouco soube relacionar esses direitos
com outros conceitos; 07 entrevistados (53,85%) afirmaram inicialmente ndo saber definir
Direitos Humanos, mas relacionaram estes direitos com questdes legais e de direitos, de uma
forma genérica; e 05 entrevistados (38,46%) relacionaram Direitos Humanos com Direitos
Trabalhistas, alguns deles citando direitos concretos como remuneragao e carteira de trabalho
“assinada”.

Chama a atencdo que destes 5 entrevistados que relacionaram Direitos Humanos com
direitos trabalhistas, observa-se que 4 (80% destes) relataram comparecerem em palestras dos
grupos de catadores de materiais reciclaveis, nas quais foram tratados temas relacionados aos
direitos destes trabalhadores.

Assim, ao relacionar o termo Direitos Humanos com os direitos trabalhistas, evidencia-
se uma demonstra¢do de que o pouco contato que os pesquisados tiveram com o referido tema
foi capaz de que efetivassem conexdes com aquilo que mais lhe afeta no dia-a-dia, em especial
suas historicamente precarias condi¢des de trabalho, ja que, ndo obstante haja uma perceptivel
melhora a partir do Projeto Profissao Catador, verifica-se que a dificuldade decorrente de nao
se organizarem em Cooperativas, mas sim em Associa¢des, como ja citado, faz com que
possuam menos acesso aos direitos, em especial no caso de eventual ocorréncia de acidentes de
trabalho, e relacionados a estabilidade.

Uma grande demanda dos catadores entrevistados, verificada na fala de 30,77% destes,
como ja mencionado, diz respeito ao fato de ndo serem organizados em Cooperativas, mas sim
em Associagdes, o que, para eles, significa ndo possuirem direitos idénticos aos cooperados,

que por sua vez teriam maior acesso aos direitos trabalhistas, principalmente quando enfrentam
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algum problema de saude que lhes dificulta ou impede o trabalho e, por via de consequéncia,
de obter uma renda e sustento.

Também chama a atengdo o fato de que os discursos de “combate” aos Direitos
Humanos, tdo presentes na midia e em alguns grupos sociais, ndo encontram eco no grupo de
individuos aqui pesquisado. E possivel se cogitar que isso se deve ao fato destas pessoas, por
suas condic¢oes sociais e de trabalho, terem uma maior necessidade de verem assegurados estes
direitos. Outra possibilidade diz respeito a poderem eles terem assimilado o sentido de Direitos
Humanos como algo positivo, em decorréncia da frequéncia a palestras relacionadas a este
tema.

Por outro lado, quando perguntado aos entrevistados se tinham conhecimento de que a
constituicdo ¢ uma lei superior as demais, e que preve os direitos sociais expostos em seu art.
6°, antes citados, bem como que nenhuma outra lei pode extinguir esses direitos, obtiveram-se

as seguintes respostas:

Tabela 4 — Superioridade da Constituicao

Numero de entrevistados Percentual dos entrevistados
Nao sabe/nunca ouviu falar 11 84,61%
Ja ouviu falar 1 7,69%
Sabe que existe uma lei superior, | 1 7,69%
mas nio sabe se é a Constituicio
Total 13 100%

Verifica-se, portanto, que uma maioria significativa ndo tem conhecimento da
superioridade da Constituigdo em relagdo a outras normas, tampouco de que os direitos sociais
estdo previstos na Constituicdo, € que nao podem ser suprimidos por normas inferiores
hierarquicamente.

Em aspectos gerais, foi possivel constatar que o conhecimento dos temas relacionados
a Constituicdo, aos Direitos Sociais e aos Direitos Humanos se encontra em um nivel
extremamente baixo, cabendo, na sequéncia, verificar se ha diferenciagdo entre os
conhecimentos nas diferentes faixas etdrias, niveis de escolaridade e de participacdo dos

entrevistados.
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5.2 Diferenciacio do Conhecimento/Esclarecimento por Faixas Etarias, Escolaridades e

Niveis de Participacao

Inicialmente, em relagdo a idade e ao género dos participantes da pesquisa, a Tabela 1

assim demonstra a composicao do coletivo dos entrevistados:

Tabela 1 —idade e género dos entrevistados

18 a 30 anos 31 a 40 anos 41 a 60 anos Mais de 60 Total
anos
Mulheres 3 (23,08%) 4 (30,77%) 1 (7,69%) 1 (7,69%) 9 (69,23%)
Homens 1 (7,69%) 0 (0%) 2 (15,38%) 1 (7,69%) 4 (30,77%)
Mulheres + 4 (30,77%) 4 (30,77%) 3 (23,08%) 2 (15,38%) 13 (100%)
Homens

Denota-se, portanto, que em relagdo a idade ha um equilibrio entre as faixas etarias,
havendo uma menor quantidade de pessoas apenas na faixa etdria de maiores de 60 anos.
Quanto ao género, ¢ maior o numero de mulheres trabalhando como catadoras nas associagoes,
circunstancia ja verificada em pesquisas anteriores no proprio Projeto Profissdo Catador,
conforme Virgolin, Silva e Santos (2016), e Borges et al. (2016).

No que diz respeito a escolaridade, verifica-se que dois (15,38%) possuem ensino médio
incompleto, dois (15,38%) possuem ensino fundamental completo, oito (61,54%) possuem o
ensino fundamental incompleto, e um dos entrevistados nunca estudou formalmente (7,69%).
Isso significa que apenas 30,77% dos entrevistados completou o ensino fundamental, e nenhum
deles completou o ensino médio.

Observa-se que esta verificagdo ¢ um ponto importante da pesquisa, ja que essa situagao
possui potencial de interferir na definicdo do trabalho e na renda do trabalhador. Conforme
apontamentos de Magera (2003), a baixa escolaridade ¢ uma das circunstancias que direciona
os individuos ao mercado de trabalho informal, e, ainda que a organizagao dos catadores em
grupos signifique uma melhora nas condi¢des de trabalho, o que se percebe ¢ que eles ainda
ndo atingiram uma formalidade plena, j& que pelo menos 4 (30,77%) dos entrevistados referiu
insatisfacao em decorréncia da dificuldade em transformarem as associagdes em cooperativas,
o que lhes permitiria ter a carteira nacional de trabalho e previdéncia social assinada, e

consequentemente os direitos que lhe sdo consectarios. Eis o que eles afirmaram a este respeito:
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Eu queria aqui, pra melhorar a nossa, que aqui é dificultoso. Eu queria que todos nos
tivesse carteira assinada, que isso ai é dificil aqui. Pra nos ter carteira assinada aqui teria que
virar uma cooperativa, e é uma coisa que ta longe de acontecer. (HILDA, 2020).

[...] os direitos quem tem sempre quem é cooperativado, que trabalha nas cooperativas.
Na profissdo catador, na associa¢do: nada. E zero. Se se machucar aqui dentro, tu vai se virar
com as unhas e os dedos que tu tiver, porque eles ndo te alcancam um vidro de remédio se tu
precisar. (OLAVO, 2020).

Mas ai a gente chega aqui é diferente o negocio, porque aqui nos ndo somos uma
cooperativa [...] porque cooperativa tem carteira assinada, tem direito a tudo, e nés ndo, nos
somos associagoes, entdo associac¢oes ndo tem INSS, ndo tem direito a 13°, ndo tem direito a
nada. Entdo os direitos, bem na real a associac¢do nada. E cooperativa ji ndo né. (CECILIA,
2020).

[...] pra nos aqui ja ndo é muito bom, por causa que aqui nés Somos uma associa¢ao,
la eles sdo uma cooperativa. Entdo é muito complicado. Tem diferencga, porque la é carteira
assinada, tem hora-extra, aqui nos ndo temos nada. E se a gente se machucar, se cortar aqui
a gente ndo tem direito a nada. (CLARICE, 2020).

Nao se verificou diferenga perceptivel, por intermédio do instrumento utilizado, entre
os conhecimentos dos catadores por faixa etaria, género ou associacdo em que trabalham.
Também nao se vislumbrou clara diferenca quando comparados a escolaridade e o grau de
conhecimento sobre os temas abordados na entrevista, ja que tanto a escolaridade quanto o grau
de conhecimento dos entrevistados quanto a estes temas pode ser considerado baixo. Aqueles
individuos que relacionaram a Constitui¢do, Direitos Fundamentais ou Direitos Humanos com
direitos concretos ndo necessariamente eram os mesmos que detinham maior nivel de
escolaridade que os demais, havendo um verdadeiro equilibrio quanto aos niveis de estudo
formal em relagdo a cada categoria correspondente a um maior ou menor conhecimento. Isso
também significa que nao foi possivel, pela andlise das entrevistas, afastar o nivel de
escolaridade como circunstancia determinante para melhora no conhecimento juridico e
politico, ja que entre os entrevistados, no geral, ndo havia individuos com niveis de escolaridade
superior ou médio completo.

Quanto a isso, talvez seja relevante, em pesquisas futuras, efetuar alguma comparagao
entre o conhecimento dos catadores ora pesquisados e outros individuos que tiveram maior
acesso a educagao formal.

Da mesma forma, ¢ de se salientar que a Constituicao, neste ponto, ainda ndo atingiu

materialmente seu intento formal de acesso a educagdao como um direito de todos, conforme
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disposto em seu artigo 205%7 (BRASIL, 1988), pois mesmo aqueles entrevistados que
ingressaram na idade escolar j& na vigéncia da referida Constitui¢ao, permanecem apresentando
baixos niveis de escolaridade. Isso quer dizer que embora se preveja a educagdo como um
direito universal, ha, ainda, pessoas e grupos de individuos que ndo conseguem superar a
barreira da baixa escolarizagao.

Em outro viés, ha que se analisar, também, os niveis de participagdo dos entrevistados
nos espagos publicos e sociais, incluindo Conselhos Municipais, lideranga/dire¢do nos grupos,
Org¢amento Participativo, palestras especificas sobre os temas de direito, Constituicdo,
legislacdo e semelhantes. Observa-se, no quadro a seguir (Tabela 5) o nimero de entrevistados

que mencionou cada atividade:

Tabela 5 — nimero de mengdes a cada participagdo nos espagos publicos

Atividade Numero de mengoes

Palestras na associagdo, na Unicruz, ou em Porto | 10 entrevistados (84,61% do total)
Alegre

Orgamento Participativo 9 entrevistados (69,23% do total)
Reunides da associacio 2 entrevistados (15,38% do total)
Dire¢ado/Gestao na associagao 7 entrevistados (53,85 do total)
Mistica junto ao MST e Conselho Municipal 2 entrevistados (15,38% do total)

Vislumbra-se que grande parte dos entrevistados participou ou participa de palestras
relacionadas ao projeto profissdo catador, tanto na cidade de Cruz Alta como nos encontros em
Porto Alegre. Entretanto, mencionam que geralmente as questdes tratadas envolvem apenas o
trabalho que desempenham, o que evidencia, como ja apontado antes, a possibilidade de que
por este motivo tenham lembrado de direitos trabalhistas quando questionados a respeito dos
Direitos Humanos.

Por outro lado, considerando do niumero de participagdes nos espagos publicos citadas
por cada entrevistado individualmente, foi possivel constatar que Carlos, Cecilia, Clarice,

Joaquim, Olavo, Rachel, Z¢lia relembraram de trés espécies de participagdes cada. Por sua vez,

37 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.
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Adélia, Anna, Carolina, Hilda, lembraram de duas espécies de participagdes cada uma. A
entrevistada Lygia lembrou de uma espécie de participagdo, ao passo que Edico ndo soube
recordar de nenhuma espécie de participacao.

Relacionando-se os numeros de participagdes dos individuos nos espacos publicos e em
palestras, ¢ possivel perceber, de forma muito sutil, que aqueles que souberam efetuar relagdes
entre os termos Constitui¢ao Federal, Direitos Fundamentais e Direitos Humanos e Sociais com
leis e direitos sao os mesmos individuos que possuem 03 participagdes (um destes participantes
tem duas participagdes). No entanto, novamente a semelhanca entre o nimero de participagdes
(assim como no caso da baixa escolaridade), ndo permite fazer uma comparagdo segura a ponto
de afirmar, com certeza, que os que teriam maior participacao tem maior conhecimento, visto
que a participagao de todos, com dito, € muito semelhante em numeros, € o conhecimento de
todos se demonstrou pouco suficiente.

Alids, mesmo para aqueles participantes que apresentam em suas falas algum
conhecimento sobre os temas relacionados aos direitos ¢ a Constitui¢ao, estes conceitos sao, na
maior parte dos casos, muito abstratos para os entrevistados.

Devemos levar em consideragdo que o meio juridico, no plano tedrico, acaba por
presumir que a lei ¢ de conhecimento e acesso dos individuos, que se fardo valer dos
instrumentos legalmente previstos para garantia de seus direitos, o que acaba por se caracterizar
o que Santos (2012) nos demonstrou com a sociologia das auséncias, a qual, segundo o referido
autor, advém de uma concepgao excludente de totalidade, que teve grande primazia nos ultimos
duzentos anos, mediante cinco principais formas sociais de ndo-existéncia produzidas ou
legitimadas pela razdo metonimica: o ignorante, o residual, o inferior, o local e o improdutivo.
Por sua vez, a sociologia das emergéncias, como o proprio autor nos demonstra, amplia o
presente juntando ao real amplo as possibilidades e expectativas futuras que ele comporta,
deixando de se tratar um futuro vazio ¢ infinito, e se transformando em um futuro concreto,
sempre incerto € sempre em perigo.

A verificada e tdo presente auséncia de acesso a educacdo e ao conhecimento da
legislagdo ¢, portanto, um reflexo desta sociologia das auséncias, ao passo que a esperanga de
um maior conhecimento e por meio dele um maior acesso aos direitos, bem como a partir das
oportunidades que os entrevistados passaram a vivenciar por intermédio de sua organizacao em
grupos e associacoes, com o auxilio do Projeto Profissdo Catador, e em uma economia solidaria,
0 que tornou possivel um aumento das probabilidades de esperanca e uma redugdo das

possibilidades de frustragao.
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5.3 O (Re)conhecimento da For¢a Normativa da Constituicao para Efetivacido de Direitos

De acordo com o que se vislumbrou nos topicos anteriores, por vezes os individuos que
mais necessitam dos direitos constitucionais sdo os que menos possuem conhecimento do que
a Constituicdo representa no sentido de prever e garantir o cumprimento de direitos, como se
constatou com os catadores de materiais reciclaveis no municipio de Cruz Alta-RS que
participaram desta pesquisa.

No entanto, ¢ possivel afirmar que o desconhecimento sobre estes temas ndao ¢ uma
exclusividade dos catadores de materiais reciclaveis entrevistados no presente estudo. Em
pesquisa realizada pelo Datasenado no ano de 2013, referente aos 25 anos da Constitui¢io®,
constatou-se que a maioria dos entrevistados considerou que o Brasil melhorou apds a
promulgacdo da Constituigdo. Em outro viés, 50,8% dos entrevistados afirmou ter
conhecimento médio da Constituigdo; 35,1% disseram ter baixo conhecimento; 7,8% referiram
ndo ter conhecimento algum; e apenas 5,3% dos participantes declararam possuir elevado
conhecimento do texto constitucional. A declaracao “nenhum conhecimento” foi mais comum
entre jovens de 16 a 19 anos (16,7%), e os participantes com ensino superior afirmam, com
mais frequéncia, ter alto nivel de conhecimento do que os entrevistados com grau de instrucao
menor. Da mesma forma, os participantes com renda de 5 saldrios ou mais afirmaram, mais
frequentemente, ter alto conhecimento (DATASENADO, 2013).

Em meio a estas alegagdes de desconhecimento, fato ¢ que 100% dos catadores de
materiais reciclaveis entrevistados afirmaram acreditar que ndo conhecem a lei e seus direitos
de forma suficiente, e que, consequentemente, deviam conhece-los melhor. Vejamos alguns
relatos:

Eu teria que conhecer mais. Conhego muito pouco. (CARLOS, 2020);

[...] acho que a gente devia conhecer um pouco mais do que a gente sabe, o que eu sei.

(...) Poderia saber melhor, saber outros direitos,[...] (OLAVO, 2020);

38 Quanto a metodologia, a referida pesquisa ocorreu por intermédio de amostragem aleatoria estratificada, com
entrevistas telefonicas, sendo admitida margem de erro de 3,5 pontos percentuais para mais ou para menos, com
nivel de 95% de confianga. Foram entrevistadas 811 pessoas de 18 a 30 de setembro de 2013, distribuidas nas 27
unidades da federacdo, de maneira proporcional a populag@o das unidades na populagao brasileira, de acordo com
dados do IBGE de 2012. (DATASENADO, 2013).
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Acho que eu tinha que conhecer melhor a lei. (JOAQUIM, 2020);

Deveria conhecer melhor né, os direitos. Porque a gente conhece ndo é bem os direitos
também né, que a gente quer ver os direitos certo né. [...] Tinha vontade de saber mais.
(ERICO, 2020);

Eu acho que eu deveria conhecer melhor. Eu acho que bem na real eu ndo conhego
nada, tem muita coisa por trds que a gente deveria conhecer e ndo conhece. (CECILIA, 2020);

A gente devia, eu penso que a gente tinha que entender mais, entendeu? Porque eu
entendo pouca coisa. Tive pouco estudo né, e dai as vezes eu vejo as coisas mas dai ndo guardo,
sabe, na minha cabe¢a assim. Devia conhecer mais, é¢. (ANNA, 2020) ¢;

Bom. Eu acho que eu devia ter mais conhecimentos nas leis. Pra gente saber porque

muita coisa a gente ndo sabe. (RACHEL, 2020).

Como ja apontado, o conhecimento da Constituicdo e dos direitos nela expressos torna-
se pressuposto ao reconhecimento da for¢ca normativa da norma, que por sua vez consiste € se
sustenta pela vontade de constituicdo e da forga de se sujeitar a esta norma.

Sustenta-se que as teorias expostas na presente pesquisa, no que diz respeito a
manutencdo da validade e eficacia da norma constitucional, podem ser sintetizadas na imagem

a seguir:

Figura 1 — Aspectos que sustentam uma Constitui¢do Valida e Eficaz
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Interpretando-se a mencionada figura, verifica-se que a Constituigdo se mantém valida
e eficaz mediante dois aspectos: um material ¢ um formal. O aspecto formal, relacionado
unicamente a validade, se baseia na superioridade hierarquica da norma, base do pensamento
positivista de Kelsen (1998b), em sua teoria pura do Direito. O aspecto material diz respeito a
critérios de validade, mas também de eficacia, consubstanciando-se em fatores reais de poder
(LASSALLE, 2016), e em fatores morais, construidos a partir de um contexto histérico, com a
interiorizagdo e tomada de consciéncia (COUTINHO, 2009), mas também pelo procedimento
discursivo, descrito por Habermas (1997). Alias, em alguns casos, € possivel que os intentos
dos fatores reais de poder se confundam com as inten¢des produzidas por fatores morais. O
conjunto destes fatores definird a existéncia ou nao da vontade de Constituicao (HESSE, 1991),
mas também da forca de a ela se subordinar (COUTINHO, 2009). Estes dois elementos
constituem o que podemos compreender como sendo o reconhecimento da for¢a normativa da
Constituicao. No entanto, ¢ pressuposto desse reconhecimento o conhecimento da norma e de
sua forca normativa, diante da impossibilidade de reconhecer (assimilar) algo que ¢
desconhecido.

Neste sentido, Bourdieu (1989, p 165) cita Wittgenstein (Philosophical Investigations,
1953), o qual menciona que uma intencdo encarna-se numa situagdo, em costumes € em
institui¢des humanas. “Se a técnica do jogo de xadrez ndo existisse, eu ndo poderia ter a
intencao de jogar xadrez. Se posso ter em vista a construgao de uma frase, € porque sei falar a
lingua em questao”.

Por sua vez, o reconhecimento da for¢a normativa da Constitui¢do sera capaz de gerar
o que Hesse (1991) denominou de forga ativa, que pode prospectar efeitos, ou seja, interferir
no mundo dos fatos, ndo s6 no plano material (entre os fatores de poder, e exercendo
modificagdes nas construgcdes axioldgicas), mas também no plano formal, ja que a Constituicao,
por sua superioridade hierarquica, se impde sobre o restante do ordenamento juridico.

Importante salientar que embora o conhecimento da for¢a normativa da Constitui¢ao
seja um pressuposto ao mencionado reconhecimento, conforme compreensdao exposta nesta
pesquisa, ele ndo ¢ uma asseguragao de sua eficacia, pois, como visto, ele dependera de um
conjunto de fatores culturais, histéricos, sociais e de poder.

Sobre o reconhecimento da norma, Silva (2015, p. 526) aponta que:

O direito moderno — positivo — muito embora regule comportamentos legais, ainda
assim, para sua validade, deve ser reconhecido como legitimo. Nao obstante seu
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reconhecimento, respeito e obediéncia por todos, o direito moderno deve ser
reconhecido de maneira que também possa ser cumprido a qualquer momento por seus
destinatarios, pelo simples respeito a lei.

Para que ocorra esse reconhecimento, torna-se imprescindivel o acesso dos individuos

aos instrumentos de percep¢ao e expressao disponiveis. Segundo Bourdieu (1989, p. 165):

[...] a distribui¢@o das opinides numa populagido determinada depende do estado dos
instrumentos de percepgdo ¢ de expressdo disponiveis e do acesso que os diferentes
grupos tém a esses instrumentos. Quer isto dizer que o campo politico exerce de facto
um efeito de censura ao limitar o universo do discurso politico e, por este modo, o
universo daquilo que € pensdvel politicamente, ao espaco finito dos discursos
susceptiveis de serem produzidos ou reproduzidos nos limites da problemdtica
politica como espago das tomadas de posicao efetivamente realizadas no campo, quer
dizer, sociologicamente possiveis dadas as leis que regem a entrada no campo. A
fronteira entre o que ¢ politicamente dizivel ou indizivel, pensavel ou impensavel para
uma classe de profanos determina-se na relagdo entre os interesses que exprimem esta
classe a capacidade de expressdo desses interesses que a sua posi¢ao nas relagdes de
producdo cultural e, por este modo, politica, lhe assegura.

Ora: se as normas da Constitui¢do ndo sao apenas programaticas, como se compreende
hodiernamente, possuindo forcas normativa e ativa ndo ¢ possivel vislumbrar a possibilidade
de asseguragdo dessas for¢as quando os cidaddos nao as conhecem. Essa impossibilidade de
asseguracao (plano da eficacia) pode causar efeitos concretos aos individuos que mais precisam
dos direitos.

Esses efeitos concretos sdo constataveis, tendo 10 (dez) dos entrevistados (76,92%)
recordado da existéncia de situagdes em que sentiram dificuldades em saber sobre seus direitos,
ou ter acesso a algum direito. Todos estes fizeram mencdao a duvidas quanto a direitos
trabalhistas e/ou previdenciarios, e 7,69%, correspondente a uma pessoa para cada, narrou
dificuldades de consultas médicas/remédios, situacdo de violéncia, dificuldades para prover
alimentagdo familiar e relacionadas a educagdo. Observa-se, como exemplo, o que afirmou
Rachel (2020): Do trabalho assim. A gente tem direito né, das coisas do trabalho. Mas a gente
vai pra onde, aonde a gente vai? A gente ndo sabe. Se a gente se machuca... aonde, qual papel,
com quem que a gente vai falar né? Dai a gente ndo sabe. Por isso tem ter nos, nos catadores,
as pessoas, temos que ter conhecimento.

Verifica-se que o contato que os entrevistados possuem com a lei € infimo, e geralmente
ocorre quando ja estdo em meio (ou a beira) de uma violagdo de direitos, mediante a negativa
de prestacdo de algum servico publico ou ante a necessidade de cumprimento de alguma

necessidade premente relacionada a existéncia humana.
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Ao mesmo passo, a totalidade dos entrevistados afirmou acreditar que se houvesse maior
conhecimento ou informagao a respeito dos direitos teria maior ou mais facil acesso a eles, bem
como que com mais estudo poderiam ter maior conhecimento quanto aos direitos, € maior
acesso a eles. E o que se observa em alguns dos relatos:

Eu acho que a gente teria mais acesso né, porque tu saberia mais o teu... e o que tu... o
negocio de lei, o que eu poderia exigir dai né, porque tem tanta coisa que a gente ndao sabe que
a gente ndo pode exigir porque a gente ndao conhece a lei (LY GIA, 2020);

Sim. Dai eu iria atras dos meus direitos. Do direito das pessoas. Eu iria atras, se eu
tivesse mais conhecimento. [...] aqui dentro ndo tem como perguntar, porque aqui ninguéem
pode ajudar ninguém. Eu ndo tenho esse conhecimento que eu preciso ter pra procurar, Porque
eu preciso ir no ponto certo, tem que ser na pessoa certa, Nao adianta eu ir ali, ali e ndo ser a
pessoa certa. (HILDA, 2020);

Com certeza né, nos ia ter. Mais palestras, reunioes, que tirassem as duvidas da gente.
Porque a gente ta aqui, a gente ndo tem muito estudo né, entdo a gente conhece pouco, a gente...
hoje se tu vai olhar um jornal nacional so da aquela porcariada, ndo da nada que interesse
pra gente, nés, sé pros granddo ld. E s6 fala em roubo. E o jornal da desgraca né. (CARLOS,
2020).

Claro! Sim. Eu se eu soubesse um pouquinho mais. O que eu ja sei eu ja incomodo né.
Imagina se eu soubesse um pouquinho mais do que eu ja sei. [...] Estudando mais. Eu acho
que muitas vezes muitas coisas que a gente aprende é nisso. Se fechando um pouquinho e
aprendendo um pouquinho. Muitas vezes se a gente se fechar e aprender sobre isso, so sobre
isso... Ter umas aulas desses Direitos Humanos a gente ja vai saber muito. Eu ndo sei muito,
mas o pouquinho que eu participo disso, eu ja aprendi muito, eu ja sei muita coisa. Ja ajuda.
Muitas vezes a gente chega... tem pessoas que chega, eles falam uma coisa, ndo, é isso, ndo
aquilo. Eles ja tao usando dos direitos das pessoas sem as pessoas saberem. Entdo eu acho que
se a gente estudasse mais, aprendesse mais, ndo por ser um catador que a gente é burro, que
a gente é ignorante, a gente ndo é isso, a gente so tem essa profissdo porque a gente precisa.
Eu porque eu gosto disso, eu sou apaixonada pelo que eu fago, mas eles, muita gente se fecha
pra isso, ta ali, enfarda um material aqui, faz aquilo ali, pra eles ta bom, sem saber os direitos
que eles tem aqui dentro, la fora, muita vezes acho que se eles estudassem mais eles iam
aprender mais, né. Ndo é sé com nés catadores, tem muita classe que ndo aprende. (CECILIA,

2020)



122

O que se percebe destes relatos (assumindo destaque o ultimo), ¢ que, apesar das
dificuldades sociais e no exercicio do trabalho pelos catadores de materiais reciclaveis, com a
organizac¢ao do trabalho por intermédio de uma economia solidéria e a formacgdo de grupos, os
catadores passaram a ter ndo apenas um fortalecimento de sua identidade profissional, mas
também uma projecdo de melhora e de um futuro concreto com maiores oportunidades
(lembrando a citada sociologia das emergéncias).

Sobre o conhecimento de catadores de materiais reciclaveis, Silva (2007, p. 138)

apontou em seu estudo que:

Os catadores, embora pobres e com baixa escolaridade ndo s3o destituidos de
conhecimento e de habilidades, ao contrario, sdo fonte de conhecimento e de sabedoria
e tomam decisdes baseadas numa compreensdo ¢ avaliagdo precisas de suas
necessidades. Deve-se ter respeito & capacidade dos proprios catadores para gerar
trabalho e renda e novas condi¢des de vida a partir da experiéncia construida por eles
mesmos, tracando com eles as saidas para a sua situagdo de desqualificagdo social.
Rompe-se, assim, com a concepgao invalidante da pratica assistencialista, construindo
um novo pensamento € a uma nova pratica no trato da exclusdo social, com a
participag@o autdbnoma dos atores diretamente envolvidos.

Em vista disso, por intermédio dos conhecimentos que possuem e adquirem neste
processo de emancipagdo que por vezes ndo sdo os mais técnicos do ponto de vista do Direito
e da legislagdo, mas que sdo igualmente importantes, os associados fortalecem sua autoestima
e capacidade de buscar solucdes aos seus problemas cotidianos.

Todo esse contexto resulta em melhoras na autoestima dos individuos, € na
manuten¢do de um evidente interesse em saber mais do que atualmente sabem, para que este
saber possa resultar em beneficios ndo apenas a si proprios, mas aos seus conviventes.

Nao obstante, percebe-se que ha, dentre varios entrevistados, uma forte desconfianca e
incredibilidade quanto a efetividade dos direitos constitucionalmente previstos e de suas
garantias. Neste sentido, Carolina (2020) relatou acreditar que na pratica a Constituicdo nao
garante direitos, embora acredite que algumas leis sdo respeitadas. Cecilia (2020) referiu que
[...] bem na real eles existem esses direitos, so ndo sdo cumpridos né. Esses direitos existem,
mas eu acho que ndo sao cumpridos., ¢ Carlos (2020) referiu acreditar que outras leis podem
suprimir esses direitos.

Isso também ficou constatado na j& citada pesquisa do Datasenado (2013), na qual,
questionados os entrevistados se acreditavam que, em geral, a Constituicao € respeitada, 84,1%

afirmaram que ndo, 15% responderam que sim, € 0,9% ndo souberam ou ndo responderam.
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Trata-se de um problema de relevante gravidade, ja4 que a tomada de consciéncia da
necessidade de respeito aos direitos constitucionalmente previstos ndo deve ocorrer somente
por aqueles que mais precisam destes direitos, mas principalmente deve partir da coletividade.
A partir das experiéncias americana e alema do pds-guerra, Coutinho (2009) demonstra que a
experiéncia do constitucionalismo normativo apenas se logrou impor enquanto experiéncia
moral, traduzida em normas referidas a uma fonte suprema, investidas de autoridade e validas
para todos, sendo o sucesso da experiéncia devido ao fato do povo ter exercido a forga de se
subordinar a sua Constitui¢do, continuamente tomando consciéncia e assumindo essa
responsabilidade.

Deste modo, torna-se preocupante a existéncia de evidéncias deste sentimento de que a
Constituicao e seus direitos nao sao respeitados ou cumpridos, ja que esta ideia pode ser um
reflexo da auséncia do exercicio do povo de se subordinar a Constituigao.

Por outro lado, ¢ possivel apontar que o reconhecimento da totalidade dos entrevistados
quanto a necessidade de aprender mais a respeito da Constitui¢do e de seus direitos, e de que a
compreensdo deles de que um maior conhecimento geraria maior efetivacdo de direitos ¢
louvavel, ja que indica a existéncia de uma reflexdo positiva, pois a diivida é o primeiro passo

na busca pelo conhecimento.



6. CAPITULO VI - CONSIDERACOES FINAIS

A prética sociocultural do Direito ¢ realizada pelas pessoas e para as pessoas. Em vista
disso, na busca por uma sociedade que mantenha uma convivéncia harmonica, ¢ imprescindivel
que as normas juridicas tenham proposito e, dentro deste, sejam efetivas.

A partir dos paradigmas construidos num mundo p6s barbaries de uma guerra mundial,
se estabeleceram direitos universais dos seres humanos, bem como Direitos Sociais cuja
imposi¢do sobre os demais ¢ tao intensa que nenhuma maioria pode, legitimamente, excluir, no
que se denomina de esfera do ndo-decidivel.

Diante disso, a Constituicdo assume um papel de relevancia ndo apenas como um
documento organizador da vida do Estado, mas também de balizador de condutas e de respeito
a dignidade humana.

No entanto, conforme se apresentou na presente pesquisa, constata-se que nem sempre
os maiores interessados na consecu¢ao de direitos possuem nocao da real dimensao do que a
Constituicao representa no sentido de prever e garantir o cumprimento de direitos, tendo se
criado a hipotese, na presente pesquisa, de que a auséncia de conhecimentos suficientes a
respeito da Constituigdo seria um empecilho a eficacia e concretizagdo de direitos, o que
justificou a realizagdo deste Estudo de Caso cujos participantes foram catadores de materiais
reciclaveis no municipio de Cruz Alta-RS.

Como principal teoria, buscou-se estabelecer uma compreensdo geral, com base em
entendimentos distintos de teoricos do constitucionalismo, do que realmente mantém eficaz e
valida uma constitui¢cdo, obtendo-se, disso, a existéncia de dois aspectos: um material e outro
formal.

Compreendeu-se que o aspecto formal estd ligado unicamente a validade, baseando-se
na superioridade hierarquica da norma. Por sua vez, o aspecto material diz respeito a critérios
de validade, mas também de eficacia, consubstanciando-se em fatores reais de poder ¢ em
fatores morais, construidos a partir de um contexto historico, com a interioriza¢ao e tomada de

consciéncia, mas também pelo procedimento discursivo.
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A partir deste conjunto de fatores, definir-se-4 a existéncia ou ndo da vontade de
Constituicao e a forca de a ela se subordinar, ou seja, de estar sujeito a lei. Estes elementos
constituiriam o reconhecimento da forca normativa da Constitui¢do, que por sua vez possui
como pressuposto o conhecimento da norma e de sua for¢ca normativa, pois, como visto, nao ha
como se assimilar uma coisa que ¢ desconhecida.

Verificou-se que embora o conhecimento da for¢ca normativa da Constitui¢ao seja um
pressuposto ao mencionado reconhecimento, ele nao ¢, contudo, uma asseguracgao de eficacia
deste, pois, como visto, ele dependera de um conjunto de fatores culturais, historicos, sociais e
de poder.

Evidenciou-se, também, que a Constitui¢do ¢ muito mais que um documento escrito.
Ela consiste em um somatoério de forgas e valores, no qual ela, via de regra, também atua como
forca ativa, orientando e delimitando a atuagdo e direcdo do Estado e de seus poderes, bem
como os direitos e deveres dos individuos e da sociedade como um todo.

Alias, foi a partir dessa necessidade de delimitar a atuacdo estatal que surgiram os
movimentos constitucionalistas da Modernidade, ao mesmo passo em que se estabeleceram o
Estado Democratico de Direito e, pouco a pouco, os Direitos Fundamentais, possuindo estes
elementos relagdo intrinseca.

Observou-se que para a Constitui¢ao deter efetivamente uma forca ativa, ¢ necessario
que se tenha, pela coletividade e pelos agentes do Estado, a chamada vontade de Constituigao,
bem como a forc¢a da coletividade de se submeter as normas constitucionais.

Estima-se que esta vontade de Constituigdo somente possui condigdes de existéncia caso
os individuos possuam conhecimento sobre a Constitui¢do, sua superioridade e imposi¢do em
relacdo as demais normas, bem como realmente a respeito de sua for¢a normativa, ante a
existéncia de questdes, previstas constitucionalmente, que ndo podem ser objeto de alteracao
por qualquer maioria, denominadas cldusulas pétreas, dentre as quais estdo inseridos os direitos
e garantias individuais.

Para que se concretizem avangos, entende-se que € necessario enfrentar problemas como
a crise do interesse politico, evidenciado num contexto mundial, mas em especifico no cendrio
brasileiro, no qual se vislumbra uma tendéncia de afastamento e reptidio das pessoas a politica,
as instituicoes e a coisa publica.

Além disso, ¢ notoria a necessidade de incentivo a participagdo democratica dos
individuos, bem como a uma educacao que abranja o ensino dos direitos basicos, ndo s para
que possam ser exigidos pelos cidaddos, mas para que estes também sejam respeitadores de

direitos.
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E claro que o simples conhecimento e reconhecimento dos direitos previstos
constitucionalmente ndo significa, hipoteticamente, a manuten¢ao da vontade de constituigao,
0 que acaba por depender da uma simetria entre a Constituicdo escrita € o que se espera desta
Constituicao (Constituicdo real), ou seja, aquilo que a sociedade entende como certo e pretende
para o futuro do pais.

No entanto, considerando que no Brasil a Constitui¢dao escrita pode ser reconhecida
como um instrumento de grande valia e qualidade, com previsao de asseguracao de direitos
reconhecidos internacionalmente como sendo Direitos Humanos neste estagio da historia da
humanidade, além de garantias para concretizagdo destes, ¢ de se esperar que o somatdrio do
reconhecimento da for¢ca normativa da Constituicdo com a qualidade do texto escrito e sua
proatividade do ponto de vista da garantia de direitos possa resultar na tdo almejada vontade de
constitui¢do pela coletividade. Resultado disso podera consistir em uma vida longa a
Constituicao.

Salienta-se que a partir do momento em que se reconhece que as normas constitucionais
ndo sdo apenas programaticas, mas possuem forga ativa, decorréncia logica ¢ que os cidadaos
possam exigir seu cumprimento perante o Estado e os demais individuos e grupos.

Como visto, no presente estudo de caso, o grupo pesquisado caracteriza-se pelo fato de
serem pessoas € familias que ja enfrentaram (e enfrentam) grandes dificuldades em suas vidas,
decorrentes do pouco estudo, da dificuldade de obten¢ao de trabalho formal e do preconceito e
marginalizacdo que estas condi¢des ocasionam na sociedade de consumo contemporanea.

Todavia, ndo obstante se reconheca a existéncia de diversas adversidades no exercicio
do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, ¢ possivel observar que a formacao de
grupos, com fundamento em uma verdadeira economia solidaria, possibilita que estes
trabalhadores passem a ter um maior reconhecimento do trabalho tdo importante que exercem,
visto que retiram do meio ambiente grande parcela de residuos solidos, fomentando a
reciclagem.

Esse reconhecimento ocorre nao s6 no meio social, mas também individualmente, pois
o catador associado passa a deter um fortalecimento de sua identidade profissional,
compreendendo que exerce um trabalho formal e de suma importancia no aspecto coletivo e
socioambiental, melhorando a autoestima dos trabalhadores, ainda que no caso dos individuos
pesquisados haja uma forte demanda demonstrando um desejo de conversdao das associagdes
para cooperativas, a fim de assegurar direitos trabalhistas e previdenciarios aos catadores.

Além disso, denota-se que por intermédio da organizac¢do coletiva, os catadores

passam a ter maior acesso a informagdo e a oportunidades de incentivo, inclusive para
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estruturacdo, que possibilita aumento de renda e de condi¢des de vida, além de um maior
conhecimento quanto aos cuidados laborais necessarios a sua propria saude e ao meio-ambiente.

E quanto a questdo ambiental, em nosso pais a atividade dos catadores assume grande
relevancia, tendo em vista o baixo nimero de cidades que possuem coleta de materiais
reciclaveis por parte de 6rgaos publicos. Tal fato assume maior relevancia se considerarmos o
aumento na produgao de residuos que se verifica com o advento de uma sociedade consumista,
no qual os produtores de residuos, no geral, ndo t€ém uma real consciéncia de sua
responsabilidade quanto a destinacdo, atribuindo, em sua maioria, esta responsabilidade aos
entes publicos.

E certo que as organizagdes de catadores (sejam elas de qualquer natureza:
cooperativas, associagdes, grupos, etc) necessitam, ainda, de um maior fomento, tendo em vista
que ¢ muito comum nas cidades a existéncia de pessoas que realizam a coleta de materiais
reciclaveis de maneira informal, sem acesso a informa¢do adequada e a instrumentos que
possibilitem uma melhora no seu trabalho diario.

Nao obstante, os avancos realizados pelos grupos ja existentes demonstram que os
investimentos nesta area trazem beneficios ndo apenas aqueles que desenvolvem o trabalho,
mas também a sociedade, ao formalizar e aprimorar o referido trabalho, tornando-lhe mais
eficiente e organizado, visto que se trata de uma excelente alternativa encontrada para dar conta
do problema do descarte inadequado de residuos so6lidos, que evidentemente nao vem sendo
solucionado pelo Estado, por si so, no Brasil.

E, por intermédio das entrevistas, constatou-se, por um lado, uma grande dificuldade
dos participantes em compreender os conceitos de Constitui¢ao, Direitos Fundamentais e
Direitos Sociais. Entretanto, por outra via, verificou-se que eles tém uma consciéncia clara da
necessidade de asseguracdo de direitos sociais e fundamentais, de respeito a dignidade humana,
bem como se posicionam claramente no sentido de compreenderem que necessitam aprender
mais sobre estes temas, € que um maior estudo geraria maior conhecimento, que por sua vez,
na opinido deles, facilitaria a consecucdo dos direitos previstos constitucionalmente.

Em decorréncia da existéncia de muita semelhanca quanto aos niveis de conhecimento
dos entrevistados em relagdo a esses temas, ndo foi possivel constatar uma evidente
diferenciagdo do conhecimento e esclarecimento a respeito dos assuntos por faixa etaria,
género, escolaridade e nivel de envolvimento em espagos de participagdo. No entanto, quanto
a este ultimo critério, verificou-se que os individuos que conseguiram realizar alguma conexao

dos termos com legislagdo e direito estavam entre aqueles com maiores envolvimentos nos
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espacos de participacdo como palestras, orcamento participativo e trabalhos de dire¢do e gestao
nas proprias associacoes.

Constata-se que o pouco contato dos entrevistados com os temas relacionados a presente
pesquisa, por intermédio de palestras ocasionais, ndo ¢ suficiente para uma mudanca de
paradigma do conhecimento juridico. Supde-se que, como politica publica, que o ensino do
Direito poderia ser pensado ndo apenas como um tema transversal nas disciplinas, como ja
ocorre obrigatoriamente no Brasil nos ensinos basico e superior, mas como uma disciplina
auténoma na educagdo basica, o que poderia trazer efeitos ndo apenas para os alunos em seu
desenvolvimento pessoal para a vida adulta, mas, por intermédio desses, na natural transmissao
de conhecimentos que ocorre no dia-a-dia nas familias e circulos sociais.

No caso especifico dos catadores de materiais reciclaveis participantes da pesquisa, a
sugestdo que se faz € que ndo sejam apenas realizadas palestras ou cursos, mas que possa ser
oportunizado um maior didlogo com profissionais do Direito, no intuito de esclarecer duvidas.

Quanto a escolaridade, verificou-se que a totalidade dos entrevistados possuia pouco
estudo em ensino formal, o que importou na impossibilidade de uma comparagdo entre o
proprio grupo, ja que também as respostas foram muito semelhantes, o que sugere a
possibilidade de realizag@o de outro estudo, no qual se poderia efetuar a comparagdo com outro
grupo de pessoas com maior escolaridade formal.

Causa apreensdo a constatacao, além do desconhecimento, de um sentimento de que a
Constituicao e seus direitos ndo sdo respeitados ou cumpridos (que consiste na auséncia de
reconhecimento da for¢a normativa da Constitui¢ao), fato que pode decorrer tanto de violagdes
(ao ndo agir, também se violam direitos) frequentes de direitos pelo Estado, quanto pelos demais
individuos nao exercerem a for¢a de se subordinar, verdadeiramente, a Constituigao.

No entanto, permanece como valida, ante as respostas apresentadas e o desejo exposto
pelos participantes, que reconheceram a existéncia de dificuldades no acesso e concretizagao
de direitos em decorréncia do pouco conhecimento dos temas, a assertiva e a hipotese de que
um maior conhecimento (e consequente reconhecimento) resultard em uma maior efetivagao de
direitos. no sentido de sua concretizagdao ou materializagao.

Isto quer dizer, em sintese, que a segunda hipdtese formulada na introducdo desta
pesquisa restou confirmada, demonstrando-se que os catadores de materiais reciclaveis nao
conhecem suficientemente seus direitos, tampouco reconhecem a Constitui¢ao Federal como
fonte de Direitos Fundamentais, de modo que, por meio de um maior conhecimento, espera-se
que a Constitui¢ao Federal seja reconhecida como fonte de Direitos Fundamentais, garantindo-

se, assim, a efic4cia e concretizacao destes. Percebeu-se, ainda, que os entrevistados tem real
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percepgao dessa necessidade de ter um maior conhecimento, acreditando que, por intermédio
dele, teriam maior acesso a Direitos.

Vislumbra-se, outrossim, que ndo basta aos individuos possuirem a garantia formal de
serem beneficidrios de Direitos, tanto Humanos, quanto Fundamentais e Sociais. Ha a
necessidade de conhecimento dos individuos a respeito de seus direitos, de sua possibilidade de
voz ativa na sociedade, bem como da necessidade de respeitar e fazer respeitar os direitos em
face dos demais, nas relagdes horizontais (individuo-individuo) e verticais (individuo — Estado),
o que lhes capacita, sem duvidas, a exercer seus direitos e exigir, pelos meios legalmente
existentes, seu cumprimento.

Além disso, compreende-se que esse reconhecimento da forca normativa constitucional,
capaz de gerar a vontade de constitui¢do, pode ser construido pouco a pouco, utilizando-se
como instrumento a Educagdo, ainda que se reconheca a dificuldade dessa tarefa, especialmente
quando se trata de populagdes ditas vulneraveis.

Quando se esta tratando de direitos, de nogdes juridicas, resta claro que nao se pode
exigir conhecimentos técnicos de todos os individuos, como no caso em que ha necessidade de
judicializag¢do de direitos. Para isso, o0 acesso a justica se resguarda de ferramentas, como a
possibilidade de assisténcia por Defensores Publicos, custeados pelo Estado, aqueles que nao
possuem condig¢des de custear advogado particular.

No entanto, quando se trata de direitos tdo basicos, compete a coletividade fazer com
que a Constituicao des¢a do pedestal em que se encontra. Nao no sentido de reducao de direitos
ou de perda de for¢a e imposi¢do, inclusive hierarquica, mas sim com o objetivo de permitir
que se torne uma legislagdo de mais facil acesso e conhecimento a todos, permitindo aos
individuos mais vulneraveis terem o conhecimento dos direitos que possuem, e de que 6rgaos
publicos devem buscar para fazer com que estes direitos sejam respeitados no caso de alguma
violagao.

Isso quer dizer que o direito, ante sua presenga no dia-a-dia das pessoas, apresenta uma
certa diferenga em relagdo a algumas outras areas do conhecimento, pois o sistema juridico, a
necessidade de regulacdo da convivéncia entre as pessoas € o Estado de Direito exigem que
cada um possua alguns conhecimentos minimos sobre os direitos e deveres de cada um.

No presente caso, 0 que se percebeu € que os catadores de materiais reciclaveis do
Municipio de Cruz Alta - RS, participantes do Projeto “Profissdo Catador”, nao reconhecem,
em sua maioria, a Constituicdo Federal como fonte de Direitos Fundamentais, concluindo-se
que um maior (re)conhecimento sobre o tema refletiria numa maior concretizagdo destes

direitos.
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Embora a conclusdo desta pesquisa seja no sentido de que ha a impreterivel necessidade
do conhecimento juridico para que haja o reconhecimento da for¢a normativa constitucional,
que por sua vez resultard em efetivacdo de direitos, a partir desta necessidade e dos
questionamentos ndo respondidos, projeta-se como possiveis duas alternativas de pesquisas
futuras para melhor elucidacdo dos temas aqui abordados. A primeira delas consiste em um
estudo comparativo, no qual poder-se-ia utilizar do mesmo instrumento da presente pesquisa,
ou de uma adaptacdo dele, a fim de verificar a situagdo de outro(s) grupo(s) de pessoas em
situagdes e de necessidades sociais distintas, principalmente com maior nivel de escolaridade
formal. Outra possibilidade seria a realizacdo de uma pesquisa-a¢do, objetivando a producao
coletiva de conhecimentos com os proprios catadores de materiais reciclaveis que participaram
da presente pesquisa, na qual, estima-se, por intermédio dos espirais de autorreflexdo, possa ser
verificada (na andlise da a¢20), a mudanca no conhecimento e reconhecimento dos individuos,

ainda que, como se sabe, os efeitos sociais desta espécie acabam ocorrendo em longo prazo.
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APENDICE A- OFiCIO A COORDENACAO DO PROJETO PROFISSAO
CATADOR

Cruz Alta, 29 de novembro de 2018.

Prezada Professora Coordenadora

Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos pelo presente solicitar sua AUTORIZACAO para
realizagdo do Projeto intitulado “O (re)conhecimento da for¢ca normativa constitucional e a
concretizacio de Direitos Fundamentais: um estudo de caso com catadores de materiais
reciclaveis”, de autoria do mestrando Pedro Henrique Baiotto Noronha (Programa de Pos-Graduagio
em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social — Universidade de Cruz Alta), orientado pelo Prof.
Dr. Tiago Anderson Brutti e coorientado pela Prof. Dra. Solange Beatriz Billig Garces.

O referido projeto objetiva verificar se os catadores de materiais reciclaveis do municipio de
Cruz Alta-RS, participantes do Projeto “Profissdo Catador” reconhecem a Constituicdo Federal como
fonte de direitos fundamentais, bem como se um maior (re)conhecimento sobre o tema refletiria numa
maior concretizagao destes direitos.

Salientamos que os resultados do projeto poderdo contribuir para que se observe a necessidade
ou ndo e, se for o caso, se criem alternativas para que a forca normativa da Constituicdo Federal adquira
um maior reconhecimento dentre os individuos, tornando a norma menos abstrata e algo mais proximo
dos cidadaos.

Reforgamos que, frente a autorizagdo desta coordenacgdo e previamente ao desenvolvimento
da proposta, encaminharemos o projeto para a apreciagdo de um Comité de Etica em Pesquisa e que,
para participar, todos os catadores de materiais reciclaveis interessados em responder a entrevista
receberdo um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para preenchimento ¢ um Termo de
Confidencialidade, onde nos propomos a manter sigilo de todas as informagdes pessoais.

Sendo o que se apresentava para 0 momento, reiteramos a solicitagdo de autoriza¢do manifestada

por oficio, ¢ agradecemos a atengdo, colocando-nos a disposigdo para sanar possiveis duvidas.

Atenciosamente
Pedro Henrique Baiotto Noronha Prof. Dr. Tiago Anderson Brutti
Mestrando Orientador
PPG em Praticas Socioculturais e Universidade de Cruz Alta
Desenvolvimento Social tbrutti@unicruz.edu.br

penriquers@hotmail.com

Prezada Professora
Dra. Isadora Wayhs Cadore Virgolin
Coordenadora do Projeto Profissdo Catador
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APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: “O (re)conhecimento da for¢a normativa constitucional e a concretizagdo de

direitos fundamentais: um estudo de caso com catadores de materiais reciclaveis”.

Pesquisadores responsaveis: Pedro Henrique Baiotto Noronha (mestrando), Prof. Dr. Tiago

Anderson Brutti (Orientador) e Prof. Dra. Solange Beatriz Billig Garces (Coorientadora).
Instituicdo: Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ

Curso: Mestrado Académico em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social
Contato: Telefone (55) 999288787 e e-mail penriquers@hotmail.com

Locais de coleta de dados: Associa¢des de Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio

de Cruz Alta-RS, vinculadas ao Projeto “Profissao Catador”.
Aprovacio comité de ética em pesquisa: Parecer n° 3.085.382, Certificado de Apresentagcao

para Apreciagio Etica (CAAE) n° 04248418.4.0000.5322

Prezado(a) Senhor(a)

Vocé estd sendo convidado(a) a responder, de forma totalmente voluntaria, as perguntas
desta entrevista, vinculada ao projeto de dissertacdo de mestrado intitulado “O
(re)conhecimento da for¢a normativa constitucional e a concretizacio de Direitos
Fundamentais: um estudo de caso com catadores de materiais reciclaveis”.

Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder a esta entrevista, ¢
importante que vocé compreenda as informagdes e instrugdes contidas neste documento. Os
pesquisadores deverdo responder todas as suas duvidas antes que vocé decida participar. Vocé
tem o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma
penalidade.

Objetivo do estudo: Analisar se os catadores de materiais reciclaveis do Municipio de Cruz

Alta-RS, participantes do Projeto “Profissdo Catador”, reconhecem a Constituicdo Federal
como fonte de Direitos Fundamentais, bem como se um maior (re)conhecimento sobre o tema
refletiria numa maior concretizacao destes direitos.

Procedimentos: Sua participagdo nesta pesquisa ocorrera por meio de uma entrevista, em que,

querendo, responderd verbalmente a perguntas que lhe serdo feitas. A entrevista serd gravada
em audio, e posteriormente sera transcrita, tendo o participante a possibilidade de ter acesso a
transcricdo de suas falas, se assim desejar.

Beneficios: Esta pesquisa trard maior conhecimento sobre o tema abordado, podendo os
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resultados auxiliarem na eventual construgdo de alternativas para que as pessoas possuam maior
esclarecimento sobre seus direitos.

Risco_de Constrangimento ao Responder: caso vocé, participante da pesquisa, sinta-se

constrangido em responder aos questionamentos, poderd ndo participar. Caso opte por
participar, mas se sinta constrangido com algum questionamento especifico, podera optar por
nao responder a questao.

Sigilo: As informacdes fornecidas por voce terdo sua privacidade garantida pelos pesquisadores
responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em nenhum momento, mesmo

quando os resultados desta pesquisa forem divulgados por qualquer meio.

Ciente do exposto, eu , estou de

acordo em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando com

a posse de uma delas.

Cruz Alta, RS , de de 2019

Assinatura

Pedro Henrique Baiotto Noronha
Mestrando

Tiago Anderson Brutti
Orientador

COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP —
Endereco: Campus Universitario Ulysses Guimaraes- Rodovia Municipal Jacob Della
M¢éa, Km 5.6- Caixa Postal 858, Bairro: Campus Universitario Prédio, CEP: 98.020-290
UF: RS, Municipio: Cruz Alta, Telefone: 55- 3321- 1618,
E-mail: comitedeetica@unicruz.edu.br
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APENDICE C — TERMO DE CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA DESTINADA AOS
PARTICIPANTES

Titulo do estudo: “O (re)conhecimento da for¢a normativa constitucional e a concretizacao de

Direitos Fundamentais: um estudo de caso com catadores de materiais reciclaveis”.

Pesquisadores responsaveis: Pedro Henrique Baiotto Noronha (mestrando), Prof. Dr. Tiago

Anderson Brutti (Orientador) e Prof. Dra. Solange Beatriz Billig Garces (Coorientadora).
Instituicio: Universidade de Cruz Alta — Unicruz.

Curso: Mestrado Académico em Praticas Socioculturais ¢ Desenvolvimento Social.
Contato: Telefone (55) 999288787 e e-mail penriquers@hotmail.com

Locais de coleta de dados: Associacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio

de Cruz Alta-RS, vinculadas ao Projeto “Profissao Catador”.

Os pesquisadores do projeto de mestrado “O (re)conhecimento da forca normativa
constitucional e a concretizacio de Direitos Fundamentais: um estudo de caso com
catadores de materiais reciclaveis”, comprometem-se com a confidencialidade e sigilo das
informacdes pessoais como nome ¢ local de trabalho dos participantes do projeto que, apds
preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, optaram por participar.

Concordam, igualmente, que estas informagdes serdo utilizadas unica e exclusivamente
para execugoes referentes ao projeto e atividades cientificas. As informagdes somente serdo
divulgadas preservando o anonimato dos participantes e serdo mantidas sob responsabilidade

dos pesquisadores pelo periodo de cinco anos, sendo, apds, destruidas.

Cruz Alta, RS , de de 2019

Pedro Henrique Baiotto Noronha
Mestrando do Programa de Pos-Graduagao em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento
Social - Unicruz

Prof. Dr. Tiago Anderson Brutti
Orientador
Contato: penriquers@hotmail.com / (55) 99928-8787

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP -
Endereco: Campus Universitario Ulysses Guimaraes- Rodovia Municipal Jacob Della
M¢éa, Km 5.6- Caixa Postal 858, Bairro: Campus Universitario Prédio, CEP: 98.020-290
UF: RS, Municipio: Cruz Alta, Telefone: 55- 3321- 1618,
E-mail: comitedeetica@unicruz.edu.br
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APENDICE D - ROTEIRO DA ENTREVISTA

DADOS DE IDENTIFICACAQ/PESSOAIS:

Nome do participante:

Data de Nascimento: Sexo/Género:

Atividade laborativa: Escolaridade:

OBJETIVO 3 - Verificar o conhecimento dos participantes da pesquisa quanto a Constitui¢do Federal e seu
valor normativo, aos Direitos Fundamentais e aos Direitos Humanos;

1 - Vocé sabe o 'que é Con‘st‘it‘ﬁigéo Federal?

2 - Voceé sabe o que sdo Direitos Fundamentais?

3 - Vocé sabe o que sdo Direitos Humanos?

4 - Qual sua opinido sobre Direitos Humanos?

5 - Vocé € a favor que sejam, em todas as situagdes, respeitados o direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e 4 propriedade, e que as pessoas tenham acesso a educagio, & saude, a alimentagio, ao trabalho,
a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, e que haja protegdo a maternidade e a
mféncia, bem como assisténcia aos desamparados?

6 - Vocé tem conhecimento de que todos os direitos citados na pergunta anterior, ¢ diversos outros, sio
garantidos pela Constituigdo Federal, ¢ que esta ¢ uma lei maior, nio podendo nenhuma outra lei extinguir
estes direitos?

OBJETIVO 4 - Constatar se ha diferenciagdo desse conhecimento/esclarecimento por fzixa etéria, género,
escolaridade e/ou nivel de envolvimento em espagos de participagio;

7 - Ja ocupou algum cargo publico, participou de algum conselho municipal, presidéncia ou direcio de
associagdo de moradores, de reunides relacionadas ao orgamento participativo ou semelhantes? Em caso
positivo, quais?

8 - Vocé ja participou ou participa de alguma palestra, reunido, curso ou evento em que foram tratados
temas relacionados ao Direito, a respeito das leis, da Constituigdo Federal, de Direitos Fundamentais ou
Direitos Humanos? Em caso positivo, quais?

9 - Lembra de alguma outra participagdo ou situagdo vivenciada que considere importante nos contar?
OBIJETIVO 5 - Averig\iar se um maior (re)conhecimento poderia resultar em maior efetivagiio de direitos.
10 - Vocé acredita que conhece a lei € os seus direitos de forma suficiente ou pensa que deveria conhecer
melhor?

11 - Lembra de alguma situagdo em que sentiu dificuldade em saber sobre seus direitos ou ter acesso a
algum direito?

12 - Acredita que se houvesse um maior conhecimento ou informagio a respeito dos seus direitos, teria
possibilidade de ter um maior ou mais facil acesso a eles?

13 - Acredita que com mais estudo poderia ter maior conhecimento quanto aos seus direitos e que teria
acesso mais ficil a eles?

\
| -
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Objetivo Categorias Indicadores Perguntas da Informagdes
especifico entrevista complementares/
observagdes
1 - Constitui¢do Federal - conceitos e significados Objetivo a ser
desenvolvido
- Direitos Humanos - Analise da histdria das ideias na revisdo
bibliografica
- Consciéncia historica
- Direitos Fundamentais
- Interpretacdo e caracterizagdo das
normas (gramatical e psicologica; mens
legislatoris e mens legis)
- Contextualizagio
- Engajamento
- Legislacédo
2 Constitui¢do Federal - For¢a Normativa Objetivo a ser
- Valor Normativo desenvolvido
- Ordenamento Juridico na revisdo
bibliografica
3 Nivel de Conhecimento - Constituigdo Federal, laé6
dos participantes (ndo
possuem conhecimento - Direitos Humanos;
dos temas;
- Direitos Fundamentais.
- possuem pouco
conhecimento; - Direitos Sociais
- Lei
- possuem conhecimento
razoavel;
- possuem muito
conhecimento)
4 Diferencia¢do no nivel de | Faixas etarias Dados de
conhecimento - 18 a 30 anos de idade; - 31 a 40 anos de | identificagdo e
idade; - 41 a 60 anos de idade; - mais de | perguntas 7 a
60 anos de idade. 9
Géneros
-Masculino; - Feminino; - Outros;
Escolaridade
-Ensino Fundamental incompleto; -Ensino
Fundamental Completo; -Ensino Médio; -
Ensino Superior; - P6s-Graduagio
Envolvimento nos espacos de
participagio:
- ndo possui ou possuiu nenhum
envolvimento; - possui algum
envolvimento (cita 1 a 2 envolvimentos);
- possui grande envolvimento (3 ou mais
participagdes)
5 Dificuldade de acesso aos direitos. | Perguntas 10 a

(Re) Conhecimento e
Acesso aos Direitos

Participantes que:

- nunca tiveram dificuldades

- ja tiveram alguma dificuldade

- possuem dificuldades com frequéncia

Crenca de que maior (re)conhecimento
possibilitaria melhor ou maior acesso.

13
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Participantes que:

- ndo conseguem relacionar o maior
conhecimento com acesso aos direitos

- entendem que um maior conhecimento
proporcionaria maior facilidade e maior
acesso a direitos

- entendem que maior conhecimento ndo
faria diferenga no acesso aos direitos

Concretizacdo de direitos (maior ou
menor)
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APENDICE F — CARTA PARA VALIDAGAO

Prezado(a) Professor(a)

Venho por meio deste solicitar o apoio de Vossa Senhoria no processo de validacdao de um
roteiro de entrevista semiestruturada, que serd utilizado em minha Dissertacdo de Mestrado do
Programa de Pds-Graduagdo em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social da Unicruz,
intitulada “O (re)conhecimento da forca normativa constitucional e a concretizacdo de Direitos
Fundamentais: um estudo de caso com catadores de materiais reciclaveis”.

O roteiro da entrevista foi construido por mim, Pedro Henrique Baiotto Noronha, aluno do
referido Programa de Pds-Graduacdo, sob a supervisdo de meu orientador Prof. Dr. Tiago Anderson
Brutti.

Em anexo segue o roteiro da entrevista, no qual constam os objetivos a serem desenvolvidos
com tal instrumento.

Desde ja agradeco e aguardo sua apreciacdo, colocando-me a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Pedro Henrique Baiotto Noronha
Aluno do PPG em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social
Universidade de Cruz Alta - Unicruz

IlImo(a) Sr(a).
Dr(a).

Universidade de Cruz Alta



ANEXO



151

ANEXO A — CARTA DE AUTORIZACAO

CARTA DE AUTORIZACAO

Autorizo o pesquisador Pedro Henrique Baiotto Noronha, mestrando do PPG em Priticas
Socioculturais e Desenvolvimento Social da Universidade de Cruz Alta — Unicruz, a realizar, junto ao
Projeto Profissdo Catador, a pesquisa intitulada “O reconhecimento da for¢a normativa
constitucional e a concretizagio de direitos fundamentais: um estudo de caso com catadores de
materiais recicliveis”, orientado pelo Prof. Dr. Tiago Anderson Brutti e coorientado pela Prof. Dra.

Solange Beatriz Billig Garces.

Cruz Alta, 05 de dezembro de 2018.

dooclere, w. eodone V m;;tﬂ(m
Isadora Wayhs Cadore Virgolint
Coordenadora do Projeto Profissdo Catador






