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RESUMO

Este estudo tem como objetivo entender qual a importancia do Direito Tributario para a
qualificacdo do profissional contabil, buscando demonstrar pontos de intersec¢do do direito
tributario com as atividades do contador, através do planejamento tributario e isengdes e
imunidades, com a compreensdo da hierarquia das leis. O estudo tem carater explicativo, e 0
método de estudo foi pesquisa bibliografica, demonstrando conceitos e exemplos que
correlacionam o Direito Tributario e as atividades do profissional contébil. Através de um
conhecimento apurado na area do direito tributario o contador pode se destacar no mercado,
pois o Direito Tributério vai ao encontro de diversas atividades que ele realiza, sendo uma boa
area de aperfeicoamento, ja que o estudo do direito tributéario junto com a contabilidade, pode-
se obter grandes diferenciais competitivos para o profissional contabil.

Palavras-chaves: Legislacdo. Planejamento. Hierarquia. Isenc¢@es. Imunidades.

ABSTRACT

This study aims at understanding which is the importance of the Tributary Law to the
qualification of the accountability professional, seeking to demonstrate the points of
intersection of the Tributary Law with the accountant activities, through the tributary planning
and immunities and legal exemptions and also the comprehension of the hierarchy of laws. The
study has an explicative character and the method of study was by bibliographical research,
demonstrating concepts and examples that correlate the Tributary Law with the accountant
professional. The method with the finality of justifying and highlighting the study was through
bibliographic research, demonstrating concepts and examples that correlate the Tributary Law
and the activities of the accountability professional. Through a knowledge in the area of the
Tributary Law, the accountant can be able to highlight in the labor area, since the Tributary
Law meets the several activities that him accomplishes, being a good improvement area, since
that, with the Tributary Law study combined with the Accountability, the professional of
Accountability can be able to obtain competitive differentials.
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1. INTRODUCAO

O mercado de trabalho se encontra cada vez mais competitivo, incentivando o
profissional, independente da area, sempre a se aprimorar em busca de um diferencial que o
destaque dos demais e na contabilidade isso ndo € diferente.

A contabilidade oferece uma série de areas para o profissional contabil se especializar e
assim se poder se destacar no mercado. Sendo uma das opgOes na area tributéria, onde precisa
conhecimento aprofundado no Direito Tributéario.

E um desafio tanto para o mercado, quanto para os profissionais que buscam melhores
colocagdes nesse mercado, ser especialista e a0 mesmo tempo multidisciplinar. O profissional
contébil pode desenvolver esse perfil através do direito tributario, pois ele é o ramo no direito
que define a relacdo entre os tributos e obrigacGes entre o Estado e seus cidadaos.
Considerando-se que o contador em diversos momentos é o mediador dessa relacdo
especialmente na relacdo entre Estado e pessoa juridica.

Este estudo em especifico foca na relacdo da contabilidade com o Direito Tributario,
onde diversas atividades realizadas pelo contador necessitam do conhecimento oriundo do
Direito Tributario para serem realizadas, e que se bem aplicadas vao ao encontro do objetivo
de empresa, que é a economia no pagamento de tributos e consequentemente um lucro liquido
maior.

Procurou-se correlacionar alguns pontos de convergéncia da contabilidade com o
Direito Tributario, planejamento tributario, isencdes e imunidades, sendo necessario o
entendimento da hierarquia das leis para suas aplicabilidades.

A partir desse estudo visa esclarecer que, tanto para profissionais e académicos da area
contabil, que o conhecimento especializado no direito tributario, enfatizado em algumas
funcdes que ele exerce, tudo isso através de pesquisa bibliografica, sempre relacionando a
atividade do contador com o direito tributario e o porqué da necessidade desse conhecimento,
através de conceitos e exemplos.

O objetivo principal desse estudo € entender qual é a importancia do Direito Tributario
para a qualificagdo do profissional contabil, e como objetivos especificos justificar a
necessidade do conhecimento dos profissionais da area contabil a respeito da hierarquia das leis
e sua interpretacdo; evidenciar a relagéo entre o Direito Tributario e o Planejamento Tributario;
justificar a necessidade do conhecimento dos profissionais da area contabil a respeitos das

imunidades e isengoes.



Com desenvolvimento do estudo, tanto o profissional como o académico da &rea
contébil, obterdo maior clareza entre a relagdo do direito tributario e sua qualificacdo para a
profissdo e assim entender o beneficio e a importancia que ela pode causar para seu futuro como
profissional mais qualificado.

Esse artigo por se tratar de uma pesquisa bibliogréfica apresenta uma estrutura onde a
fundamentacéo teorica ja inclui os resultados e suas discussdes, ficando estruturado da seguinte
forma, resumo; abstract; palavras chave; introducdo; metodologia; apresentacdo, analise e

discussdo dos resultados; consideracgdes finais e referéncias.

2. METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta a classificacdo metodoldgica utilizada para que se
atingissem o0s objetivos da proposta de estudo, tendo sido a classificacdo em forma de pesquisa
explicativa e a técnica de estudo através de pesquisa bibliografica. Este estudo teve carater
explicativo, pois se tratava de justificar e evidenciar a importancia do Direito Tributario para o
profissional contabil em suas atividades, a fim de que se pudesse ajuda-lo a notabilizar-se no
mercado. Tratou-se de um trabalho explicativo, vez que a abordagem se deu através dos
conceitos do Direito e da Contabilidade, focados na area tributaria de ambos.

Conforme Gil (2018, p. 25) “As pesquisas explicativas ttm como proposito identificar
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de fenbmenos. Estas pesquisas Sao as
que mais aprofundam o conhecimento da realidade, pois possuem como finalidade explicar a
razao, o porque das coisas”.

O presente estudo utilizou-se justamente de tais caracteristicas para atingir seus
objetivos, identificar pontos em comum e destacar as contribuicOes entre elas.

A técnica utilizada no estudo foi a da pesquisa bibliografica através de material ja
publicado de autores consagrados. Com isso, buscou-se utilizar autores de ambas as areas, quais
sejam, Direito e Contabilidade, a fim de que se pudessem observar diferentes pontos de vista
sobre 0 mesmo tema. Tratou-se de um estudo puramente tedrico e elaborado através de
materiais ja publicados, classificado, portanto, como pesquisa bibliogréafica.

“A pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos” (GIL, 2018, p. 28).

Destacaram-se dois autores expoentes que contribuiram sobremaneira para este estudo:

da area da Ciéncia Contabil, destacou-se Laudio Camargo Fabretti com o livro “Contabilidade



Tributéria, 12° edigdo”; e da area do Direito, Eduardo Sabbag com o livro “Manual de Direito
Tributario, 7° edi¢ao”.

O estudo demonstrou os pontos do Direito Tributario que sdo mais importantes para o
conhecimento do profissional contabil, realizando um trabalho de comparacédo dos pontos de
intersec¢do do Direito Tributario e a contabilidade, especialmente no que diz respeito ao
profissional que trabalha no terceiro setor, que precisa ter dominio da Lei e do seu
funcionamento para realizar suas funcdes e também o profissional que lida com planejamento
tributario que esta exposto as diversas mudancas da lei, o que interfere diretamente em seu
trabalho. Assim, enfatizou-se a necessidade que o Contador possui de conhecer e dominar o
Direito Tributario, com o objetivo de melhor atender seu cliente.

Os dados foram analisados através da interpretacdo dos conceitos, buscando
informac@es que contribuissem com o que se objetivou, tendo a finalidade de que se pudesse
justificar a importancia do conhecimento na area do Direito como forma de agregar a formacéo

do profissional contabil e garantir um diferencial no mercado de trabalho.

3. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados e as justificativas da correlacdo do
Direito Tributario com a contabilidade, de forma que demonstre que o bom dominio da area
juridica ira facilitar a vida do profissional contabil, embasado nas leis, jurisprudéncias e

conceitos.

3.1 Direito Tributério
O conceito de Direito Tributario é definido de diferentes maneiras por autores de
diversas areas, sendo restringido neste estudo os autores da area do Direito e das Ciéncias

Contabeis.

A contabilidade e o direito sdo ciéncias que possuem alguns aspectos em comum,
especialmente em se tratando de apuracdo e recolhimento de tributos. A contabilidade
tributaria, por exemplo, é uma das areas de estudo da ciéncia contabil e que visa a
aplicar as normas da contabilidade e de legislacao tributéria de forma simultanea e
adequada. Com esse enfoque, procura informar, com exatidao, de forma clara e
objetiva, os resultados econdmicos que, em ultima analise, servirdo de base para a
aplicacdo das normas tributarias (MACHADO, 2012, p. 2).

O Direito Tributério é somente um dos diversos ramos que compdem a area das ciéncias
juridicas.

A ciéncia juridica, por sua vez, tem por base de estudo a normatizacdo sobre
determinados fatos que interessam ao convivio da sociedade, seja entre os individuos
que acompdem, seja em relacdo a esses e 0 Estado (governo). E, dentro dessa ciéncia,
um de seus ramos é o direito tributario, que visa a regular as relag@es entre os cidaddos



que apresentam resultados econdémicos e o Fisco (Estado) e que servirdo de base para
a tributacdo (MACHADO, 2012, p. 2).

O quadro abaixo demonstra e sintetiza os diversos conceitos de diferentes autores sobre

0 que é o Direito Tributério.

Quadro 1 — Conceitos de Direito Tributario

AUTOR ANO | CONCEITO
Rubens Gomes de | 1975 | O ramo do Direito publico que rege as relagGes juridicas entre o Estado e 0s
Sousa particulares, decorrentes da atividade financeira do Estado no que se refere a

obtencdo de receitas que correspondam ao conceito de tributos.

Paulo de  Barros | 2004 | O Direito Tributario é o ramo didaticamente auténomo do Direito, integrado
Carvalho pelo conjunto de proposi¢des juridico-normativas, que correspondam, direta
ou indiretamente, & instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos.

Hugo de Brito | 2007 | O Direito Tributario é o “ramo do Direito que se ocupa das relagdes entre

Machado fisco e as pessoas sujeitas a imposicBes tributdrias de qualquer espécie,
limitando o poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse
poder.

Luciano Amaro 2008 | Direito Tributario “¢ a disciplina juridica dos tributos, com o que se abrange

todo o conjunto de principios e normas reguladores da criacao, fiscalizacdo e
arrecadacdo das prestacGes de natureza tributéria.

SABBAG 2015 | O Direito Tributario é ramificagdo autbnoma da Ciéncia Juridica, atrelada ao
Direito publico, concentrando o plexo de relagdes juridicas que imantam o
elo “Estado versus contribuinte”, na atividade financeira do Estado, quanto a
instituicdo, fiscalizacéo e arrecadacgéo de tributos.

Fonte: elaborada pelo autor (2019)

Sabbag (2015, p. 37) resume tais conceitos em uma pequena frase, qual seja “o Direito
Tributério é o conjunto de normas que regula o comportamento das pessoas de levar dinheiro
aos cofres publicos”.

O Direito Tributario é ramo do Direito Publico, vez que contém principios e institutos
préprios e € autbnomo em relagdo aos outros ramos do Direito, dada sua exclusividade, ja que
ele estuda e regulariza as relac@es entre Estado e contribuinte, possuindo as fun¢des de criacgéo,
fiscalizacdo e arrecadacdo da receita publica originada através dos impostos (OLIVEIRA,
2005).

Existem no Direito Tributario alguns principios, que para qualquer trabalho envolvendo
o fisco e tributos deve se ter bem claros, como no caso do planejamento tributéario que o artigo

“A estreita fronteira da elisdao e evasao fiscal” de Diego Lopes Cavalcante destaca:

Ora, a utilizacdo de artificios ou do planejamento tributario para reducdo do montante
devido ao fisco pode, em alguns casos, determinar uma violagdo aos principios da
igualdade, da capacidade contributiva e até mesmo da legalidade, como sera abaixo
tratado separadamente.

O principio da legalidade utiliza-se do art. 150 da CF que trata do poder do Estado de

criar ou aumentar tributos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:



| - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

O principio da igualdade ou isonomia também se utiliza do art. 150 da CF conforme o

texto diz:

Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcédo
por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.

E o principio da capacidade contributiva que é tratado no art. 145 que diz sobre a

capacidade econdmica do contribuinte pode pagar de imposto, conforme texto da CF:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Todos os autores citados, de ambas as areas, juridica e contéabil, levam o conceito de
Direito Tributario ao mesmo ponto de encontro: a mediagéo e a regulamentacdo do Estado com
contribuintes na aplicacao de tributos usando do artificio da Lei como forma de regularizacgéo,
fiscalizacdo e padronizacéo.

Os pontos de intersec¢do do Direito Tributario com as atividades do contador acontecem
no Planejamento Tributério e nas isencdes e imunidades tributarias, sendo que para melhor

compreensdo delas é necessario ter dominio sobre a hierarquia das leis.

3.2 Hierarquia das Leis

A fim de que saiba reconhecer esses pontos de interseccdo entre o direito tributario e as
atividades do contador para fins de estudos e préatica contabil, faz-se necessario que se conheca
a respeito da hierarquia das normas juridicas, fazendo com que o profissional contabil tributario
tenha conhecimento a respeito da diferenciacdo que existe entre tais institutos.

Sendo capaz de compreender suas peculiaridades e posi¢oes, vez que ha a possibilidade
de duas leis referirem-se a respeito do mesmo assunto, devendo-se ter a sapiéncia sobre qual
das leis serd utilizada no caso concreto.

A hierarquia das leis brasileiras é estabelecida com referéncia na piramide normativa de
Kelsen que é definida por Betioli (2015, p. 303):

Segundo seus adeptos, a realidade juridica ¢ concebida como um sistema escalonado
de normas, desde as legais até as judiciais e negociais. A essa luz, o ordenamento
juridico obedece a uma ordem légica e coerente, pois as normas subordinam-se umas
as outras, gradativamente, como a estrutura de uma pirdmide. Na sua base estdo as
normas de menor incidéncia, como as “individualizadas” e as “particulares”, seguindo
em ordem de subordinagdo crescente, as “genéricas” até atingir no seu apice o plano
normativo supremo, que é o constitucional.



Para que possa ilustrar esta hierarquia no ordenamento juridico no Brasil é utilizada a

piramide de Kelsen, que pode ser observada pela imagem abaixo.

Figura 1 — Pirdmide de Kelsen

Conatitulgdo

Constituclonal
Lel Complementar
Decreto Governamental
Portarias e Rezolugdes :

Fonte: Ferreira (2019)
E necessério comentar que o Contador deve obedecer uma série instrucdes e técnicas

para exercer sua atuacdo, seja qual for sua area e no momento que ele se deparar com a
necessidade de lidar com tributos, ele deve recorrer as regras do sistema tributario brasileiro
para que possa realizar suas atividades.

O sistema tributario funciona a partir da legislacdo tributaria que por sua vez obedece a
uma hierarquia que ¢ definida conforme a piramide de Kelsen.

Entende-se que o sistema tributério brasileiro é complexo e com alguns problemas
percebidos conforme pesquisa de Raphael Maleque Felicio e Antdnio Lopo Martinez que
buscou descobrir a percepc¢do dos tributaristas a luz dos conceitos de eficiéncia e justica fiscal.
"Verificou-se, também, que os respondentes consideram o sistema fiscal brasileiro complexo,
tendo como principais causas: a ‘“deficiéncia na reda¢do da legislacao” (76,3% dos
entrevistados) e a “continua modificacao da legislagao” (90% dos entrevistados).

Um bom exemplo de como o sistema tributario € complexo conforme IBPT — Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT, 2019), para um tributo existem 27 legislagdes,
como no caso do Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias (ICMS).

Soma-se a este fator a necessidade de trabalhar com tributos, leis, decretos e todo um
sistema tributario complexo, o contador que ndo souber como funciona o ordenamento juridico
com certeza tera dificuldades em exercer sua profissdo com zelo, pois toda ela tem como base

esse ordenamento.



O ordenamento juridico é validado conforme o dispositivo da Constituicdo em vigor,
ndo importando para o jurista julgar as causas sociais ou politicas originarias de qualquer
ordenamento juridico (KELSEN apud BERTIOLI, 2015).

A validade juridica € vista, portanto, de maneira formal, vez que as normas juridicas se
organizam como se fossem uma escada, cada uma ocupando um degrau, comecando pelas leis
inferiores até chegar as leis abrangentes de maior area de jurisdicdo, das quais se destacam as
normais constitucionais (BERTIOLI, 2015).

A supremacia da Constituicao esta ligada ao controle de constitucionalidade das leis, a
qual resguarda os direitos fundamentais do homem, pois vem de dificil e importante conquista
para as nagdes. Nenhum ato normativo pode alterar ou suprimir as leis constitucionais
(AMARAL, 2006).

Quando se elabora uma lei, deve-se sempre respeitar 0s principios estabelecidos nos
diplomas superiores da hierarquia, portanto, uma lei ordinéria ndo pode entrar em atrito com
um dispositivo estabelecido na Constituicdo Federal (AMARAL, 2006).

O sistema juridico brasileiro possui diversas camadas, as quais devem ser respeitadas
pela hierarquia estabelecida. A Constituicdo € a lei basica do Estado de Direito, sendo ela que
define poderes e competéncias, diretrizes politicas, sociais e econdmicas; criando normas
juridicas organizadoras do comportamento social e sempre se encaminhando para sua finalidade
(FABRETTI, 2012).

E na Constituicdo Federal que se encontra estruturado o Sistema Tributario Nacional,
sendo reservados do artigo 145 a 162. Que tratam desde os principios gerais do sistema
tributério, dos limites do poder de tributar, impostos competentes da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios até a reparticdo das receitas tributarias.

Destacam-se na Constituicdo Federal os principios e as normas definidoras e
sistematizadoras do Sistema Tributario Nacional. Quais os principios do Direito Tributério
(legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, ndo confisco, capacidade contributiva,
ndo diferenciacéo tributaria, uniformidade tributaria e liberdade de trafego de pessoas ou bens)
e as normas definidoras e sistematizadoras do direito tributario sao estabelecidos pelo Codigo
Tributario Nacional.

Conforme Fabretti (2012, p. 99) “principios sdo as diretrizes fundamentais do estado de
Direito e sobrepdem-se a todas as normais que a ele devem submeter-se”. Fabretti (2012, p 99)
também diz que “normas definidoras e sistematizadoras sdo as que tornam aplicavel, segundo

a logica juridica, um grupo de normais relativas a determinado tipo de atividade”.



Emendas & Constituicdo sdo utilizadas para modificar parte da Constituicdo, as quais
estdo previstas no artigo 60 da Constituicdo Federal, respeitando-se as denominadas clausulas
pétreas (FABRETTI, 2012).

Leis complementares a Constituicdo sdo as leis que possuem como finalidade o que o
proprio nome ja diz: complementar a Constituicdo Federal da Republica. Por serem complexas,
sdo complementadas por lei especial e necessitam serem aprovados por maioria absoluta. O
fato gerador, a base de célculo e o poder de definir os tributos e suas espécies devem ser
normatizados através de lei complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(FABRETTI, 2012).

Por meio de lei complementar que esté estabelecido o Codigo Tributério Nacional que
rege todo o Direito Tributario, é por meio dela também que se encontra por exemplo a Lei
Kandir a lei que trata do ICMS e logo no artigo 1 ja pode-se notar qual as funcbes das Lei

Complementares.

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes
se iniciem no exterior.

Leis ordinarias sdo leis oriundas de cada ente da federacdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), sendo de competéncia limitada, sendo elas: leis comuns federais,
estaduais, distritais ou municipais. Sendo assim, uma lei ordinéria federal ndo tem maior
hierarquia que uma lei ordinaria municipal ou estadual, possuindo elas 0 mesmo patamar de
importancia (FABRETTI, 2012).

Para o Contador é muito importante saber onde se encontram as Leis Ordinarias
hierarquicamente pois é por meio de Lei Ordinéria que é definido muitos dos tributos que o

contador trabalha quotidianamente conforme o artigo 97 do CTN que diz:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingéo;

Il - a majoracédo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

111 - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributéria principal, ressalvado o disposto
no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - acominacdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos,
ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos tributérios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoracéo do tributo a modificacdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo,
a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo.
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Medidas Provisdrias sdo definidas em conformidade ao artigo 62 da Constituicdo da
Republica, o qual diz que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera

adota-las, possuindo forca de lei e devendo submeté-las imediatamente ao Congresso Nacional:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

A Medida Provisoria, como 0 nome propriamente ja diz, tém carater provisorio, tendo
sido fixada vigéncia de 60 dias a partir de sua publicacdo, como possibilidade de prorrogacao
por mais 60 dias, uma Unica vez (FABRETTI, 2012).

Os Decretos Legislativos sdo utilizados para aprovar leis que ndo necessitem de
aprovacao do Poder Executivo, ou para decretar leis que foram vetadas total ou parcialmente
pelo mesmo (FABRETTI, 2012).

Resolucbes sdo leis feitas pelo Senado, consoante o que Fabretti (2012, p.103)
exemplifica: “Resolugdo n® 14/95 do Senado Federal que suspendeu as expressdes pro-labore
e autdbnomos da Lei n® 8212/91, declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal”.

Tratados e Convencdes internacionais ocorrem quando dois Estados soberanos realizam
algum acordo entre seus respectivos Poderes Executivos, devendo ser aprovados ou rejeitados
por seus legislativos em sua totalidade (FABRETTI, 2012).

O profissional contabil tem a necessidade de identificar o tipo de legislacdo e vai
precisar analisar e interpretar a mesma, podendo ocorrer a situacdo de ter mais de uma
legislacdo sobre o assunto e uma das formas de saber qual utilizar é através do conhecimento
da hierarquia das leis, como por exemplo: A uma lei ordinéria que diz que o prazo para emissao
de uma certiddo fiscal é de até 10 dias uteis e tem um decreto que diz que esse prazo é de 15
dias uteis, deve se respeitar a lei ordinaria com o prazo de 10 dias uteis, pois hierarquicamente
a lei ordinaria esta acima do decreto.

Nesse caso € simples analisar e interpretar a situacdo tendo conhecimento somente da
hierarquia das leis, assim o Contador evita prejuizos para ele, mas sobretudo para seu cliente.

Outro exemplo que pode confirmar a necessidade do conhecimento da hierarquia das

leis agora no ambito publico, no caso municipal, é através dessa jurisprudéncia.

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRAMA MUNICIPAL DE SAUDE DA FAMILIA. BENEFICIOS.
VENCIMENTO BASICO EM DOBRO E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE
20% SOBRE O VENCIMENTO DOBRADO. MODIFICACAO DOS
PARAMETROS POR DECRETO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO
DA HIERARQUIA DAS LEIS. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1- A Lei Municipal 2674/04, que instituiu o Programa
Municipal de Salde da Familia no Municipio de Serra, estabeleceu, de forma
indiscriminada para todos os servidores selecionados para o programa, 0 pagamento
de vencimento basico em dobro, adicional de insalubridade de 20% sobre o
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vencimento dobrado e gratificagdo complementar. . 2- Em momento posterior, foi
editado o Decreto 4.901/2004 que, em seu anexo |, modificou, para algumas
categorias, os beneficios estabelecidos pela Lei. 3- Além de a previsdo legal ser no
sentido de que o Decreto regulamentaria somente a gratificagdo, é assente nos
Tribunais patrios que, diante do principio da hierarquia das Leis, o decreto ndo pode
modificar uma lei. 4- Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida. (TJ-ES
2019, on-line)

Observa-se que fica bem claro nessa jurisprudéncia a aplicacdo da hierarquia das leis
para a decisdo final do caso, j& que o decreto esta abaixo da lei, ele ndo tem esse poder de
modificar mesmo no caso de uma lei municipal, a hierarquia deve ser respeitada.

Tais conceitos sdo extremamente relevantes para a interpretacdo das isencfes e
imunidades tributérias, vez que o sistema contabil também se utiliza da hierarquia legislativa
para defini-las e utiliza-las corretamente no pagamento de tributos a fim de que néo se incorra
em evasdo fiscal ao realizar-se o Planejamento Tributario, seja ele de pessoa fisica ou juridica.

Sendo assim, deve-se estar atendo ao sistema hierarquico das normas, pois € a
Constituicdo Federal, a qual é a norma hierarquicamente superior no ordenamento juridico
brasileiro que deve ser respeitada e, ao aplicarem-se as normas inferiores a mesma, ndo podem

seus dispositivos colidirem com os dispositivos da norma constitucional.

3.3 Planejamento Tributario

O presente subcapitulo tem como objetivo definir e caracterizar o Planejamento
Tributario. Trata-se de um instrumento que leva a uma reducgdo do 6nus tributario empresarial,
recolhendo exatamente o valor que devem em suas operacdes e fazendo com que 0 empresario
obtenha patamar superior de rentabilidade e de competitividade (OLIVEIRA, 2005).

O Planejamento Tributéario, por se tratar de ferramenta complexa e multidisciplinar deve

ser realizado por profissionais, 0s quais podem derivar de diversas areas. Sendo, veja-se:

O planejamento tributario realizado antes da ocorréncia do fato gerador é conhecido
como elisdo fiscal, sendo uma fase multidisciplinar, pois importa em estudos e planos
de acdo realizados por varios profissionais — como: contadores, advogados,
engenheiros, economistas e administradores que organizam os negoécios da empresa —
ou pessoa fisica, de modo a diminuir ou zerar o 6nus econémico dos tributos ou
mesmo evitar certas obrigacdes tributérias acessorias. Por meio de agdo conjunta
desses profissionais, quando se trabalha o planejamento tributario, busca-se promover
menos impacto no fluxo de caixa da empresa (OLIVEIRA, 2005, p. 179).

O chamado Planejamento Tributério é realizado quando, ao realizar-se um estudo
prévio, a fim de se reduzir a carga de impostos antes da ocorréncia do fato alternativo, tem
como base alternativas legais, ocasionando, consequentemente, economia de impostos
(FABRETTI, 2012).
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A diferenca entre elisdo e evaséo pode ser resumida e explicada de uma forma bem
simples, a elisdo é a economia de tributos de forma legal e a evaséo é a economia de tributos de
forma ilegal.

Sempre se busca uma forma de aumentar os lucros e uma dessas formas é através do
estudo dos tributos e como se pode beneficiar utilizando ferramentas que alcancem esse

objetivo, uma delas é através do Planejamento Tributario. Por exemplo:

E possivel estar dentro da lei e optar por uma forma menos onerosa de pagar o IR e
fazer o recolhimento de tributos uma ferramenta de administracdo no planejamento de
longo prazo, chegando a um saldo menor de tributos a pagar ao final do més — uma
despesa menor com impostos significa margem de lucro maior e mais competividade
(CREPALDI, 2017, p. 2).

Para a realizagdo do Planejamento Tributério é exigido conhecimento em diversas areas.
Existem alguns passos que sempre devem ser seguidos e muitos deles sera necessario um
conhecimento oriundo do direito e de sua legislacdo, como os regimes fiscais e beneficios
fiscais federais, estaduais e municipais.

Como Crepaldi (2017) descreve: Um bom planejador tributério buscaréd basicamente
informacdes sobre os tributos como base de célculo, aliquotas, prazos de recolhimento, fato
gerador e etc.

Nota-se que todas essas informacdes serdo obtidas em leis, decretos, normas, etc.,
oriundas do Direito Tributario. E imprescindivel para a realizacdo do planejamento tributario a
utilizacdo da legislacao tributaria.

Observa-se que quando se fala em planejamento tributario sempre se fala em lei. Para a
realizacdo de um planejamento tributario é necessario conhecer as leis que a elas se aplicam,
pois existe uma linha muito bem especifica que divide a elisdo fiscal e a evasdo fiscal e para

que ndo se cometa erros e acarrete em sonegacao fiscal.

Observa-se um enorme desconhecimento da legislacdo tributaria por parte de
empresarios e até mesmo dos proprios contadores, 0 que acaba por causar erro na
definigdo da escolha tributaria, gerando assim valores desnecessarios, 0s quais, por sua
vez, podem colocar em risco a propria existéncia da empresa. Nesse contexto, o
planejamento tributario visa promover a difuséo de procedimentos amparados por lei
que venham a auxiliar os profissionais a aplicar suas possibilidades de redugdo no
recolhimentos dos impostos por meio de informac6es tedricas confiaveis e, finalmente,
como um modelo aplicado em uma situagdo real, garantindo uma visdo do todo
(CREPALDI, 2017, p. 74).

“Vale observar que um planejamento tributdrio indevidamente elaborado pode gerar
uma evasao fiscal, em vez de elisdo fiscal. A evasao fiscal também reduz a carga tributaria, mas

por meios ilegais, e € classificada como crime de sonegac¢ao fiscal.” (CREPALDI,2017)
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Fabretti (2012, p. 9) ainda refor¢a que “o Planejamento Tributario preventivo (antes da
ocorréncia do fator gerador do tributo) produz a elisdo fiscal, ou seja, a reducdo da carga
tributaria, dentro da legalidade”.

O Planejamento Tributario demanda alguns cuidados, ja que conforme Fabretti (2012,
p, 9) “o perigo do mau planejamento ¢ redundar em evasdo fiscal, que ¢ a reducao da carga
tributéria descumprindo determinag6es legais, classificadas como crime da sonegacéao fiscal
(Lei n® 8.137/90)”.

Normalmente, “Planejamento Tributdrio” ¢ uma expressao empregada na utilizagao de
uma técnica ou atividade que cria alternativas para reduzir a carga tributaria tanto para a pessoa
fisica quanto para a pessoa juridica, sempre devendo estar em consonancia com o ordenamento
juridico atual (FILHO, 2016).

O planejamento tributario nada mais é que uma elisdo fiscal, uma ferramenta para se
obter uma economia fiscal, tudo de forma correta e que ndo infrinja nenhuma outra Lei,
basicamente é reduzir a carga fiscal de forma legal.

A partir do entendimento do que é elisdo fiscal, pode-se seguir para quais sao as formas
de elisdo fiscal que existem, que sdo duas, uma que decorre da prépria Lei e outra que resulta
de lacunas e brechas existentes na propria Lei.

Independente de qual forma de elisdo que se v& considerar, para ambas se ira utilizar do
direito tributéario, uma que ja esta prevista pelo fisco a sua possibilidade de economia de tributos
por parte do contribuinte e a outra o Fisco tenha deixado “falhas” na sua legislacdo,
possibilitando uma economia fiscal extra beneficiada pela expertise de quem descobriu essa
“falha”.

Ainda Crepaldi (2017) confirma que o planejamento tributario ndo é algo facil, pois ela
decorre de um estudo maior da legislagéo e calculos complexos. Como por exemplo: “o Fisco
considera que alguns planejamentos representam formas de evaséo fiscal, com simulagédo ou
fraude as normas em vigor.”

A legislacao prevé, ainda, que alguns recursos que possibilitam a escolha da diminuicao
da carga tributéria, através de regimes que auxiliam o planejamento, o qual ndo se trata apenas
da exploracéo de brechas na lei (FILHO, 2016).

Como exemplos classicos, podem-se citar os de determinadas empresas que optam pelas
mais diversas bases de tributacdo, tais como o lucro presumido, o lucro real e a possibilidade
de pessoas fisicas poderem considerar os rendimentos tributados com exclusividade na fonte,
por exemplo, nos ganhos financeiros (FILHO, 2016).
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A escolha do regime tributario é uma das principais atividades do contador quando se
fala em planejamento tributario no Brasil. Atualmente existem trés opg¢des para o recolhimento
do IRPJ e CSLL na pessoa juridica, lucro real, lucro presumido e simples nacional, cada uma
com suas caracteristicas definidas por legislacao.

Simples Nacional é um regime voltado paras microempresas e empresas de pequeno
porte, que tem previsdo legal registrada na Lei complementar n° 123 de 14 de dezembro de

2006, onde esta as suas normas como no art. 1° que diz:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusive
obrigaces acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigaces trabalhistas e previdencidrias, inclusive obrigacdes
acessorias;

111 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢Ges de
bens e servigos pelos Poderes Publicos, & tecnologia, ao associativismo e as regras de
incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do paragrafo
Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal.

O Lucro Real como o nome ja diz ele leva em conta o lucro liquido da empresa na hora
de apurar os tributos a pagar e ele esta conceituado no decreto de lei n° 1598 de 26 de dezembro
de 1977, no art. 6:

Art. 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes ou
compensages prescritas ou autorizadas pela legislagao tributéria.

8§ 1°- O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional (art. 11), dos
resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corre¢cdo monetéria (art. 51) e das
participacdes, e deveré ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial.

Por fim Lucro Presumido € utilizado uma férmula de tributacdo simplificada, onde ja se
tem uma base de célculo ja prefixada pela legislacéo, onde se presume a partir do faturamento,

0 lucro da empresa para os célculos dos tributos.

Cada regime tem suas peculiaridades e no momento que for escolher o regime mais
adequado deve se levar em conta diversos fatores, incluindo fatores diretamente ligados a Leis,
como por exemplo, algumas empresas séo obrigadas a utilizar o lucro real e as definigdes para

essa obrigacdo estdo instituidas no art. 14 da lei n° 9718 de 27 de novembro de 1998 que diz:

Art. 14. Estdo obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do
periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redacdo dada pela Lei n® 12.814, de
2013) (Vigéncia)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras de titulos,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art146
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12814.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12814.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12814.htm#art9p
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valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

111 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislago tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos
a isencao ou reducédo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring).

VII - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios, financeiros
e do agronegdécio.(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

Como ja visto, a finalidade do Planejamento Tributario é conseguir a maior economia
fiscal possivel do valor exigido por lei, através da reducdo da carga tributaria. Deve-se ter um
conhecimento prévio da operacdo, para que ndo se tenham consequéncias econdmicas e
juridicas danosas, pois uma vez considerado o fato gerador e seus efeitos, surge a obrigacao
tributaria (FABRETTI, 2012).

A fim de conseguir-se um bom Planejamento Tributério, devem ser estudados todos os
ordenamentos juridicos, para que seja possibilitada a identificacdo das lacunas e das alternativas
existentes dentro da lei que acarretem resultados positivos para o contribuinte em suas
operacdes, porém sempre em conformidade com a lei (FABRETTI, 2012).

Um dos principais motivos que se deve conhecer o direito tributério, para realizar um
planejamento tributario € que qualquer erro pode ocasionar numa evasdo fiscal que é
considerado crime contra a ordem tributaria e esses possiveis erros estdo listados na Lei n°
8.137/90 que diz:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdlo  social e qualquer  acessério, mediante as  seguintes
condutas: (Vide Lei n®9.964, de 10.4.2000)

I - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao
de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

111 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Caso nédo se alcance um bom planejamento, pode-se ocasionar evasdo fiscal, que

conforme Oliveira (2005, p. 167) € “corresponde ao agente (contribuinte) que, por meio ilicitos,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12249.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9964.htm#art15
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visa a eliminar, reduzir ou retardar o recolhimento de um tributo, j& devido pela ocorréncia do
fato gerador”.

A evasao fiscal ¢ considerada crime, pois conforme Fabretti (2012, p. 136) “esta prevista
e capitulada na Lei de Crimes Contra a Ordem Tributaria, Econémica e contra as Relac6es de
Consumo (Lei n°8.137/90)”.

Ademais, essa ferramenta necessita de acompanhamento, pois conforme Oliveira (2005,
p. 180) “o Planejamento Tributario consiste em um conjunto de medidas continuas que visam
a economia de tributos, de forma legal, levando-se em conta as possiveis mudancas rapidas e
eficazes, na hipotese de o Fisco alterar as regras fiscais”.

Existe uma linha que divide a elisdo fiscal da evasédo fiscal, chamada de sonegacéo
fiscal, e € através da diferenciacdo dessa linha que se evidencia o licito do ilicito. Tal separacédo
ndo é facil de ser verificada, vez que depende de cada caso e das circunstancias juridicas em
que a situacéo esté inserida (FILHO, 2016).

Para a realizacdo do Planejamento Tributario, faz-se necessario conhecimento

especializado em pelo menos duas areas de estudo, quais sejam:

O planejamento Tributario é considerado a atividade mais complexa desenvolvida
pelo contador tributarista, uma vez que para ser bem-sucedido nessa tarefa é
necessario que ele tenha profundo conhecimento das regras que regem a incidéncia e
um dominio amplo dos meandros da apuracdo dos tributos. Nos casos em que o
planejamento tributdrio envolve a adogdo de medidas quem podem encontra
resisténcias do fisco, é necessario que o contador tributarista avalie os riscos
decorrentes de um eventual litigio. Nesse caso, para uma decisdo mais segura, é
fundamental conhecer e analisar os precedentes administrativos e judicias, 0 que
podemos simplesmente chamar de jurisprudéncia tributaria (POHLMANN, 2010, p.
17).

Para ilustrar melhor essa necessidade do conhecimento no Direito Tributario, Crepaldi

(2017) elabora um quadro com os passos do planejamento tributario.
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Figura 2 — Passos do Planejamento Tributario

Passo 1 Consideracoes preliminares Passo 6 Planejamento tributario induzido pela legislacao

4 Empresa eficiente do ponto de vista tributdrio 2 Sistema de apuracao de tributos

b Diferenca entre elis3o e evasao fiscal b Formas de retribuicao dos acionistas
Passo 2 Objetivo estratégico do planejamento tributario c Formas de recuperacdo de tributos

3 Reducao ou eliminacao de carga fiscal das empresas Passo7 Planejamento tributério nas organizaces societirias

b Postergacao do pagamento de tributos e contribuicdes : Captacdo de recursos internos

¢ Diminuicao da contingéncia tributéria b Responsabilidade das pessoas ligadas

d | Recuperagao de tributos recolhidos Prejuizn fiscal, base negativa da CSLL e do IRP)
Passo3 Frentes de acdo do planejamento tributario S : v

Passo 8 Diligéncia como fonte de planejamento tributario
] Questionamento judicial de tributos
a Identificacao de ativos e passivos nao contabilizades
b Planeamento induzido pela legistacao
= b Recuperacao de crédito fiscal
C Reorganizacao corporativa
. . o . c Processo de compra e venda de mercadorias e produtos

Passo & Etapas (metodologia) do planejamento tributario s d

3 Revisao da estrutura corporativa Posae? Lissios s plonsjomants wiicie

b | Anilise do planejamento estratégico 2| (Duestionamento pelo Fisco

¢ Mapeamento das atividades (Coatroladoria) b Defesa (acao fiscal do Departamento Juridico

d Formulacdo de estratégia tributéria ¢ Jurisprudéncia favoravel 2o contribuinte
Passo § Questionamento judicial de tributes d Defesa fiscal — Contribuinte x Aduana [Administrativa)

a Principios constitucionais da corporacdo [ Rchpg(acan de tributos em transito

b Hierarquia da legistacao tributaria (ordenamento juridico)

Fonte: Crepaldi (2017, p. 107)

Observa-se que em diversos passos de como realizar um planejamento, depara-se com
a necessidade de conhecimento no Direito Tributario, deixando clara a relacdo entre o
planejamento tributario e o Direito Tributario.

O contador que deseja realizar um Planejamento Tributario deve sempre estar atento as
mudancas na que podem acontecer nas Leis, pois uma simples mudanca pode sair da elisdo para
evasdo fiscal, ja que o que separa uma da outra é somente sua previsdo legal.

Por fim, o Planejamento Tributario € uma ferramenta que permite melhores resultados
a empresa, estando em uma linha ténue entre a elisdo fiscal e evasdo fiscal, 0 que demonstra
que, para a elaboracdo do planejamento, faz-se necessario um profundo conhecimento na area

do Direito Tributario, a fim de que ndo ocorram problemas com o Fisco.

3.4 Imunidades e Isenc¢des Tributarias

Nesse subcapitulo abordar-se-do os conceitos de imunidade e isencéo tributaria, sendo
imunidade a auséncia de tributos, estabelecida pela Constituicdo Federal e a isencdo um
beneficio fiscal propriamente dito.

Existem diferencas entre imunidade e isencdo que precisam estar claras a quem for

estudas e utiliza-las, descritas a seguir:
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Isencdo e imunidade ndo se confundem. A primeira esta a critério do legislador e
constituiu-se em uma ordem do legislador a administracdo publica para que esta ndo
cobre o tributo de determinado grupo de pessoas. A segunda foi estabelecida pela CF,
impedindo assim o legislador comum venha a altera-la. E um mandamento
constitucional que néo atribui qualquer liberdade a pessoa politica competente para
regular o tributo. Ressalte-se que a imunidade se refere apenas aos impostos. Ndo ha
concernida de taxas ou contribuigdes (FABRETTI, 2012, p. 159).

A imunidade esta acima da isencdo por considerar-se que o ordenamento das leis €
hierarquico:

A imunidade decorre de uma determinacdo constitucional, portanto, de carater
superior, nela ndo pode ingressar qualquer norma de cunho impositivo-tributaria. Nao
se pode, desse modo, confundir esse instituto de indole eminentemente constitucional
com a isen¢do que, por sua vez, sempre ocorre mediantes uma lei que a especifique,
delineando todas as condi¢bes para sua concessdo, logo possuindo carater
infraconstitucional (OLIVEIRA, 2005, p. 73).

A isencdo tributéria € dada pelo Poder Publico em forma de beneficio fiscal concebido
a seus pagantes, respeitada a sua competéncia. A isencdo somente ocorre quando existe a
possibilidade legal de sua cobranga. Como o Poder Publico beneficia os sujeitos passivos dos
tributos, tirando tais obrigacfes dos contribuintes, existindo a possibilidade legal de que a
isencdo seja revogada pelo ente publico que a concedeu, vez que se trata de um beneficio
temporario, a cargo da discricionariedade da Administracdo Publica (RIBEIRO; PINTO, 2014).

A imunidade tem uma caracteristica bem distinta da isencdo, que segundo Ribeiro e
Pinto (2014, p. 23) é: “a imunidade significa auséncia de tributacdo, por forca de Lei Magna.
Assim, o Poder Publico ndo pode criar tributos em casos vedados pela Constitui¢ao”.

Conforme Ribeiro e Pinto (2014, p.23) “ndo havera obrigatoriedade de recolher o tributo
quando ndo houver fato gerador definido em Lei e, deste modo, ndo houver fundamento legal
para cobranga do respectivo tributo”.

Imunidade tributéria € uma ndo incidéncia de tributos constitucionalmente qualificada,
ou seja, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil impede que a lei tributaria inclua
determinadas situacdes em casos de incidéncia de impostos, ja que, via de regra, sO existe
imunidade em relacdo ao tipo de tributo denominado imposto. Algumas excecdes em que ha
previsdo de imunidade para outros tipos de tributos sdo a imunidade de taxas com relagdo ao
direito de peticdo, prevista no artigo 5°, XXXIV da Carta Magna e também no artigo 149, §2°,
I do mesmo diploma legal a respeito da imunidade da CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico decorrentes de receitas relativas a exportagdo (CHIMENTO; PIERRI,
2011).

J& a isencdo tributaria € um caso de ndo incidéncia legalmente qualificada, vez que é a

lei infraconstitucional que prevé algumas hipdteses de ndo incidéncia de tributagdo. A nédo



19

incidéncia pura advém da imprevisibilidade do fato na hipétese de incidéncia, podendo ser
expressa (escrita na norma) ou tacita (ndo escrita na norma).

O principio da imunidade reciproca, disposto no artigo 150, VI, “a” da Constitui¢ao
Federal diz que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos uns dos outros e também sobre as
autarquias e as fundagdes mantidas pelo Poder Publico — autarquias e fundacdes sdo pessoas
juridicas de Direito pablico. Ademais, tal isencdo tributaria com relacdo as autarquias e
fundacdes se estende aquilo que esta vinculado a suas atividades essenciais, prevista no §2° do
artigo 150 da ja citada norma (CHIMENTO; PIERRI, 2011).

COELHO (2018, p. 107) traz os conceitos de imunidade e isencdo focados na

diferenciacéo primordial entre eles e os exemplifica no quadro abaixo destacado:

Quadro 2 — Diferenciagdo entre imunidade e isenc¢do tributaria

INSTITUTO NORMATIVO EMISSOR DA NORMA SEDE JURIDICA DA
NORMA
Imunidade(heterolimitacéo) O titular do poder constituinte | A constitui¢do

originario ou derivado

Isencdo O legislador federal A lei complementar

heterdbnoma(heterolimitacéo)

Isencéo Os legisladores das trés ordens | Leis ordinarias federais,
autdbnoma(autolimitacao) de governo estaduais e municipais
Fonte: COELHO (2018, p. 107)
A imunidade tributaria, conforme ja visto, esta instituida na Constituicao Federal, no titulo

VI, Capitulo I, Secdo II, que trata especificamente dos limites de tributar, trazidos no artigo
150.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

Esta lei tem como finalidade evitar casos que gerariam problemas caso fossem

tributados, o que é corroborado por Fabretti (2012, p. 121):
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Esse principio visa resguardar as relacBes entre os entes federados que certamente
seriam tumultuadas pela tributagdo reciproca; a liberdade de culto; a pluralidade
partidaria; as entidades sindicais; e as instituicbes de educacéo e de assisténcia social
sem fins lucrativos, na forma da lei.

A diferenca entre imunidade e isencdo pode ser definida de forma compreensivel para
Sabbag apud Amaro (2015, p. 292): “a diferenca entre a imunidade e a isengdo estd em que a
primeira opera no plano da definicdo da competéncia, a segunda opera no plano da defini¢do
da incidéncia”.

Para Segundo (2018, p. 75) “imunidade, isen¢do e ndo incidéncia sdo figuras que se
assemelham em seu principal efeito: a configuracdo de qualquer uma das trés faz com que o
tributo ndo seja devido”.

De acordo com o entendimento majoritario do Supremo Tribunal Federal, o que se quer
restringir com a isenc¢do tributaria € o lancamento do tributo quando verificado o fato gerador e
nascido o liame juridico-obrigacional. Ja na imunidade, ndo ha que se falar a respeito da relacéo
juridico-tributéria, vez que a norma imunizadora esta fora do campo da incidéncia tributéria, o
que, por si sO, obstaculiza a incidéncia de tributos sobre determinados fatos, situagcdes ou
pessoas, em conformidade com a norma constitucional (SABBAG, 2015).

Quem utilizar-se de tais beneficios, tanto na pratica quanto para estudos, nao deve apegar-
se aos nomes dados aos institutos pelo legislador, mas sim utilizar-se do critério que é
determinado pelo ordenamento juridico na formacdo desses beneficios (SEGUNDO, 2018).

Desse modo, a imunidade e a isen¢ao tributaria possuem caracteristicas distintas, onde a
imunidade caracteriza-se pela auséncia de tributacdo, pois nao ha fato gerador definido por lei
em determinadas situacdes estabelecidas pela Carta Magna; ja a isencdo caracteriza-se por ser
um beneficio fiscal, o qual incide o tributo, mas sua cobranca é isentada por opcao do legislador.

O contador deve ter conhecimento das isengdes e imunidades, pois ele pode identificar
quando e como a entidade pode se beneficiar dessas opg¢Oes ou alertar de quando esta utilizando
esses beneficios indevidamente, assim sempre pode auxiliar na economia da empresa, seja em
forma de reducdo no pagamento de tributos e em gastos de auxilio juridico quando necessario,

como por exemplo na jurisprudéncia abaixo:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. IMUNIDADE FISCAL. ASSOCIACAO DE CLASSE.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS. ART. 14 DO CTN.
JUNTADA DE ESTATUTO SOCIAL APROVADO EM DATA POSTERIOR AO
LANCAMENTO. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. A imunidade tributaria
prevista no art. 150, inc. VI, alinea ?c?, da CF/88 depende, para o0 seu reconhecimento,
do atendimento dos requisitos do art. 14 e incisos do CTN. In casu, a associacdo de
classe ndo demonstrou o preenchimento dos requisitos legais para fins de
reconhecimento do beneficio pleiteado. O Estatuto Social colacionado é de data



21

posterior ao fato gerador dos débitos, tratando-se de alteracdo estatutaria. Nao foi
juntado aos autos o Estatuto Social vigente ao tempo do fato gerador dos impostos,
de modo a comprovar se, a época, também se encontravam presentes 0s requisitos
legais para a concessdo da imunidade fiscal. N&do a ha indicacdo de quais as alteragdes
promovidas, havendo mencdo, tdo-somente das clausulas que foram objeto de debate,
segundo consta na Ata da Assembleia da Associacdo. Prosseguimento da execugéo,
que se impde. Excecdo de pré-executividade desacolhida. APELACAO PROVIDA,
EM DECISAO MONOCRATICA.(TJ-RS, 2019, on-line)

Pode-se observar que na jurisprudéncia a empresa tentou se utilizar da imunidade

prevista no art. 150, mas ndo cumpriu os requisitos do art. 14 do codigo tributario nacional

que diz:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso 1V do artigo 9° é subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;  (Redacéo dada pela Lcp n® 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manuteng&o dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatid&o.

8 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicacéo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° sdo exclusivamente,
os diretamente relacionados com 0s objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos

Assim, o contador com o conhecimento sobre imunidades e isen¢des poderia ter feito

essa andlise antes de ir para a justica, ja que todos esses requisitos podem ser identificados e

vao ser comprovados também, através dos demonstrativos contabeis. Entdo simplesmente

tendo conhecimento dos requisitos para tal beneficio, poderia ter evitado perda de tempo e

custos com a judicializag&o.

Outra vez tendo o contador a funcao de registro e analise do patriménio e ciéncia das

movimentagOes financeiras da empresa, ele pode auxiliar em busca de isencdes ficais, pois

ele tem todos os dados necessarios para ir em busca de beneficios e incentivos fiscais e

tributarios, que nada mais séo que formas de isencdes.

O profissional contébil que pretende exercer cargos mais gerencias deve buscar desses

beneficios e incentivos, que sempre vao estar amparados por Leis, seja Federal, Estadual ou

Municipal.

Quadro 3 — Exemplos de beneficios e incentivos fiscais

Nome Lei Como Funciona

Lei Rouanet Lei n®8.313 do dia 23 de Aporte financeiro
dezembro de 1991

Regime Especial de Aquisi¢do Lein®11.196, de 21 de Reducdo de tributos (PIS e

de Bens de Capital para novembro de 2005. COFINS)

Empresas Exportadoras (Recap)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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Programa de Alimentacdo do Lei n®6.321, de 14 de abril de Deducéo no IRPJ
Trabalhador (PAT) 1976
Programa de Desenvolvimento | Lei estadual n°® 3.342, de 10 de Postergacdo do ICMS devido
da Empresa Catarinense marco de 2005
(Prodec)

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Nota-se que todos esses exemplos vao ajudar positivamente nos resultados das finais da
empresa, entdo se torna necessario esse conhecimento nas imunidades e isengdes, para que a
empresa possa continuar competitiva no mercado.

O contador que muitas vezes age como gestor da empresa, seja de forma direta ou
indireta ou no caso do contador que trabalha diretamente com consultoria, ambos devem ter
conhecimentos na area de isencdes e imunidades, pois ela traz muitas vantagens para um bom
resultado da empresa e o contador tem que usar da vantagem de ter os dados que identificam
essas possibilidades de imunidades e isen¢des. Para assim se destacar e conquistar melhores
colocagdes no mercado.

Todas as instrugdes de como se beneficiar das isengdes e imunidades fiscais vao estar
em forma de Lei, por isso também a importancia do profissional contabil estar atualizado e
familiarizado com o direito, mais ainda com o direito tributério, pois na sua maioria vai ser nos
tributos que vai ter essa interferéncia, assim ele vai fazer necessario o uso dos conhecimentos

provenientes do Direito Tributéario.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O contador deve estar cada vez mais direcionado a realizar atividades gerencias, tendo
em vista que as atividades operacionais estdo cada vez mais automatizadas e aos poucos vao
tomando o lugar dos contadores que nédo se prepararem para as mudangas.

Como no caso de atividades que envolvem os tributos e por isso a sua importancia do
conhecimento do direito tributario, ja que ela esta diretamente ligada a muitas atividades que o
contador pode exercer e se bem exercidas o destacara dos demais.

Através das isenc¢des e imunidades as empresas podem se beneficiar, seja atraves das
imunidades, principalmente aquelas que se encontram no Art. 150 da Constituicdo Federal, e
das isencBes que com conhecimento mais aprofundado dos beneficios e incentivos fiscais,
muitas outras empresas podem alcancar uma economia fiscal mais satisfatoria.

O contador possui todos os requisitos e as informacdes necessarias para poder identificar

as isenc¢des e imunidades, seja para a empresa que ele trabalha ou para seus clientes, o que s
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podera ocorrer através de um conhecimento mais aprofundado dentro do direito tributério sobre
as imunidades e isencdes.

Ja no planejamento tributario, a relacdo com direito tributario se da na linha ténue que
separa a elisdo fiscal da evasao fiscal que se ndo houver cuidado qual desconhecimento sobre
legislacOes pode sair de uma elisdo, direito para uma evaséo assim se configurar crime e trazer
graves consequéncias.

Como foi visto, para a realizacdo de um planejamento tributario é necessario utilizar de
conceitos e legislacGes do direito tributario em diversos passos, seja para ver quais 0s pré-
requisitos na escolha de um regime tributario, até nas mudancas que ocorrem nas leis, para que
ele ndo cometa o erro de trocar a elisdo por uma evasao fiscal.

Mas para realizar essas atividades, é de suma importancia o contador saber interpretar
leis e para interpreta-las é necessario o conhecimento da hierarquia das leis, pois entendendo
esses conceitos que sdo relevantes na hora da interpretacdo seja das isengdes e imunidades ou
para realizacdo do planejamento tributario.

Toda a importancia do conhecimento da hierarquia das leis e suas interpretacfes se
revela para o contador para uma maior compreensdo na hora de realizar as atividades de
planejamento tributario e isenc¢Oes e imunidades.

Por esse estudo ter sido realizado de forma puramente bibliogréafica é interessante para
trabalhos futuros, utilizar dessas bibliografias para realizacdo de estudos mais praticos, onde
possa se aplicar e responder com ndmeros, que a utilizacdo do conhecimento no direito
tributario aplicado na contabilidade pode gerar melhores resultados para suas empresas e
clientes.

Conclui-se que o direito tributario € uma boa area para o contador se aperfeicoar, ja que
ela vai ao encontro de suas atividades e atribui¢cdes e pode ser um diferencial no mercado.
Também se destaca a importancia que o direito tributario tem na contabilidade, pois ele esta
inserido em diversos aspectos da sociedade que o contador trabalha e pode estar mais presente
para sempre auxiliar nos objetivos de sua empresa e clientes, que € um lucro cada vez maior,
que nesse caso com a utilizacdo do direito tributario junto com a contabilidade, é realizado

através de economia fiscal e evitar gastos com problemas juridicos em relagdo aos tributos.
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