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“Os migrantes devem ser respeitados em
virtude de sua dignidade engquanto pessoas,
muito além do regime vigente ou do lugar
onde residem. Seus direitos ndo derivam do
fato de pertencerem a um Estado ou Nacéo,
mas de sua condigdo de pessoa cuja dignidade
ndo pode sofrer variagdes ao mudar de um Pais

para outro” (Hélio Bicudo).



RESUMO

OS IMIGRANTES HAITIANOS: INCLUSAO, PROTECAO,
DIGNIDADE HUMANA E INSERCAO SOCIAL NA SOCIEDADE
BRASILEIRA - UM ESTUDO DE CASO EM UMA EMPRESA DE

SANTA ROSA - RS

Autora: Aline Pereira da Silva
Orientadora: Prof.2 Dr.2 VVania Maria Abreu de Oliveira

Desde 2010 o Brasil se tornou o destino de muitos imigrantes haitianos que buscavam
oportunidades para escapar da miséria vivida no Haiti. A dissertacdo teve como objetivo geral
verificar como ocorre o cumprimento dos direitos humanos dos imigrantes haitianos em uma
empresa de Santa Rosa/RS e analisar as formas de incentivo a protecdo desses imigrantes no
Brasil e a consequente melhoria de suas condi¢es de vida. Os objetivos especificos foram:
apresentar historicamente como iniciaram as imigracdes dos haitianos identificando as
principais motivacOes para estes estrangeiros escolherem o Brasil como destino; expor o
historico de legislacbes que visam atender as necessidades dos estrangeiros e sua aplicacdo
aos haitianos que chegam ao Brasil; constatar se ha atendimento aos direitos humanos dos
imigrantes haitianos que se encontram no Brasil, quando entram no pais e se fixam nas
cidades brasileiras em busca de emprego e recomeco de vida; identificar o nivel de
qualificacdo profissional dos imigrantes haitianos, bem como o devido registro destas
qualificacdes no Brasil, assim como o exercicio de suas profissdes/especializacbes na empresa
investigada; verificar o cumprimento da legislacdo brasileira atual que trata das imigracdes no
atendimento das necessidades basicas dos imigrantes haitianos em uma empresa em Santa
Rosa/RS; abordar melhorias necessarias do ponto de vista legislativo e social que visem o
desenvolvimento de préaticas socioculturais regionais para a qualidade de vida tanto dos
imigrantes, quanto dos brasileiros. A presente pesquisa se realizou por meio de um estudo de
caso em uma empresa da cidade de Santa Rosa, com entrevistas individuais a dezesseis
funcionarios haitianos dessa empresa, sendo oito homens e oito mulheres, 0s quais foram
escolhidos pela empresa. Por meio deste estudo de caso, e da pesquisa bibliogréafica, concluiu-
se que os imigrantes haitianos ainda enfrentam algumas dificuldades, principalmente no que
concerne ao idioma portugués, o qual ndo ¢ dominado por eles, mas que de forma geral
encontram-se, nesse momento, satisfeitos com os atuais empregos no Brasil, considerando as
situagdes de miséria a que eram expostos quando viviam no Haiti, bem como a violéncia do
seu pais de origem. Ressalta-se que a dissertacdo ndo apresenta resultados conclusivos tendo
em vista o0 parco numero de imigrantes haitianos entrevistados. Poréem, percebe-se que ainda
ha algumas mudancas a se realizarem no Brasil e na sociedade santa-rosense para melhor
receber 0s imigrantes e, consequentemente, para que 0S MESMOS possam Se inserir
socialmente na cidade em que residem atualmente.

Palavras-chave: Imigracdo. Haiti. Dignidade Humana. Protecdo juridica. Imigrantes haitianos.



ABSTRACT

THE HAITIAN IMMIGRANTS: INCLUSION, PROTECTION, HUMAN
DIGNITY AND SOCIAL INSERTION IN THE BRAZILIAN SOCIETY -
A CASE STUDY IN A SANTA ROSA COMPANY - RS

Author: Aline Pereira da Silva
Advisor: Prof.2 Dr.2 Vania Maria Abreu de Oliveira

Since 2010, Brazil has become the destination of many Haitian immigrants who sought
opportunities to escape the misery of Haiti. The main objective of this dissertation was to
verify the fulfillment of the human rights of Haitian immigrants in a company in Santa Rosa /
RS and to analyze the ways in which these immigrants could be protected in Brazil and the
consequent improvement of their living conditions. The specific objectives were: to present
historically how the immigration of the Haitians began, identifying the main motivations for
these foreigners to choose Brazil as destination; to expose the history of legislation aimed at
meeting the needs of foreigners and their application to Haitians who arrive in Brazil; to
verify the existence of human rights of the Haitian immigrants who are in Brazil, when they
enter the country and settle in the Brazilian cities in search of employment and a new life; to
identify the level of professional qualification of Haitian immigrants, as well as the proper
registration of these qualifications in Brazil, as well as the exercise of their professions /
specializations in the company under investigation; verify compliance with current Brazilian
legislation dealing with immigration in meeting the basic needs of Haitian immigrants in a
company in Santa Rosa / RS; to address the necessary legislative and social improvements
aimed at the development of regional socio-cultural practices for the quality of life of both
immigrants and Brazilians. The present research was carried out through a case study in a
company of the city of Santa Rosa, with individual interviews to sixteen Haitian employees of
that company, being eight men and eight women, who were chosen by the company. Through
this case study, and the bibliographical research, it was concluded that the Haitian immigrants
still face some difficulties, mainly in what concerns the Portuguese language, which is not
dominated by them, but that in general they are in this at the moment, satisfied with the
current jobs in Brazil, considering the situations of misery to which they were exposed when
they lived in Haiti, as well as the violence of their country of origin. It should be emphasized
that the dissertation does not present conclusive results considering the small number of
Haitian immigrants interviewed. However, it can be seen that there are still some changes to
be made in Brazil and in the society of Santa-Rosense in order to better receive the
immigrants and, consequently, so that they can enter socially in the city where they currently
reside.

Keywords: Immigration. Haiti. Human dignity. Legal protection. Haitian immigrants.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais que encontra de forma significativa em sua historia de formacao o
fendmeno dos movimentos migratérios. Desde os primdrdios da colonizacdo do pais,
imigrantes de diversas origens aportaram em terras brasileiras pelos mais variados motivos,
seja explorar um novo mundo, buscar novas oportunidades neste pais tropical, ou ainda,
trazidos contra a vontade, como no caso dos escravos.

Inobstante a causa que atraiu tantas pessoas, a imigracdo de diferentes povos
consumou 0 que o pais é hoje, uma viva amostra de intensa miscigenacdo, marca da
identidade cultural brasileira. Séculos ap6s os primeiros imigrantes pisarem neste pais, a
imigracdo continua existindo de forma contundente no pais, porém, hodiernamente, séo outros
0S motivos que nutrem a vontade ou necessidade de viajar, presente no amago dessas pessoas
que imigram.

Uma das imigracdes que mais chamou atencdo nos ultimos anos foi a imigracdo dos
haitianos. O proprio Haiti figura no centro das aten¢fes quando se trata de um pais de extrema
pobreza, acometido por diversos desastres ambientais e crises politicas significativas
(SEITENFUS, 2014).

Deste modo, surgiu o interesse em entender mais a fundo a imigracéo haitiana para o
Brasil, descobrir se as normas brasileiras, voltadas aos estrangeiros, auxiliam os imigrantes
quando estes entram no pais com intuito de trabalhar e estabelecer moradia, mantendo o
respeito aos direitos humanos, principalmente ao principio da dignidade humana.

A questdo do atendimento aos direitos humanos € muito complexa, principalmente
guando se tratam de estrangeiros, pois estes acabam deixando de exercer certas atividades
restritas aos brasileiros natos ou naturalizados. Portanto, é de extrema importancia a analise de
como os haitianos séo recepcionados no Brasil, do ponto de vista normativo, bem como de
que forma eles podem vir a exercer atividades remuneradas de forma legalizada no pais, sem
sofrer com exploracGes que se aproximem do trabalho escravo, e sim, respeitem os direitos da
pessoa humana.

Além disso, pode ser considerado como incentivo a imigracdo haitiana o trabalho
realizado pelo Exército Brasileiro em uma das missdes de paz da ONU (Organizacdo das
Nacbes Unidas), coordenadas pelo Brasil, qual seja a Misséo das Nagdes Unidas para a

Estabilizacdo do Haiti — MINUSTAH, a qual buscou estabilizar a crise politica por meio de
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acoes como pacificacdo de localidades de alta marginalidade, fornecimento de alimentos para
grupos mais miseraveis e auxilio na promocao de elei¢6es livres no pais.

Destarte, a pesquisa intitulada “Os Imigrantes Haitianos: inclusao, protecao, dignidade
humana e insercdo social na sociedade brasileira - Um estudo de caso em uma empresa de
Santa Rosa — RS”, é uma investigagdo cientifica que procura verificar através de um historico
da imigragao haitiana para o Brasil se estes imigrantes sdo bem atendidos quando chegam ao
pais e como é exercido o atendimento das normas de direitos humanos no que concerne aos
migrantes.

A pesquisa decorre da necessidade de aprofundamento do tema no que concerne a
legislacdo vigente no Brasil sobre estrangeiros, pois a imigracdo em massa de haitianos para o
Brasil, apesar de inicialmente bem aceita, considerando-se 0s objetivos de auxilio do Brasil ao
Haiti, acabou enfrentando problemas pela falta de uma legislacéo especifica que efetivamente
atendesse as necessidades dos estrangeiros que entravam no pais pedindo auxilio do tipo
humanitario, e ndo apenas reflgio (PATARRA, 2005).

Diversas foram as solucGes que se deram durante anos de imigracdes para possibilitar
o0 acolhimento de estrangeiros no Brasil, mas somente no ano de 2017 é que surgiu uma lei
especifica para abranger as necessidades dos imigrantes, que é a Lei de Migrac&o®.

O interesse pelo presente tema surgiu diante do numero elevado de imigrantes
presentes no Brasil, principalmente vindos do Haiti, buscando-se entender as razdes que 0S
motivaram a migrar, tendo em vista que quando iniciaram as migraces do Haiti para o Brasil,
ndo existiam normas efetivas que garantissem o respeito aos direitos mais basicos dos
imigrantes, sendo que 0s mesmos corriam riscos de serem explorados no pais escolhido por
eles para buscar novas oportunidades.

Para tanto, a organizacdo foi pensada e estruturada de maneira que a dissertacdo
apresente um historico inicial, ao mesmo tempo em que define consequéncias das migracoes
dos haitianos para o Brasil e trabalha conceitos como inclusao, protecao e dignidade humana.

E importante ressaltar que o desenvolvimento do tema acerca da dignidade humana de
cada individuo, e a sua consequente protecdo, pode ser amplo e complexo, pois 0 ser humano
ndo se restringe pelo fator bioldgico que o caracteriza e o torna diferente dos demais, mas
compreende fatores psicologicos, culturais, sociais, politicos e econémicos que se refletem a
todo instante no comportamento e nas relagfes dos sujeitos, bem como em sua insercdo na
sociedade (SILVA, 2016).

! Negrito da autora, pois esta lei sera exaustivamente trabalhada nesta dissertacéo.
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Soma-se a isso também a necessidade de realizar um estudo de caso, por meio do qual
é possivel aprofundar o tema em suas nuances, pois, considerando a complexidade do ser
humano, somente o estudo de caso pode interpretar a fundo os sentimentos de quem migra e
demonstrar 0 que os haitianos vivenciaram ao chegar no Brasil e, também, no trabalho em que
se encontram atualmente, respondendo de forma mais abrangente as questdes levantadas nesta
pesquisa.

Assim, o estudo de caso foi realizado em uma empresa da cidade de Santa Rosa, a qual
acolheu diversos imigrantes, possuindo um numero consideravel de haitianos em seu quadro
de funcionarios, o que possibilita acompanhar estes haitianos que vieram integrar a sociedade
santa-rosense, desempenhando as suas fungdes nesta empresa.

Outrossim, o presente tema trata de uma questdo extremamente relevante, tendo em
vista que cada vez mais estrangeiros estdo inserindo-se no mercado de trabalho brasileiro,
bem como estdo contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do pais, gerando
uma necessidade de atentar para préaticas de integracao social e cultural dos estrangeiros.

Para tanto, a pesquisa insere-se na Linha de Praticas Socioculturais e Sociedade
Contemporanea do Programa de Pos-Graduacdo em Praticas Socioculturais e
Desenvolvimento Social da UNICRUZ, sendo que a pesquisa apresentou como problema:
“De que forma acontece o atendimento aos direitos humanos referentes a incluséo,
protecdo, dignidade humana e insercdo social para com os imigrantes haitianos, em uma
empresa de Santa Rosa — RS?”

Acredita-se, como hipotese, que a observancia da legislacdo vigente no que tange aos
estrangeiros possibilite maiores oportunidades de uma vida digna aos imigrantes haitianos, na
medida em que facilita o alcance aos vistos de permanéncia e aos documentos necessarios
para a vivéncia em sociedade e consequente colocacdo em trabalho formal, conforme prevé a
legislacdo trabalhista do Brasil.

Para a resolucdo do problema apresentado, formulou-se o seguinte objetivo geral:
Analisar como acontece o cumprimento dos direitos humanos dos imigrantes haitianos
em uma empresa de Santa Rosa/RS, em relacdo as formas de incluséo, incentivo a
protecdo e dignidade desses imigrantes no Brasil e consequente melhoria das condicgdes
de vida. Na sequéncia, como objetivos especificos foram propostos:

a) Apresentar historicamente como iniciaram as imigragdes dos haitianos
identificando as principais motivacOes para estes estrangeiros escolherem o Brasil
como destino;

b) Expor o historico de legislacbes que visam atender as necessidades dos
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estrangeiros e sua aplicagdo aos haitianos que chegam ao Brasil,

c) Constatar se ha atendimento aos direitos humanos dos imigrantes
haitianos que se encontram no Brasil, quando entram no pais e se fixam nas
cidades brasileiras em busca de emprego e recomeco de vida;

d) Identificar o nivel de qualificacdo profissional dos imigrantes haitianos,
bem como o devido registro destas qualificagbes no Brasil, assim como o
exercicio de suas profissdes/especializacdes na empresa investigada;

e) Verificar o cumprimento da legislacdo brasileira atual que trata das
imigracOes no atendimento das necessidades basicas dos imigrantes haitianos em
uma empresa em Santa Rosa/RS;

f) Abordar melhorias necessarias do ponto de vista legislativo e social que
visem o desenvolvimento de préaticas socioculturais regionais para a qualidade de
vida tanto dos imigrantes, quanto dos brasileiros.

Para tanto, o presente trabalho esta organizado em seis capitulos, sendo que a
introducdo configura-se como o primeiro capitulo, apresentando as questdes norteadoras da
pesquisa, 0s objetivos, a relevancia da pesquisa e a estrutura da dissertagdo como um todo.

No segundo capitulo, a metodologia desvenda os conhecimentos cientificos,
fornecendo ferramentas para a constru¢dao de novos saberes. Representa a forma como foram
buscados elementos factiveis, através das teorias j& vivenciadas, para alicercar o presente
estudo. A metodologia escolhida para o desenvolvimento do presente trabalho tem como
caracteristica principal a pesquisa social e qualitativa, utilizando-se o estudo de caso para
melhor aprofundamento do tema, juntamente com a analise documental e bibliografica,
fundamentada nos seguintes autores: André (2005), Chizzotti (2011), Gil (2008, 2010),
Godoy (1995, 2006), Matta (1981), Minayo (2012), Oliveira (1998), Santos (2010), Velho
(1987), Vergara (2004), Wagner (2010) e Yin (2001, 2005).

O referencial tedrico como aporte ao estudo de caso deu-se pela construcdo dos
capitulos trés e quatro. No Capitulo 3, abordou-se a evolucdo historica do fendémeno
migratorio no Brasil e sua importancia na construgdo da identidade cultural do pais, bem
como se realizou a contextualizacdo da imigracdo haitiana especificamente para o Brasil,
salientando as motivacgdes para seu inicio em grande demanda e suas consequéncias. Apoiou-
se em autores como: Araujo (2016), Baeninger (2016), Beiguelman (1981), Blackman (2016),
Francisco (2019), Gongalves (2017), Mattos, Moraes e Andrade (2013), Patarra (2005),
Santini (2014), Seitenfus (2014), Seixas (2016), Silva (2016) e Teixeira (2015).
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No Capitulo 4 abordaram-se os direitos especificos dos imigrantes no Brasil,
juntamente com os direitos inerentes a toda pessoa humana. Para tanto se realizou um
apanhado do que vem a ser a protecdo da pessoa humana, com a andlise de um dos principios
mais relevantes dos direitos humanos, qual seja o principio da dignidade da pessoa humana.
Na sequéncia demonstrou-se a evolugdo dos direitos dos estrangeiros no Brasil, com a
consequente politica migratoria especial para os haitianos até a promulgacdo da nova Lei de
Migracdo, apoiando-se em autores como: Alarcon (2016), Alarcén e Diniz (2007), Andrade
(2017), Barroso (2014), Bobbio (1992), Borba e Moreira (2016), Castro (2012), Comparato
(2007), Da Silva (2016 a), Da Silva (2016 b), Dutra (2016), Faria (2016), Fernandes e Castro
(2016), Fernandes e Faria (2016, 2017), ITAMARATY (2018), Jubilut (2007), Novalino
(2008), Oliveira (2017), Pereira (2009), Pereira (2014), Piovesan (1998), Rezek (2014),
Rosalves Junior (2017), Sarlet (2012), Seixas (2016), Silva (2016), Silva e Lima (2016, 2017)
e Trindade (2003).

Deixou-se o Capitulo 5 para a analise completa das respostas das entrevistas realizadas
no estudo de caso que ocorreu em uma empresa da cidade de Santa Rosa — RS, apresentando-
se o perfil dos imigrantes haitianos que colaboraram com a pesquisa, juntamente com 0s
dados oficiais da imigracdo haitiana para o Brasil e a inser¢do desses imigrantes no mercado
de trabalho brasileiro, bem como se realizou a apresentacdo da empresa em que ocorreu 0O
estudo de caso e a visdo dos imigrantes entrevistados em relacdo a empresa e a sociedade
santa-rosense, apoiando-se em autores como: Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2018), Da Silva
(2016a), Dutra (2016), Fernandes e Castro (2016), Magalhdes e Baeninger (2016) e Oliveira
(2016).

No sexto capitulo sdo apresentadas as consideracOes finais, nas quais se estabelecem
as conclusdes dos cruzamentos dos dados levantados e a consequente discussao e analise da
pesquisa como um todo, verificando-se o cumprimento dos objetivos do projeto de pesquisa,
o0 qual culminou nesta dissertacéo.

Por fim, a presente pesquisa buscou contribuir para a melhoria da qualidade de vida
dos estrangeiros, visando auxiliar as praticas socioculturais da regido na medida em que
demonstra a importancia de bem recepcionar os estrangeiros e proporcionar-lhes qualidade de

vida e o respeito aos direitos humanos para o desenvolvimento social regional.



2 METODOLOGIA

A metodologia é de suma importancia em uma pesquisa cientifica, pois confere o
conhecimento dos métodos disponiveis para desenvolver o trabalho e apresentar seus
resultados posteriormente. Conceituando metodologia de uma forma simples, se pode dizer
que é ela que apresenta as ferramentas utilizadas para a busca dos dados ou a forma como

foram encontradas as evidéncias para a pesquisa (GIL, 2010).

2.1 A pesquisa de campo e o dialogo com a teoria

Entrar em campo ndo €, definitivamente, uma tarefa facil para pesquisadores da area
das Ciéncias Humanas. Numa perspectiva antropoldgica, tradicionalmente essa abordagem
esta associada ao pesquisador que deixa a vida académica e parte para um lugar desconhecido
para um convivio por um periodo de meses. Para Wagner (2010), uma vez no campo, 0
pesquisador € convocado a exercitar a alteridade e mudar seu olhar em relacdo a realidade,
aprender sobre os costumes, alimentar-se com as pessoas e participar do convivio social, de
rituais, se deseja ser aceito e obter sucesso na empreitada.

Essa é uma regra de grande valia em pesquisas com estudo de caso em um contexto
urbano e perto de casa. O alerta de Wagner (2010) ndo foi em véo, pois se teve, literalmente,
que mudar o olhar em relagcdo aos haitianos, em relagdo aquilo que parecia ser, mas nao
compunha a realidade dos imigrantes. E, assim, ter melhor entendimento da viséo de mundo
das pessoas com as quais essa pesquisa se desenvolveu neste periodo.

Assim, o resultado do trabalho que se pretende tornar publico nesta verséo final € a
organizacdo de um conjunto de dados observados, vivenciados, coletados e, por isso,
apresenta uma distancia entre o que a pesquisadora viu, ouviu e sentiu e 0 que o publico toma
conhecimento. No presente caso, o tempo de labor com os haitianos, que se deu por meio das
entrevistas, proporcionou um conhecimento de muitos aspectos de sua organizagdo social,
com seus codigos, simbolos e signos compartilhados e compreendidos por aqueles que
buscam interpreta-los.

A orientacdo para a pesquisa de campo foi dada a partir das primeiras visibilidades da
chegada dos haitianos na cidade de Santa Rosa/RS, que também se definiu como um local de
reflexdo para a pesquisa. A pesquisa se desenvolveu totalmente no contexto urbano, na area

restrita da empresa, onde os participantes da pesquisa atuam. Na condic¢do de imigrantes, 0s
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participantes dessa pesquisa, 0s haitianos, contribuiram para o desenvolvimento da pesquisa
em um contexto no qual estdo inseridos nesse momento, qual seja a sociedade Santa-Rosense.

Em relacdo as falas dos interlocutores, sera reservado o sigilo quanto a identificacao, a
fim de assegurar 0 anonimato de cada um e atender aos principios da ética da pesquisa
cientifica, bem como atender a vontade expressa pela empresa e pelos entrevistados.

Outrossim, para realizar a entrada em campo era preciso exercer a paciéncia e tentar
encontrar caminhos que permitissem seguir adiante. Como ensinou Roberto Cardoso de
Oliveira (1998), o pesquisador se resigna em ver, ouvir e anotar o que vivenciou. Por meio da
pesquisa de campo foi necessario exercitar, na pratica, os conceitos de inclusdo e convivéncia,
no intuito de buscar recursos para enxergar o0 mundo dos participantes através da propria 6tica
deles e, com isso, relativizar suas acoes.

Num classico trabalho de Roberto da Matta (1981), ao discutir a seriedade do trabalho
de campo como um rito de passagem, ressalta a importancia do outro numa pesquisa de
campo. E s6 ha dados quando ha um processo de empatia correndo lado a lado (MATTA,
1981). Dessa forma, € de suma importancia o trabalho de campo como condicdo
imprescindivel para que se pense o outro. Por isso, a opcdo pelo enfoque qualitativo foi

necessaria, pois

A Antropologia, embora sem exclusividade, tradicionalmente, identificou-se com os
métodos de pesquisa ditos qualitativos. A observagdo participante, a entrevista
aberta, o contato direto, pessoal, com o universo investigado constituem sua marca
registrada. Insiste-se na idéia de que para conhecer certas areas ou dimensdes de
uma sociedade é necessario um contato, uma vivéncia durante um periodo de tempo
razoavelmente longo, pois existem aspectos de uma cultura e de uma sociedade que
ndo sdo explicitados, que ndo aparecem a superficie e que exigem um esforgo maior,
mais detalhado e aprofundado de observacéo e empatia. No entanto, a idéia de tentar
por-se no lugar do outro e de captar vivéncias e experiéncias particulares exige um
mergulho em profundidade dificil de ser precisado e delimitado em termos de tempo
(VELHO, 1987, p. 123).

Com as entrevistas e o0 contato direto com os haitianos, compreendem-se melhor os
motivos dos haitianos migrarem para a regido de Santa Rosa para trabalhar especificamente
na empresa em que se realizou o estudo de caso, mesmo que isso ndo assegure uma analise
acabada, visto que sempre havera algo a ser discutido, estudado.

Inserir-se socialmente com sucesso requer, tanto para um individuo quanto para um
grupo, entender o maximo que puder da sociedade em que se insere. Essa reflexdo se aplica
aos haitianos em uma empresa de Santa Rosa, RS, e também ao pesquisador no contato direto
com o grupo, vivenciando em alguns momentos 0s seus anseios, frustaces e suas alegrias. A

primeira vista ndo se precisa entender para argumentar e justificar a pesquisa com 0s
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haitianos, bastaria recorrer a classica tematica de ver o outro como exoético, estranho e isso
seria convincente para muitos. Porém, esse outro, € apenas mais um ser idéntico ao

pesquisador, merecendo acolhimento da sociedade em que se insere.

2.2 Conceitos importantes em relagdo ao estudo de caso e a pesquisa qualitativa

Esse estudo tem como caracteristica principal a pesquisa social e qualitativa,
utilizando-se do método do estudo de caso para fins de verificar como ocorre a protegdo a
dignidade humana dos estrangeiros ¢ inclusdo dos mesmos em uma empresa de Santa Rosa -
RS.

A base para essa pesquisa se fundamenta na multiplicidade de conceitos, oriundos de
diversas areas do conhecimento, como Direito, Antropologia, Historia, além de Sociologia, 0
que torna o conhecimento produzido pela pesquisa ainda mais rico por abarcar uma
multiplicidade de contextos sociais.

Considerando-se os fundamentos epistemoldgicos, a pesquisa deve estar amparada na
possibilidade de reconhecimento da diversidade das relagdes sociais, o que significa realizar
uma analise detalhada dos sujeitos que fazem parte da pesquisa, direta ou indiretamente, para
entdo incorporar saberes variados para concluir com maior versatilidade o processo de
investigacao.

Para entender e abordar todos os lados possiveis da questdo pesquisada € necessario
realizar uma analise critica dos problemas sociais e suas dimensfes, comprometendo-se nao
apenas com os fatos investigados, mas igualmente com os sujeitos que fazem parte do campo
de analise.

E necessério ir além dos paradigmas cientificos para realmente investigar os fatos
sociais, uma vez que a propria vida em sociedade se apresenta como multipla de
conhecimentos que ultrapassam o0s saberes da ciéncia. Portanto, aliar o conhecimento
produzido pela ciéncia com as vivéncias sociais, conforme Santos (2010) defende, valoriza os
diversos saberes que existem em meio ao cotidiano e experiéncias de vida, rompendo com o
modelo de racionalidade no qual somente a ciéncia sustenta todas as explica¢fes da vida em
sociedade.

Nesse momento, para Santos (2010), surge a importancia de uma “Ecologia de
Saberes”, 0 que significa que o conhecimento cientifico ndo € deixado de lado, mas a esse
conhecimento sdo somados o0s conhecimentos ndo cientificos, explorando-se entdo outras

praticas cientificas menos usuais, aliadas aos saberes advindos da modernidade ocidental.
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Diante dos diversos saberes que compdem a pesquisa social, ressalta-se que a
“Ecologia de Saberes”, ao unir o conhecimento cientifico e ndo cientifico, possibilita alcancar
saberes que ndo seriam passiveis de mensuracdo ou constatacdo por meio de uma pesquisa
unicamente quantitativa. E evidente a importancia da participacdo do sujeito de forma direta
no processo de pesquisa, pois enriquece 0s dados captados e apresentados e aproxima o
pesquisador da realidade social estudada.

Nesse interim, a pesquisa utilizara a metodologia de estudo de caso, juntamente com
uma investigacdo bibliografica da legislacdo existente e projetos em andamento, sobre
imigracdo, a fim de responder o problema abordado. O estudo de caso busca se aproximar dos
imigrantes e suas vivéncias a fim de transmitir com maior propriedade a realidade estudada.

Salienta-se que a sociedade estd sempre em constante mudanca, sendo estimulada pelo
rapido desenvolvimento de redes planetarias privadas ou publicas, que sdo os principais
agentes da globalizacdo e aceleram seu progresso. Isso posto, € necessario que as pesquisas
busquem respostas para as novas demandas.

Conforme afirma Minayo (2012, p. 39) “as questdes de investigacao estdo, portanto,
relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas”. Assim sendo, todos os
sujeitos participantes de uma pesquisa, seja 0 pesquisador ou pesquisado, irdo influenciar na
construgdo de um conhecimento. Sobre isso Chizzotti (2011, p. 26) alega que:

A pesquisa cientifica caracteriza-se pelo esfor¢o sistematico de - usando critérios
claros, explicitos e estruturados, com teoria, método e linguagem adequada -
explicar ou compreender dados encontrados e, eventualmente, orientar a natureza ou
as atividades humanas. A pesquisa pressupde teorias ou visées de mundo que, em
diferentes dominios do conhecimento, moldam a atividade investigativa e auxiliam a
pesquisa. Essas teorias de trabalho tém sido definidas como paradigma, tradicéo,
modelo, programa ou postura do pesquisador.

Na perspectiva de pesquisa qualitativa 0 método de pesquisa do estudo de caso tem
maior relevancia no meio académico, e acaba sendo uma técnica de pesquisa utilizada de
forma extensiva em ciéncias sociais, na qual elementos fundamentais, como a epistemologia,
a partir da leitura e da contribuicdo de diferentes campos do saber, estdo eminentemente
presentes no decorrer do processo de producédo desse conhecimento (YIN, 2005).

A opcdo por realizar uma pesquisa de cunho plenamente qualitativo parece bastante
Obvia ao se perceber a opcéo por pesquisar elementos como os imigrantes haitianos: inclus&o,
protecdo, dignidade humana e insercdo social na sociedade brasileira, um estudo de caso em
uma empresa de Santa Rosa — RS. Nessa realidade elementos visiveis de uma cultura daréo

conta de responder acerca da formacédo da subjetividade dos sujeitos filiados a essa cultura.
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Além disso, o estudo de caso vem sendo utilizado ha muitos anos como forma de
investigacdo em varias disciplinas, tais como a Antropologia, Sociologia, Psicologia, Direito,
Medicina, Servigo Social, Administracao, variando os métodos e finalidades de acordo com a
necessidade de cada area.

Conforme André (2005), na area da educacédo o estudo de caso aparece nas décadas de
1960 e 1970, porém teve como marco importante na introducdo dessa perspectiva, a
conferéncia internacional realizada em Cambridge, Inglaterra, em 1972. A respeito do
conceito de estudo de caso, Yin (2001) tenta definir a técnica em dois pontos principais: seu
escopo e seus aspectos metodoldgicos. No topico escopo, 0 autor Yin (2001, p. 32) salienta
que “estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos”.

Entdo, do ponto de vista de seu escopo, 0 estudo de caso busca investigar um
fendmeno dentro de seu contexto aplicado na vida real, sendo que por vezes pode se

confundir o fendBmeno e o contexto. E do ponto de vista metodologico ainda estabelece:

A investigagdo de estudo de caso enfrenta uma situacéo tecnicamente Unica em que
havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado,
baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um
formato de triangulo, e, como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento
prévio de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e a andlise de dados. (YIN,
2001, p. 32-33.)

Um estudo de caso, portanto, ndo apenas colhe dados aleatoriamente, mas também se
ocupa em fazer o encontro de todos os dados coletados convergir no resultado objetivado pelo
projeto de pesquisa e agora finalizado com a dissertacdo. S&o os objetivos da pesquisa que
guiam a realizacdo do estudo de caso para discernir os dados mais importantes a serem
coletados.

Segundo André (2005, p. 19) o estudo de caso “é definido, conforme os objetivos da
investigacdo, em intrinseco, instrumental ou coletivo”. N80 sdo raros 0s momentos em que
principalmente o saber cientifico recorre ao fazer do direito como elemento de sustentagéo
para a afirmacdo da veracidade de determinadas proposicoes.

No estudo de caso intrinseco o pesquisador procura conhecer melhor sobre uma
unidade especifica. Tem como objetivo principal compreender os aspectos intrinsecos de um
caso em particular, e ndo de construir teorias. Em um estudo de caso instrumental pretende-se

esmiucar um caso para clarear uma questdo, servindo somente como um apoio para eventual
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pesquisa futura. Tem seu foco “nos insights que o estudo exaustivo de uma unidade pode
trazer” (ANDRE, 2003, p. 20).

Ja o estudo de caso coletivo, tende a estender o estudo a diversos casos, ndo se
concentra em um s6. E justamente esse contetido, subjetivo, que interessa ao presente trabalho
analisar no momento em que se trata da afirmacdo de um processo de identificacdo definido.
Os participantes demarcados nessa pesquisa, no tempo e na sua historicidade, sdo
atravessados por uma constituicdo complexa e diversa, como qualquer ser humano que se filia
a uma marca social (ANDRE, 2005).

Foi utilizada a pesquisa na modalidade estudo de caso, com imigrantes haitianos,
visando averiguar a motivagdo que os levou a migrarem para o Brasil e se foram atendidos
seus direitos até chegar ao local onde estabeleceram moradia e trabalham atualmente.
Também, pelo estudo de caso, foram investigadas as maiores dificuldades enfrentadas pelos
imigrantes e ao final apresentados meios de melhoria das condi¢des em que vivem atualmente
0s haitianos.

Como instrumento de pesquisa foi utilizado uma entrevista estruturada com questdes
abertas e fechadas, aplicada ao publico alvo da pesquisa — 0s imigrantes haitianos que atuam
em uma empresa no municipio de Santa Rosa, RS. A entrevista foi aplicada a 16 (dezesseis)
funcionarios, de um total de 177 imigrantes haitianos, que trabalham na empresa em que foi
realizado o estudo de caso. Embora a pretensdo desta pesquisadora fosse entrevistar mais
colaboradores, houve restricdes de entrevistas por parte da empresa, considerando que foi
necessario disponibilizar os funcionarios em horario de trabalho para a pesquisa.

Também, quanto ao critério de escolha dos imigrantes haitianos a serem entrevistados,
cabe desde ja salientar que a pesquisadora apenas solicitou que constassem tanto mulheres
guanto homens no grupo a ser entrevistado, afora isso os entrevistados foram escolhidos
exclusivamente pela empresa na qual ocorreu o estudo de caso, conforme critérios proprios da
empregadora dos entrevistados®.

Os colaboradores haitianos entrevistados foram divididos em dois grupos, sendo o
masculino e o feminino. Dessa forma, foram entrevistados oito homens e oito mulheres.
Dentro do grande grupo, percebeu-se que 0s homens apresentam maior facilidade de
comunicacgdo na lingua portuguesa e que as mulheres, além de serem mais timidas, ainda nao
possuem total fluéncia no portugués.

Tais divisbes permitiram abordar de forma mais ampla como cada entrevistado

2 Cabe alertar o leitor que, em razéo da escolha da amostra de entrevistados ter ocorrido exclusivamente pela
empresa em que se deu 0 estudo de caso, pode ter havido prejuizo na obtencdo de dados para esta pesquisa.
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encarou a chegada ao Brasil e, consequentemente, na cidade de Santa Rosa, RS, ao buscar
emprego e consequentemente se inserir na sociedade santa-rosense. Igualmente, do ponto de
vista dos entrevistados, teve-se uma ideia do que eles pensam em relacdo a legislacdo do
Brasil, no que concerne ao atendimento aos direitos fundamentais dos imigrantes quando
chegam ao pais e necessitam documentos que permitam a estes se inserirem socialmente e no
mercado de trabalho.

Por todos estes fatores, a pesquisa qualitativa pelo procedimento de estudo de caso foi
a mais adequada para esta investigacdo que analisou especialmente as falas dos haitianos,
tentando identificar opinides coletivas expressadas pelo grupo de imigrantes.

Por fim, na prética, é preciso ressaltar que o estudo de caso ndo aceita um roteiro
definitivo, mas é possivel definir algumas etapas, conforme entendimento de Chizzotti (2011)
0 estudo de caso se inicia com o plano de pesquisa, sendo seguido do trabalho de campo, da
organizacao dos registros e da redacdo do relatorio. Sobre o assunto, também declara Godoy
(2006, p. 132):

E importante fazer uma “varredura” pela literatura especializada, sintetizando e
refletindo sobre o que foi pesquisado e publicado na area de interesse. Além disso, a
revisdo da literatura informa sobre os caminhos metodologicos percorridos de forma
gque possam mapear 0s principais paradigmas orientadores de pesquisa ja
desenvolvidas.

Assim, a revisdo da literatura também auxilia a descobrir um caminho que ja foi
percorrido por outras pesquisas, € que serviu como orientacdo para a pesquisa atual. Na
sequéncia é realizado o trabalho de campo, que consiste na coleta de todos os dados possiveis,
através de documentos, entrevistas, relatorios, observagdo, historia de vida, pesquisa de

campo. Conforme alega ainda Godoy (2006, p. 133), na coleta de dados:

A observacdo tem um papel essencial no estudo de caso qualitativo. Por meio da
observacdo procura-se apreender aparéncias, eventos e/ou comportamentos. A
observagdo pode ser de carater participante ou ndo-participante (denominada por
Yin observagdo direta). [...] Baseado nos objetivos da pesquisa e num roteiro de
observagdo, o pesquisador procura ver e registrar 0 maximo de ocorréncias que
interessam ao seu trabalho.

Nesse caso, as entrevistas auxiliaram a registrar 0 maximo de ocorréncias para o
estudo de caso. Apoés a coleta dos dados, vem a fase da organizagdo de todos os registros e
arquivamento dos mesmos para consulta futura. O material deve ser posto de forma

organizada e de facil localizagc&o na hora da analise.
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2.3 O procedimento da pesquisa: estudo de caso

O estudo de caso é um método que objetiva compreender fendmenos sociais
considerados complexos, tem como proposito reunir informacdes detalhadas e sistematicas
sobre um fenémeno especifico (GIL, 2008). Conceituando o estudo de caso, explica Gil
(2008, p. 58): “O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa
praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos considerados.”

O estudo de caso, portanto, permite ampliar e detalhar o conhecimento acerca de um
determinado objeto. Ainda conforme Gil (2008) trata-se de um método qualitativo que visa
aprofundar uma unidade individual e assim responder questionamentos que fogem ao controle
do pesquisador sobre o fendmeno estudado.

Também, conforme Yin (2005) o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que
abarca tudo em abordagens especificas de coletas e analise de dados, contribuindo para a
compreensdo dos fendbmenos individuais, dos processos organizacionais e politicos da
sociedade.

Igualmente o estudo de caso é considerado de grande utilidade por Gil (2010) quando
o fendmeno a ser estudado é complexo e precisa ser analisado dentro do contexto onde ocorre
naturalmente, pois se trata de um estudo empirico que busca firmar uma nova teoria e possui
como uma das fontes de informagcBes mais importantes as entrevistas de colaboradores, 0s
quais estdo inseridos no campo que se efetua a pesquisa.

Para tanto, Godoy (1995) afirma que a primeira providéncia € a definicdo, pelo
pesquisador, do objetivo e da abordagem de pesquisa, podendo utilizar a analise qualitativa,
guantitativa ou uma combinacdo destas, sendo que a mais indicada no presente caso € a

analise qualitativa, conforme os argumentos:

Quando estamos lidando com problemas pouco conhecidos e a pesquisa é de cunho
exploratério, este tipo de investigacdo parece ser o mais adequado. Quando o estudo
é de carater descritivo e 0 que se busca é o entendimento do fenémeno como um
todo, na sua complexidade, é possivel que uma analise qualitativa seja a mais
indicada. Ainda quando a nossa preocupacdo for a compreensdo da teia de relagdes
sociais e culturais que se estabelecem no interior das organizagdes, o trabalho
qualitativo pode oferecer interessantes e relevantes dados. Nesse sentido, a opcéo
pela metodologia qualitativa se faz ap6s a definicio do problema e do
estabelecimento dos objetivos da pesquisa que se quer realizar. (GODOY, 1995, p.
63)

Assim, apos definido o problema de pesquisa, bem como o0s objetivos, e se perceber
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que a pesquisa é de cunho exploratorio e busca o entendimento de um fenémeno complexo, o
mais indicado é a utilizacdo da metodologia de anélise qualitativa, que abarca maiores dados
para compreensdo do fendmeno em estudo.

Contudo, enquanto a abordagem qualitativa concentra-se na identificacdo das diversas
caracteristicas de cada situacdo e/ou evento, a abordagem quantitativa possibilita ao autor da
pesquisa comparar opinides, habitos e acdes utilizando-se de amostras estatisticas que dizem
respeito ao universo pesquisado (GODOQY, 2006). Nesse interim, cabe destacar que ambas as
abordagens ndo sdo excludentes, pois apesar de diferirem nos objetivos, elas podem ser
utilizadas concomitantemente.

Segundo Yin (2005), uma das principais vantagens da abordagem qualitativa é a maior
abrangéncia que se tém do fendmeno estudado, pois as evidéncias desse fendmeno podem ser
obtidas e trianguladas por meio de diversas fontes, como analise de documentos, entrevistas,
observacdo de pessoas e ambientes, permitindo que o pesquisador tenha acesso a detalhes
informais, mas relevantes a pesquisa, na medida em que permite uma relagcdo mais proxima
com o0 objeto de estudo.

Na abordagem quantitativa, por sua vez, procura-se interpretar o objeto de estudo
apenas a partir da definicdo de variaveis, que nem sempre podem ser plenamente identificadas
e analisadas com a aplicagdo de ferramentas de cunho estatistico (VERGARA, 2004).

Denota-se a importancia da abordagem qualitativa no presente estudo, inclusive por
meio do uso de entrevistas aos imigrantes haitianos. A entrevista se traduz em um método de
coleta de informacdes pertinentes a um determinado objeto de pesquisa (MINAYO, 2012),
podendo ser realizada com um Gnico entrevistado ou com um grupo de pessoas.

De acordo com Godoy (2006) é de suma importancia transcrever uma entrevista logo
apos seu término, a fim de manter a maior fidelidade possivel a transcricdo, pois ha elementos
gue ocorrem durante o processo de entrevista que ndo sdo captados pelos instrumentos de
registro, tais como énfases na fala ou expressées faciais importantes.

Relevante também a utilizacdo de outras técnicas, tais como a analise de documentos,
que segundo Yin (2005, p. 112) “podem corroborar e valorizar as evidéncias oriundas de
outras fontes”. Na mesma esteira, afirma Godoy (2006, p. 67-68) que a analise de documentos

se funda:

Numa valiosa técnica de abordagem de dados qualitativos, podendo ser também
utilizada para complementar informacao obtida em outras fontes [...] documentos de
diversos tipos podem ser utilizados, visando prover o pesquisador com dados
complementares para a melhor compreensdo do problema investigado.
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Somente a utilizacdo de uma técnica ndo confirma evidéncias suficientes para alcancar
0s objetivos da pesquisa, é necessario realizar uma unido entre as entrevistas, analises de
documentos e pesquisa bibliografica para entdo o pesquisador, munido de vérias fontes de
informac0es, realizar a dissertacdo sobre o fenémeno estudado. Conforme Minayo (2012) a
utilizacdo de diversas fontes e a triangulagéo dos dados e evidéncias arrecadados aumenta
consideravelmente a credibilidade e a confiabilidade dos resultados obtidos no estudo de caso.

Deste modo, o estudo de caso investiga um fendmeno contemporaneo partindo do seu
contexto real, utilizando-se de diversas fontes de evidéncia, no intuito de esclarecer decisdes a
serem tomadas em relagéo a esse fendmeno em estudo (YIN, 2005).

Consequentemente, para Godoy (2006), utilizando-se do estudo de caso o pesquisador
pode desenvolver o tema de estudo com maior nitidez, promovendo coeréncia logica ao seu
discurso com base nos preceitos tedricos abordados e até mesmo apresentar fundamentos que
possam quebrar paradigmas pré-estabelecidos sobre o fenbmeno pesquisado, colaborando
com a evolucdo da ciéncia.

N&o ha davidas de que o estudo de caso é o método mais adequado para conhecer a
fundo todas as nuances de um determinado fendbmeno, e no presente caso foram utilizadas
técnicas de investigacdo baseadas em entrevistas, anotacGes de campo e registros de
funcionarios da empresa em que se realizou o estudo, buscando entender mais a fundo o
fendmeno da imigracdo haitiana para o Brasil.

Inclusive, na realizacdo da pesquisa de campo, foi obtido contato informal com um
dos trabalhadores do setor de Recursos Humanos da empresa em estudo, o qual forneceu
informacdes basicas acerca dos imigrantes haitianos, englobando a perspectiva geral que
alguns funcionarios brasileiros possuem dos imigrantes e fornecendo indica¢des preliminares
para as entrevistas que foram realizadas com os funcionarios haitianos.

Salienta-se que a pesquisa desta dissertacdo foi autorizada pela empresa em questéo,
por meio de seu Diretor Administrativo, sendo que foi permitido a pesquisadora entrevistar os
funcionarios estrangeiros haitianos que trabalham na empresa, com auxilio de perguntas
abertas e fechadas, também previamente autorizadas.

A empresa, inclusive, disponibilizou espago fisico para realizacdo das entrevistas,
estas pré-agendadas, bem como acesso aos documentos da empresa para analise, tais como
fichas de cadastro dos funcionarios, registros de nimeros de funcionarios da empresa e outros

documentos necessarios ao complemento da pesquisa.
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2.4 Pesquisa e Seu Contexto

A pesquisa ocorreu em uma empresa de grande porte da cidade de Santa Rosa, RS, a
qual possui um numero elevado de funcionarios, tanto brasileiros, quanto estrangeiros, e que,
reconhecidamente, apoia a inser¢do social dos imigrantes na sociedade Santa-rosense. A
pesquisa foi devidamente autorizada pela empresa conforme Carta de Autorizacao disponivel
no Anexo A.

A empresa na qual foi realizada o estudo de caso solicitou sigilo em relacdo a sua
identidade nesta dissertacao, portanto, respeitando-se tal solicitagédo, bem como levando-se em
conta os critérios de ética da pesquisa, a empresa sera referenciada pela pesquisadora apenas

como “uma empresa de Santa Rosa, RS”.

2.5 Participantes da Pesquisa

A empresa de Santa Rosa, RS, na qual se realizou a pesquisa tem um total de 1.598
pessoas no seu quadro de funcionarios, sendo 918 homens e 680 mulheres. Dentro do quadro
geral, 219 sdo imigrantes, sendo que a maioria sdo imigrantes haitianos, totalizando 177
pessoas haitianas, entre homens e mulheres. Deste modo, a porcentagem de imigrantes
haitianos dentro desta empresa é de aproximadamente 11% dentro do quadro geral de
funcionarios, 0 que representa um numero expressivo para uma empresa da cidade de Santa
Rosa, RS.

Salienta-se que a empresa tem um total de 61 setores, porém os imigrantes haitianos
trabalham exclusivamente em oito setores, que cuidam da fabricagdo dos produtos para venda
ou entdo cuidam da limpeza e higiene da empresa, ndo possuindo nesses setores atendimento
ao publico consumidor dos produtos da empresa, ou seja, o trabalho dos imigrantes haitianos
é apenas interno.

Para as entrevistas foram selecionados 16 (dezesseis) colaboradores, imigrantes
haitianos, sendo oito homens e oito mulheres. Ressalta-se que a pesquisadora ndo pode
escolher de quais setores ou cargos seriam os colaboradores, pois esta escolha deu-se
totalmente a critério da empresa em que se realizou o estudo de caso, atendendo a
conveniéncia da empresa, tendo em vista que os funcionarios foram liberados para a
entrevista em horério de trabalho.

Os colaboradores ficaram cientes dos objetivos da investigacdo, riscos e beneficios

desta pesquisa por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, descrito no
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Apéndice B, que foi assinado por cada colaborador antes das entrevistas. Igualmente, foi
assegurado aos imigrantes participantes das entrevistas o sigilo sobre a identidade de cada um,
sendo que na descricdo das entrevistas 0s entrevistados sdo denominados por letras do

alfabeto.

2.6 Instrumentos de Pesquisa

O instrumento de pesquisa utilizado para realizar o estudo de caso foi a entrevista de
imigrantes haitianos que trabalham em uma empresa de Santa Rosa-RS, por meio de
perguntas pré-definidas, totalizando 25 questdes abertas e fechadas, disponiveis no Apéndice
A da dissertacao.

Foi utilizado um questionario com as mesmas perguntas para todos os entrevistados,
culminando na interpretacdo de dados que é apresentada no Capitulo 5 desta dissertacdo, com
as devidas observacOes dos entrevistados e conclusdes da pesquisadora.

2.7 Andlise dos Dados Coletados

Expor os resultados de uma pesquisa é apresentar aspectos das condi¢cdes em que ela
foi desenvolvida, ndo da forma como os fatos transcorreram, mas traduzidos para uma
linguagem decodificada para que eles facam sentido dentro de um discurso.

As perguntas para entrevista foram pensadas e organizadas de modo que todos 0s
objetivos da pesquisa pudessem ser plenamente respondidos, porém algumas vezes foi
necessario reformular algumas perguntas para melhor compreenséao dos entrevistados.

A pesquisadora sentiu durante as entrevistas que todos os colaboradores apresentaram
comportamento expressivamente alegre, o que surpreendeu bastante a entrevistadora. Os
entrevistados foram abertamente receptivos ao tema da pesquisa e ao responderem as
perguntas foi possivel perceber que todos partilham de um misto de sentimentos de
agradecimento e felicidade pelas oportunidades de emprego ofertadas pela empresa,
permitindo que os mesmos fixem residéncia com seguranca financeira no Brasil.

A JUnica dificuldade enfrentada durante as entrevistas foi o fato de que alguns
entrevistados ndo possuem total fluéncia do idioma portugués, principalmente as mulheres, o
que dificultou a compreensdo e resposta de algumas perguntas pelos entrevistados, sendo
necessario repeti-las ou reformula-las.

A fase de andlise minuciosa dos dados e de elaboracdo do relatério teve seu inicio
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quando a coleta de dados estava praticamente finalizada, devendo organizar o material
coletado, seguindo para a leitura e releitura de todo o material e ap6s iniciando o processo de
categorizacdo dos dados. Essa descricdo contribui com a construcdo do conhecimento,
sistematizando a teoria do estudo com os dados coletados.

Ao final foi realizada a redag&o do relatorio, que deve transmitir de forma clara e de
facil compreensdo o estudo de caso. Conforme entende Yin (2001, p.133) o objetivo do
relatorio “é tratar as evidéncias de uma maneira justa, produzir conclusdes analiticas
irrefutaveis e eliminar interpretagdes alternativas”.

O estudo de caso, portanto, € uma modalidade de pesquisa que pode apresentar
algumas dificuldades pela diversidade de significados e entendimentos e consequentes
aplicacdes em varias areas de conhecimento. Mas no fim, sua aplicacdo € de grande utilidade
em pesquisas exploratdrias e comparadas. Para posterior registro e arquivamento cabe
destacar o entendimento de Chizzotti (2011, p. 140):

A organizacdo dos registros deve ser arquivada para consulta ou anélise posteriores
ou externas. Os documentos em forma de protocolos, entrevistas, anotacgdes,
memorando, transcri¢des, agendas, atas de reunibes, folders, mapas etc. devem
seguir um padrdo de indexacao, seguindo critérios predefinidos pelo pesquisador a
fim de estar disponivel para consulta e servir para corroborar evidéncias, sustentar
interferéncias, esclarecer davidas, confirmar evidéncias ou avaliar dados vindos de
outras fontes.

Torna-se de suma importancia a organizacdo dos registros de todos os documentos
acessados no decorrer da pesquisa para possiveis consultas posteriores ou externas, a fim de
futuramente esclarecer duvidas e corroborar outros dados.

Na presente pesquisa, 0s dados coletados nas entrevistas e nos documentos da empresa
foram organizados de uma forma que se complementem na transmissao das informacGes que
respondem aos objetivos da pesquisa. Os dados foram descritos traduzindo-se a compreensédo
da pesquisadora acerca do tema em estudo, juntamente com as interpretacdes das falas dos
entrevistados.

A pesquisa cientifica, consequentemente, serve para melhor entender um fenémeno
em estudo e assim oferecer maior embasamento para tomadas de decisdes futuras. O que €
certo, é que em praticamente todas as sociedades se moldura o futuro pela vivéncia do
momento atual, que, por sua vez, foi determinado pelo passado (VERGARA, 2004). E desse
modo que se define a importancia da eficiente analise e transmissdo dos dados coletados
durante a pesquisa.

Para a devida andlise das informacdes coletadas nas entrevistas (Apéndice A), 0s
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dados foram estruturados em categorias correspondentes aos objetivos da dissertacdo e as
questdes realizadas nas entrevistas, conforme a Matriz de Anélise disponivel no Apéndice C.
Foram constituidas seis categorias: a) Contextualizacdo historica da imigracao; b) Protecédo
juridica; c) Aplicabilidade da legislacdo vigente; d) Qualificacdo profissional; €) Avaliacdo da

empresa; e f) Contribuicdo para o desenvolvimento sociocultural.

2.8 A Etica na Pesquisa

Dando continuidade ao percurso da pesquisa cientifica envolvendo a imigracao
haitiana no Brasil, o projeto foi submetido ao CEP (Comité de Etica em Pesquisa) em 16 de
marco de 2018, juntamente com as perguntas que foram aplicadas aos imigrantes que
trabalham em uma empresa de Santa Rosa, RS, em entrevistas individuais, contendo 25 (vinte
e cinco) perguntas abertas e fechadas (Apéndice A).

O projeto teve seu retorno em 17 de maio de 2018, com Parecer Aprovado, conforme
protocolo (parecer) n® 2.659.429 e CAAE (Certificado de Apresentacdo para Apreciacao
Etica) n° 85664418.3.0000.5322. Assim, mediante valida¢do do instrumento de pesquisa pelo
Programa de Pés-Graduacdo em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social, a pesquisa
teve inicio em 29 de junho de 2018.

Este capitulo teve por finalidade conceituar os elementos da pesquisa cientifica e
descrever os meétodos utilizados no presente estudo de caso, a fim de demonstrar a
importancia da metodologia para o resultado final da dissertacdo que se apresenta. No
préximo capitulo seré realizada a abordagem inicial do referencial tedrico desta dissertacéo,
consistindo na descrigdo histérica do fendbmeno da imigragdo para o Brasil, com

aprofundamento da imigracdo especificamente haitiana e suas provaveis causas.



3 A IMIGRACAO COMO UMA MARCA NA IDENTIDADE CULTURAL
BRASILEIRA

Pensar 0 processo de migracdo dos haitianos € pensar a questdo da migracdo para o
Brasil como um todo, é refletir sobre um processo amplo que envolve multiplas perspectivas
como a politica internacional, os projetos de vida dos imigrantes, 0 momento econémico e
politico do Brasil frente & economia e politica mundiais, etc.

Em realidade, conforme importante observacdo de Baeninger (2016), a historia atual,
tanto mundial quanto do Brasil, ndo poderia ser compreendida em sua totalidade se ndo fosse
considerada a interacao entre os paises por meio das suas populacdes. A prdpria identidade de
muitos paises, a sua constituicdo como nacdo, como é o caso do Brasil, pais de alta
miscigenacdo, foi um produto do movimento internacional de diferentes povos.

Foram todas as ondas imigratorias que ocorreram para 0 pais que formaram a
identidade atual do povo brasileiro. Pais reconhecido pela alta miscigenagdo que ocorreu
desde os primordios da colonizacdo e que deve as imigragdes de diferentes povos a formacao
das caracteristicas culturais, sociais e econémicas do Brasil (SILVA, 2016).

As imigracOes, deste modo, sdo a esséncia da formacédo do povo brasileiro e marcaram
a identidade cultural do pais, que cultua e difunde os mais variados costumes em todo o
territorio nacional, costumes estes originados em diferentes locais do mundo. Merece

destaque, portanto, o estudo de como as imigracgdes iniciaram no Brasil.
3.1 A Imigracéo no Brasil

Constata-se a presenca do imigrante desde o descobrimento do Brasil, sendo os
colonizadores portugueses 0s primeiros imigrantes a chegarem ao pais. Ocorre que a presenca
do colonizador portugués se intensificou no século XVIII com a economia voltada para a
mineracdo e com 0 investimento na lavoura canavieira, momento em que 0S portugueses
passaram a necessitar de mais bracos para realizagdo destes trabalhos, iniciando os traficos de
escravos africanos para o Brasil, por volta do ano 1550 (ARAUJO, 2016).

Acentua Blackman (2016) que outros imigrantes, europeus, franceses e holandeses,
considerados colonizadores avidos por novas terras e produtos disponiveis no Brasil, ja

haviam marcado sua presenca no pais, principalmente nas regides Norte e Nordeste, porem,
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foram basicamente os portugueses e africanos (somados aos povos indigenas) quem criaram
as bases da sociedade brasileira que se configurava no periodo colonial.

Desde o inicio da colonizagdo esteve presente a mao de obra escrava, preponderando
no desenvolvimento da economia brasileira, que entdo produzia e exportava produtos
tropicais, tais como algoddo, acucar e café, sendo que estas producbes brasileiras eram
totalmente dependentes do negro africano, cresciam apenas em cima da escraviddo
(ARAUJO, 2016).

Em um apanhado histérico, Gongalves (2017) salienta que até 1850 toda a demanda da
agricultura brasileira era suprida pela méo de obra escrava, por meio do tréfico, porém, neste
mesmo ano, surge a lei conhecida como Lei Eusébio de Queirds, a qual proibiu a entrada de
negros africanos escravos no Brasil. O trafico é abolido, enfraquecendo a ordem escravocrata.

Na verdade, a abolicao do trafico ja havia sido assinada em 23 de novembro de 1826,
em um tratado entre Brasil e Inglaterra, contudo o tratado foi gravemente descumprido pelo
Brasil, que se negou a abolir a escraviddo naquele momento. Mais tarde, em 28 de setembro
de 1871, surgiu a Lei do Ventre Livre, abolindo indiretamente a escraviddo no Império,
libertando os escravos nascituros. Assim, o trabalho escravo foi chegando ao seu fim, até
ocorrer a aboli¢do por completo da escraviddao (PATARRA, 2005).

Com a abolicdo da escraviddo, Beiguelman (1981) ressalta que comecou a ficar
escassa a mao de obra para a cultura cafeeira, em franca expansdo na metade do século XIX.
Assim, o Brasil precisou encontrar meios de substituir a méo de obra escrava, sendo a op¢édo
mais bem avaliada pelos produtores de cafezais da época, a médo de obra livre do imigrante

europeu. Nesse sentido, também destaca Gongalves (2017, p. 4):

As maiores ondas imigratorias para o Brasil foram patrocinadas pelo governo, a
partir da segunda metade do século XIX. O objetivo era trazer trabalhadores aptos a
substituir 0s escravos na agricultura e a executar tarefas necessarias a
industrializacdo e ao desenvolvimento econdmico. O movimento cresce a partir das
décadas de 1870 e 1880 e se estende até meados do século XX. A onda imigratéria
iniciada no século XI1X traz para o pais cerca de 4 milhdes de trabalhadores.

Portanto, o Brasil encontrou na imigracdo os meios de suprir a lacuna deixada pela
mé&o de obra escrava, surgindo o trabalhador livre europeu como modelo mais apontado pelos
estadistas, politicos, intelectuais e fazendeiros brasileiros da época para ocupagdo das novas
vagas de trabalho (PATARRA, 2005).

Vale destacar a principal diferenca no controle entre o trabalho escravo e o trabalho

livre naquela época. Segundo Aradjo (2016) o escravo era definido por lei como propriedade
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privada e obrigado a trabalhar para o seu dono, enquanto o trabalho livre apoiava-se em um
acordo entre as partes, denominado contrato de parcerias, que, no entanto, acabava pendendo
sempre para o lado mais forte, o do fazendeiro. Desse modo, o trabalho livre era muito menos
livre do que se supde, e, em muitos casos, aproximou-se da serviddo e do trabalho coercitivo
(ARAUJO, 2016).

Os problemas para os primeiros imigrantes europeus ndo foram poucos. Gongalves
(2017) ressalta que esses estrangeiros que vinham ao pais para trabalhar enfrentavam grandes
desigualdades entre nacionais e estrangeiros, bem como sofriam severas perdas com o excesso
de impostos e taxas pagas por eles e com a Lei de 1837, a qual regulava os contratos de
locacédo de servigos, beneficiando sempre o fazendeiro. Além disso, na maioria das vezes, sob
a alegacdo de ndo estarem satisfeitos com o trabalho, os fazendeiros forcavam os imigrantes a
trabalhar por muito tempo, sob um regime disfarcado de escraviddo (GONCALVES, 2017).

De fato, o capital cafeeiro queria submeter o imigrante a mesma exploracdo imposta
ao escravo através das leis de locacdo de servicos, o que fez com que surgissem inimeros
conflitos entre os fazendeiros e os colonos, até que houvesse uma efetiva melhora no sistema
de pagamento pelo trabalho da méo de obra livre, ou seja, assalariada (BLACKMAN, 2016).

Cabe dizer que hodiernamente, apesar de muitas mudancas terem ocorrido na
legislacdo e no modo de recepcionar 0s estrangeiros, a situacdo dos imigrantes ainda
apresenta riscos consideraveis deles serem submetidos a trabalho em situacdo analoga ao
trabalho escravo. Até mesmo porque atualmente os custos para regularizar um trabalhador
conforme exige a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT séo igualmente altos e muitos
empregadores acabam deixando de pagar o que € devido e prejudicando o funcionario, ainda
mais quando este € estrangeiro e ndo conhece as normas trabalhistas do pais. Nesse interim,
de suma importancia salientar um breve apanhado historico, realizado por Baeninger (2016, p.
14):

A histéria da composicdo e formacao da populacdo brasileira € marcada por distintos
movimentos de imigrantes estrangeiros, inseridos em momentos diferentes da
economia. Desde o descobrimento do Brasil, tivemos a presenca do imigrante. Os
portugueses foram os primeiros que chegaram. Por volta de 1550, com a necessidade
de bragos para a lavoura canavieira, iniciou-se o trafego de escravos africanos
(estima-se que cerca de 3 milhGes de africanos entraram no pais de 1550 a 1850).

Efetivamente a colonizacao do pais teve seu inicio pelos portugueses, que encontraram
nas terras brasileiras oportunidades de expandir seus negoOcios na agricultura, para

comercializar para outros povos. Foi essa necessidade de expandir suas producdes que fez
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com que 0s portugueses buscassem mao de obra barata, resultando no trafico de escravos
africanos. Prossegue a autora relatando sobre as trés ondas de imigracdo estrangeira para o

Brasil:

A partir da segunda metade do século XIX, a implantacdo da cultura do café
conduziu a uma imigracdo europeia de grande magnitude; na primeira onda de
imigracdo estrangeira (de 1880 a 1903), entraram 1,9 milhdo de europeus,
principalmente italianos, seguidos de portugueses, espanhois e alemaes, na segunda
onda (de 1904 a 1930), entraram outros 2,1 milhdes, destacando-se que nessa etapa
— em particular no p6s-Primeira Guerra Mundial —, além dos italianos, nota-se a
presenca de poloneses, russos e romenos. A terceira onda de imigrantes estrangeiros
(1930-1953) foi marcada por volumes bastante inferiores de entradas, com a
chegada dos japoneses entre 1932 a 1935 e das novas imigracfes espanholas, gregas
e sirio-libanesas entre 1953-1960 (imigra¢des dirigidas em parte ao setor industrial).
(BAENINGER, 2016, p. 14)

Denota-se que apds a abolicdo da escraviddo, os primeiros imigrantes a surgirem como
trabalhadores assalariados no Brasil foram os italianos, seguidos por portugueses, espanhdis e
alemdes, caracterizando a primeira onda imigratoria pelos europeus. Ja a segunda onda de
imigracdo além dos italianos, também foi marcada pela entrada de poloneses, russos e
romenos no pais. A terceira e ultima onda imigratéria foi marcada pela chegada de japoneses
e apos espanhais, gregos e sirio-libaneses, porém em menos escala que nas duas primeiras

ondas. Encerra a autora salientando a diminuicdo das imigrac6es para o pais:

Os anos 60 encerraram a recep¢do da imigracdo estrangeira ao Brasil. Na verdade,
com a imigracdo estrangeira diminuindo progressivamente depois de 1930, as
préximas etapas da economia brasileira contariam com a participacdo das migragdes
internas. (BAENINGER, 2016, p. 14)

Somente na década de 1960 cessaram as grandes imigracfes estrangeiras e passaram a
ocorrer migracdes internas no pais, colonizando regides antes ignoradas, como fruto da
necessidade de maiores espacos para as familias, contribuindo para o crescimento da
economia nacional.

Essas ondas de imigracdo que ocorreram ao longo dos séculos no Brasil foram
fundamentais para a formacdo da cultura do pais, com diversas etnias. Mais que isso as
imigracdes sdo resultado da globalizagdo, que acabou por encurtar distancias e tornar as

comunicagOes mais faceis, segundo Baeninger (2016, p. 15):

A outra face do fendmeno migratorio internacional no Brasil revela-se pela entrada
de novos contingentes de imigrantes. O cenario da globalizacdo encurta distancias,
redefine localizagdes e cria blocos econdmicos, assim o pais assiste a entrada de
coreanos, asiaticos, latino-americanos, haitianos e também imigrantes de alta
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qualificagdo como os americanos, franceses, coreanos, espanhois, portugueses. O
século XXI anuncia expressiva circulacdo de imigrantes, face a intensificacdo da
circulacdo de capital e de mercadorias.

Ressalta-se que essa nova fase migratéria ja € entdo marcada pela entrada de povos
diferentes no Brasil, inclusive dos imigrantes haitianos, comeg¢ando nesse momento uma das
mais marcantes migracdes do seculo para o Brasil, aumentando a circulacdo de capital entre
paises e também de mercadorias.

Dessa forma, o seculo XXI continuou a apresentar uma expressiva circulagdo de
imigrantes no Brasil, os quais, atraidos por diversos motivos, tanto econdémicos quanto
sociais, como, por exemplo, a crise internacional que fez com que as pessoas buscassem um
pais de custo mais baixo para viver, bem como a busca por novas oportunidades de emprego
em um pais que se encontra em desenvolvimento (GONCALVES, 2017). Essa circulacdo de
imigrantes no Brasil aumentou a pluralidade cultural do pais.

Destarte, ja é possivel perceber a imigracdo como uma verdadeira marca da identidade
cultural brasileira, tamanha sua importancia para a formacdo de novas praticas culturais e
religiosas, fundadas também na diferenca de povos que habitam o mesmo solo e difundidas
em todo o territorio nacional.

Definida a diversidade cultural brasileira pela chegada de tantos povos estrangeiros e o
extenso historico do pais em imigracGes, parte-se agora para o estudo especifico da imigracédo

haitiana para o Brasil, suas possiveis causas e algumas consequéncias para o pais de destino.

3.2 A Imigracdo Haitiana no Brasil

Assim como tantos outros imigrantes que chegaram ao Brasil, 0s haitianos tiveram que
passar pelo processo de insercdo social em um novo pais, buscando a realizacdo de projetos
de vida pessoais em uma realidade social, politica e econémica diferenciada do seu pais de
origem, o Haiti.

Nesse contexto, emerge inicialmente a necessidade de realizar um breve apanhado
histérico do Haiti, como pais que enfrentou diversas calamidades ambientais, bem como

restou prejudicado pelas crises econémica e politica existentes ha muito tempo no pais.

3.3 Contextualizacdo Historica da Crise Politica e Financeira do Haiti

A crise politica e financeira enfrentada pelo Haiti reverberou pelos continentes afora,
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chamando atencdo de muitos paises e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para a
urgente necessidade de prestar auxilio a um pais com sérios problemas. Considera-se essa
crise como o principal marco para o inicio das imigracGes dos haitianos, como se descrevera
na sequéncia deste item da dissertacao.

O Haiti € a nagdo economicamente mais pobre das Américas. Localizado na América
Central, na porcéo oeste da Ilha Hispaniola (ou llha de S&o Domingos), no arquipélago das
Grandes Antilhas, dentro do Caribe (FRANCISCO, 2019), conforme o mapa demonstrativo

abaixo.

Figura 1: Mapa do Haiti: Divisdo Politica
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Fonte: PINTEREST, 2019.

Inicialmente, salienta-se que a imigracdo haitiana para o Brasil, segundo o Itamaraty —
Ministério das RelagBes Exteriores, foi comparada historicamente com a imigracdo de
italianos e japoneses, os quais desembarcaram no Brasil entre o periodo Imperial e os
primeiros anos da Republica, conforme descrito por Seixas (2016).

A magnitude deste evento migratério do Haiti deve-se ao histérico politico e
econdmico do pais, o qual é marcado por intervencGes, violéncia, regimes ditatoriais,
desigualdade social, corrupcdo e desastres ambientais, originando a atual realidade
socioeconémica e politica do pais. Ressalta-se que o Haiti € considerado um dos paises mais

pobres do mundo, marcado pela instabilidade politica desde o inicio de sua formacéo,
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conforme dados publicados pela “Revista Gaucha ZH” em seu sitio eletrdnico:

O Haiti é o pais mais pobre das Américas e um dos mais pobres do mundo (168° de
187 paises no indice de Desenvolvimento Humano). Depois de uma contracio de
5,3% do PIB em 2010 devido ao terremoto, o Haiti registrou de 2011 a 2014 uma
taxa de crescimento médio real de 3,8%, insuficiente para reduzir a pobreza de
acordo com o Banco Mundial. Quase 60% dos 10,5 milhdes de haitianos vivem
abaixo da linha da pobreza (2,44 dolares por dia) e 24% na extrema pobreza (1,24
dolar por dia). A expectativa de vida ao nascer é de 63 anos. A taxa de mortalidade
infantil (71 por mil) caiu 11% entre 2005 e 2012, segundo o Banco Mundial.
(TEIXEIRA, 2015, p. 1)

Conforme esses dados trata-se de um pais marcado pela pobreza, que ndo tem
conseguido atingir um PIB suficiente para inverter a situacdo econémica do pais, 0 que gera
ainda mais preocupacdes por parte dos cidaddos que ali necessitam residir e ainda tirar o
sustento de suas familias, o que acaba contribuindo para estes haitianos migrarem de seu pais.

Além disso, a situacdo chegou ao seu extremo quando eclodiu a Guerra Civil no pais,
tendo em vista os movimentos de oposi¢cdo ao governo do entdo presidente da época, Jean-
Bertrand Aristide, gerando uma revolta que em pouco tempo se espalhou por todo o pais
(BLACKMAN, 2016).

Para melhor compreensdo destes movimentos de oposicdo politica que sempre
estiveram presentes na historia do pais Blackman (2016) ainda ressalta que a ex-colénia
francesa enfrentou treze anos de lutas sangrentas para conseguir sua independéncia em 1804,
tornando-se a primeira republica negra do mundo.

Conforme histérico apresentado por Mattos, Moraes e Andrade (2013), apés a
independéncia do pais, entre 1915 a 1934, tropas dos Estados Unidos da América (EUA)
ocuparam o pais com a alegacdo de garantir os interesses estadunidenses durante a Primeira
Guerra Mundial. Porém os estadunidenses continuaram interferindo fortemente na politica do

Haiti ao apoiarem a ditadura do entdo presidente Francois Duvalier:

No contexto da Guerra Fria, os estadunidenses continuaram influenciando a politica
haitiana ao apoiarem a ditadura do médico Frangois Duvalier, conhecido como Papa
Doc. Ap6s a morte de Francois, seu filho, Jean-Claude Duvalier, o Baby Doc,
assumiu o poder. O periodo ditatorial da familia Duvalier foi marcado pelo
totalitarismo e pelo terror policial dos tontons macoutes (bichos-papdes) — a guarda
pessoal do governo. Essa exterminou a oposicao, explorou a crenca da populacéo no
vodu e perseguiu a Igreja Catdlica. Apesar dessa forte repressdo, em 1986, Baby
Doc teve de deixar o Haiti em razdo dos constantes protestos populares contra seu
regime. (MATTOS; MORAES; ANDRADE, 2013, p. 98)

Ali se iniciaram protestos intermitentes no pais, gerando um longo periodo de

instabilidade e violéncia que culminou, em 1990, na realizacdo de elei¢cdes presidenciais
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diretas, sendo eleito como presidente um ex-padre salesiano, Jean-Bertrand Aristide
(SEITENFUS, 2014). No entanto, prosseguiu-se o historico politico violento no pais:

Em 1991, contudo, ocorreu um golpe de estado e Aristide foi retirado do Haiti,
retornando ao poder somente em 1994 com apoio de uma coalizdo militar liderada
pelos EUA, com aval da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e da Organizacao
dos Estados Americanos — OEA. Em 2000, Aristide se elegeu presidente novamente,
mas houve suspeitas de fraudes eleitorais, estabelecendo uma crise entre governo e
oposi¢do. Em 2000, na segunda vitéria de Jean-Bertrand Aristide para presidente,
compareceram as urnas menos de 10% dos eleitores, pois os principais partidos de
oposicdo boicotaram o pleito em protesto contra supostas fraudes nas disputas
eleitorais legislativas de maio do mesmo ano. Concomitantemente ao elevado indice
de absten¢Bes, houve grande violéncia na capital, onde trés bombas explodiram
deixando 2 mortos e 17 feridos. Em decorréncia dos problemas identificados nas
eleigdes legislativas e perante as novas suspeitas de fraudes, a oposicdo negou-se a
aceitar o resultado. Aristide fora acusado de ter usado o governo de seu aliado René
Garcia Préval para agir de forma ilegal e antidemocratica. (MATTOS; MORAES;
ANDRADE, 2013, p. 98)

Infelizmente ndo houve melhora na politica do pais e 0s opositores do governo
permaneceram incitando as revoltas que se espalharam por todo o territério haitiano, bem
como 0s opositores comecaram a tomar posse de importantes regides, inclusive a capital,
dando inicio a Guerra Civil no pais. Nesse contexto, numa tentativa de conter a Guerra Civil,
e pressionado pela Franca e pelos Estados Unidos da América, o entdo presidente Aristide

renunciou ao cargo e partiu para o exilio. Apos,

[...] o presidente do Supremo Tribunal Haitiano, Bonificio Alexandre, assumiu o
comando do pais em 29 de fevereiro de 2004 e solicitou ajuda a ONU para
contengdo da crise. O Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas — CSNU,
atendendo ao pedido do mandatério interino, estabeleceu a Forga Multinacional
Interina — MIF ¢, em abril de 2004, o Conselho aprovou a Resolu¢do 1.542 dando
origem A& MINUSTAH, comandada pelo Brasil. (MATTOS; MORAES;
ANDRADE, 2013, p. 99)

Quando da renlncia do presidente Aristide, ficou evidente para o presidente do
Supremo Tribunal Haitiano que ndo havia outra saida se ndo recorrer a ONU, clamando por
ajuda para contencdo da crise que apenas se alastrava no pais, momento em que foi
estabelecida a primeira missao de auxilio ao Haiti, a For¢a Multinacional Interina. Ocorre que

em janeiro de 2010, conforme Mattos, Moraes e Andrade (2013, p. 99),

[...] dificultando ainda mais a fragil situacdo sociopolitica haitiana, o pais, que se
recuperava de trés furacGes, que o atingiu em 2009, sofreu as consequéncias de um
terremoto de magnitude sismica de 7.3 na escala Richter. Porto Principe foi
duramente atingida e estima-se que 80% das construgdes foram seriamente
danificadas, incluindo escolas, hospitais, postos policiais e o préprio palcio
presidencial. Além dos danos materiais, acredita-se que aproximadamente 230 mil
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haitianos perderam suas vidas e 1,5 milhes ficaram desabrigados em razéo do
tremor.

O Haiti ainda em recuperacdo depois de ser atingido por trés furacGes também foi
atingido por um terremoto de magnitude sismica altissima. Apds este Ultimo tremor,
encontrando-se o0 pais devastado, materialmente e politicamente, iniciaram-se as imigracoes
em grandes proporcGes de haitianos para outros paises em busca de abrigo e novas
oportunidades.

Evidente que “esse quadro de completa desesperanca faz com que muitos haitianos
optem por deixar o pais com destino, principalmente para o Canada, os EUA, a Franga, as
Antilhas Francesas, a Republica Dominicana e o Brasil” (MATTOS; MORAES; ANDRADE,
2013, p. 100).

Portanto, as crises politicas e econdmicas unidas aos estragos causados pelos furaces
e pelo terremoto que atingiram o Haiti se traduziram em reais catastrofes das quais um pais
tdo pobre ficou impossibilitado de se recuperar sozinho, dando inicio a significativos nUmeros
de haitianos migrando do seu pais.

Apesar de alguns haitianos poderem migrar para buscar novas oportunidades em
outros paises, 0s demais ainda permanecem no Haiti, necessitando igualmente de auxilio.
Auxilio este que ¢ alcancado pela ONU por meio de uma das suas principais missdes de paz

comandadas pelo Brasil.

3.4 A Misséo de Paz

Nesse contexto, surge a Missdo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti ou
MINUSTAH (sigla derivada do francés: Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en
Haiti), que é uma missdo de paz criada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSONU) em 30 de abril de 2004, por meio da resolugdo n° 1542, para restaurar a ordem no
Haiti (BLACKMAN, 2016).

Essa Missdo nasceu com os principais objetivos de estabilizar o pais, pacificar e
desarmar grupos guerrilheiros e rebeldes, promover eleigcdes livres e informadas, fornecer
alimentos para os haitianos e formar o desenvolvimento institucional e econdmico do Haiti
(SILVA, 2016).

Em realidade, explica Seitenfus (2014), que o Haiti sofreu sete intervencdes, sendo
que a MINUSTAH pretendia ser a derradeira missao que estabilizaria o pais, culminando na

paz do Haiti, considerado um pais extremamente violento, marcado por acentuada



42

criminalidade desde os primeiros momentos da colonizacéo do pais. Em resumo

[...] foram enviadas ao Haiti, entre 1993 e 2013, nada menos que sete missdes de
intervencdo militar, policial e civil patrocinadas pelas Na¢fes Unidas (ONU) com o
apoio da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Devido a falta de alternativa
e uma percepcdo caolha dos desafios haitianos, o Conselho de Seguranca das
NacBes Unidas (CSNU) chamou para si a responsabilidade de supostamente
“estabilizar” o pals. Inclusive a atual intervencdo, que pretende ser a derradeira,
intitula-se Missdo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (Minustah).
(SEITENFUS, 2014, p. 20-21)

Muitas interven¢des em um periodo de tempo relativamente curto demonstram ainda a
dificuldade da ONU em reconhecer o que realmente é necessario para auxiliar um pais de
tanta miséria e criminalidade como é considerado o Haiti. O principal trabalho desempenhado
pelos militares brasileiros ofereceu maior assisténcia social do que efetivamente cuidados com

a seguranca do pais, conforme relato que segue:

Parte do contingente militar brasileiro desempenhava com denodo e eficacia uma
obra social que resultou numa diminuicdo das tensdes e um alivio superficial e
passageiro para a populagdo local. A luta contra a inseguran¢a era acompanhada por
Acbes Civico-Sociais (Acisos): reforma de prédios comunitarios; limpeza,
pavimentacdo e manutencdo de ruas; distribuicdo de alimentos; perfuragdo de pogos
artesianos. Houve aproximacéo da popula¢do com o contingente, permitindo que um
modus vivendi fosse estabelecido. (SEITENFUS, 2014, p. 158)

Assim, foi realizada pelos militares brasileiros uma verdadeira obra social na
reconstrucdo do Haiti, diferente da atuacdo em prol da seguranca do pais. Mas infelizmente
ndo parece ter sido suficiente para melhorar a situacdo de miséria extrema em que vive o pais.

Apesar da situacdo precaria de seguranca no Haiti, uma criminalidade exacerbada,
problemas de narcotréafico combinados com frequentes casos de sequestros, principalmente na
capital, cidade de Porto Principe, ressalta Seitenfus (2014) que o problema do Haiti ndo é
somente militar ou policial, é necessario também levar em consideracdo os aspectos politicos,
sociais e ecoldgicos do pais para que a Missdo de Paz tenha alguma expectativa de éxito.

Nesse sentido destaca:

Mais de 90% do sistema educativo e de salde sdo privados. O pais ndo dispde de
recursos publicos sequer para fazer funcionar de maneira minima um aparelho
estatal. A ONU fracassa ao ndo levar em conta os elementos culturais. Resumir os
desafios do Haiti a uma agdo militar piora ainda mais a situacdo de um dos
principais problemas do pais: a debilidade de sua estrutura econdmica. O grande
desafio, além do politico, é socioecondmico. Quando a taxa de desemprego atinge
80% da forca de trabalho disponivel, é contraproducente e imoral montar uma
Operacdo de Paz e enviar soldados sob o falso rétulo de uma Missdo de
Estabilizacdo. Ndo ha nada a estabilizar e tudo a construir. (SEITENFUS, 2014, p.
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21-22)

Portanto, considerando todas as missfes que foram enviadas ao Haiti, hd que se
compartilhar do entendimento de Seitenfus, conforme transcrito acima, que o problema do
Haiti ndo reside meramente na falta de seguranca do pais, € muito mais profundo que isso,
necessitando de uma reconstrugdo no sentido de auxiliar aos cidaddos que por conta de
auséncia de trabalho, passam fome e vivem em extrema miséria, restando para muitos a
criminalidade como ato desesperado de sobrevivéncia.

Conforme descreve o Ministério da Defesa, em sua pagina eletrénica, a MINUSTAH
nasceu para restabelecer a seguranca e normalidade do Haiti, sendo sempre comandada pelo

Brasil, mas contanto com o apoio de tropas de outros 15 paises:

A Misséo das NagBes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) foi criada
por Resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU, em fevereiro de 2004, para
restabelecer a seguranca e normalidade institucional do pais apds sucessivos
episddios de turbuléncia politica e violéncia, que culminaram com a partida do entdo
presidente, Jean Bertrand Aristide, para o exilio. O Brasil sempre comandou o
componente militar da Missdo (2004-2017), que teve a participacdo de tropas de
outros 15 paises, além do efetivo brasileiro de capacetes azuis da Marinha, do
Exército e da Forca Aérea. (BRASIL, 2017c, p. 1)

Mesmo criada para restabelecer a seguranca ao pais que sofre com episddios seguidos
de violéncia e crise politica, talvez a utilizacdo da forca militar ndo tenha surtido o efeito
esperado pela ONU, pois, atualmente, o Conselho de Seguranca da ONU refletiu acerca de
alguns aspectos da Missdo e decidiu pela sua extingdo, estabelecendo concomitantemente o
nascimento de uma nova missdo para auxiliar o miseravel Haiti, mas dessa vez sem a forca

militar:

O Conselho de Seguranca da ONU adotou, em 13 de abril de 2017, a Resolucéo
2350 (2017), que estendeu pelos seus Ultimos seis meses 0 mandato da Missdo das
NacOes Unidas para a estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e estabeleceu, a partir de
16 de outubro do mesmo ano, uma nova operagdo de manutencao da paz no pais —
Missdo das Nagdes Unidas para o apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH),
composta apenas por civis e unidades de policia. (BRASIL, 2017c, p. 1)

A MINUSTAH era pra ser a derradeira misséo de paz que auxiliaria o Haiti, mas como
houve mais catastrofes que atingiram o pais, o Haiti foi impedido novamente de se recuperar
economicamente, existindo ainda a necessidade de receber auxilio do CSONU (Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas). Sobre as catastrofes no Haiti, ainda complementa o Ministério

da Defesa:
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Ao longo dos 13 anos de atuacdo das Forcas Armadas brasileiras, a populacéo
haitiana foi apoiada pela Missdo na ocasido das duas catastrofes naturais que
atingiram o pais. No dia 12 de janeiro de 2010, um terremoto causou a morte de
mais de 200 mil pessoas. Em 4 de outubro de 2016, o furacdo Matthew causou
inundagdes e deixou milhares desabrigados. (BRASIL, 2017c, p. 1)

Denota-se, portanto, que a MINUSTAH foi encerrada, pois o0 CSONU decidiu pela
extincdo da missdo, num processo gradual de remocdo até o esvaziamento do contingente
militar previsto para outubro do ano de 2017, porém o trabalho de auxilio ao Haiti ainda esta
longe de terminar, tendo em vista as grandes dificuldades do pais em se recuperar de tantas
catéstrofes.

Ao mesmo tempo, a nova missao, que sera a Missdo das Nacdes Unidas para o Apoio
a Justica no Haiti (MINUSJUSTH), deve cumprir uma nova fun¢do no Haiti, mais voltada
para a acéo social, considerando-se que o problema do Haiti ndo recai somente na melhoria da
seguranca do pais (SILVA, 2016).

Importante ressaltar que durante os Ultimos treze anos o Brasil foi responsavel por
coordenar a MINUSTAH, buscando o cumprimento dos objetivos da misséo (estabilizacdo do
Haiti; pacificacdo e desarmamento de grupos guerrilheiros e rebeldes; promocdo de eleicdes
livres e informadas; fornecimento de alimentos para o0s haitianos e desenvolvimento
econdmico do pais), motivo pelo qual o Brasil também ficou marcado pelos Haitianos como
um pais acolhedor (BLACKMAN, 2016).

Considerando a coordenacdo da MINUSTAH pelo Brasil, bem como a maior
receptividade do Brasil para com o0s estrangeiros, o Brasil acabou sendo um dos paises que
mais recebeu imigrantes haitianos nos Gltimos anos, e para o qual ainda estdo aportando
muitos imigrantes.

Portanto, com o objetivo de apresentar historicamente como iniciaram as imigracdes
dos haitianos, demonstrou-se como ocorreram algumas crises politicas e econémicas,
seguidas por catastrofes naturais vividas pelo Haiti at¢ 0 momento, o que acabou culminando
na imigracdo em massa de haitianos desde o ano de 2010.

Igualmente se identificou como uma motivacdo para esses estrangeiros escolherem o
Brasil como destino, justamente o fato de ter o Brasil como um pais de auxilio ao Haiti, um
pais capaz de apoiar 0s imigrantes em um recomego para suas vidas apds viverem tanta
instabilidade politica e econd6mica no Haiti, sendo outras motivacdes abordadas no Capitulo 5
da dissertacdo, com a analise do estudo de caso. Porém, nesse momento, é necessario

vislumbrar mais de perto se existe realmente uma recepcdo digna aos imigrantes.
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3.5 O Brasil “Legal” Frente a Chegada dos Imigrantes

Apesar de o Brasil ser o destino de muitos imigrantes, existem muitos problemas em
relacdo aos estrangeiros, pois a maioria deles, como os haitianos, ao entrar no pais alguns
anos atras, deparou-se com a auséncia de legislacdo especifica para recepciona-los, tendo em
vista que em um primeiro momento os haitianos solicitaram refigio com base no Direito
Internacional dos Refugiados e na legislacdo do Brasil, que preveem o abrigo a pessoas
refugiadas, por auséncia de op¢do com enquadramento correto para o caso dos haitianos
(ARAUJO, 2016).

O Conselho Nacional de Refugiados — CONARE providencia o acolhimento a pessoas
que estdo sendo perseguidas, pois, segundo Araujo (2016), o reflgio é um instituto juridico
para proteger pessoas perseguidas que tem sua vida ameacada e que necessitam de protecdo
internacional.

No entanto, 0 CONARE entendeu que o motivo apresentado pelos estrangeiros, qual
seja deslocamento por desastre natural, econdmicos e sociais, ndo se enguadravam nas
hipoteses de perseguicdo elencadas pelo direito internacional tampouco pela legislacdo
vigente no Brasil (MATTOS; MORAES; ANDRADE, 2013). Tal foi a saida encontrada:

Dessa maneira, o Conare remeteu o caso ao CNIg, com vistas a obter uma solugdo
legal para a questdo. Assim, em uma decisdo histérica, 0 CNIg concedeu visto
humanitario de residéncia aos haitianos, permitindo que eles possam trabalhar e
estudar no Brasil. Além dessas medidas, 0 Conare outorgou um protocolo que lhes
permite obter o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS (MATTOS; MORAES; ANDRADE, 2013, p. 104).

Assim, foi possibilitado pelo Conselho Nacional de Imigragdo, em uma deciséo
historica, a obtencdo de CPF e Carteira de Trabalho pelos haitianos, para que 0s mesmos
possam trabalhar e residir no Brasil, de forma regular, com base na concessdo de um visto por
razGes humanitarias.

Mas somente isto ndo é suficiente para proporcionar um recomeco de vida para estes
estrangeiros que ja vieram de um local de grande miséria. E preciso proporcionar direitos
iguais e tratamento digno aos imigrantes haitianos, melhorando-se as politicas migratérias e
0S processos de cidadania para os estrangeiros no Brasil.

Salienta-se que o Estatuto do Estrangeiro, instituido pela Lei n°® 6.815 de 1980, estava

completamente desatualizado em relacdo as necessidades dos imigrantes em geral,
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principalmente os haitianos, assim, de acordo com Santini (2014, p. 1):

Dentro do Ministério da Justica a ideia de que é necessario criar uma nova estrutura
para atender ao fluxo crescente de imigrantes ganha forca e os representantes do
orgdo assumem publicamente que a revisdo do Estatuto do Estrangeiro é uma
prioridade. A legislagdo atual, que segue a l6gica de “seguranga nacional” vigente na
Ditadura Militar, ¢ vista como autoritaria e retrograda. “Aqui no estado brasileiro
estamos passando por um processo longo de transicdo. E um rompimento com a
trajetéria anterior. A Lei 6815, que é o Estatuto do Estrangeiro, ndo serve como
referencial, estd aquém da situacdo atual. Existe um anteprojeto de lei apresentado
pelo Ministério”, explica Jodo Guilherme Lima Granja Xavier, diretor do
Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica.

Dessa forma, a ideia era adequar a legislacao brasileira, até entdo vigente o Estatuto do
Estrangeiro, as reais necessidades dos imigrantes, pois é essencial que uma legislacdo voltada
aos estrangeiros atente para a observancia do direito a dignidade humana, o qual jamais deve
deixar de ser observado para com qualquer pessoa, inclusive os imigrantes que chegam ao
pais.

Santini (2014) ainda afirma que o Governo Federal tem planos para ampliar o
atendimento aos imigrantes em situacao vulneravel, sendo que as instituicdes que cuidam dos
estrangeiros s6 vao se aperfeicoar com o devido aperfeicoamento legislativo. O autor ainda
salienta a entrevista do Diretor do Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de

Justica, Jodo Guilherme Lima Granja Xavier:

Granja defende que € preciso a criacdo de uma estrutura especifica para atendimento
ao migrante, e que as competéncias de tal 6rgdo devem estar claras na nova
legisla¢do. “O trabalho migratorio mostra cada vez mais sua especificidade. N&o é
um trabalho policial, ndo é fiscal, ndo é de assisténcia social, ele é especifico. O
modelo tem que ser leve o suficiente para transitar entre as estruturas existentes,
dialogar entre os diferentes 6rgdos, mas tem que ser um Orgdo especializado”,
aponta. “Precisamos alocar recursos de forma transparente, racional, ¢ criar uma
estrutura que seja orientada por um conjunto de principios préprio para nossa regiao.
A relagdo que temos com esses migrantes ndo € relagdo colonial, assimétrica. A
nossa caracteristica histdrica e geografica é totalmente distinta e a gente precisa ter
mecanismos para lidar com isso. Desde a primeira Conferéncia Nacional de
Migrac0es, discutimos como organizar isso com eficacia. Ndo podemos nos basear
em principios restritivos, que elegem como prioridade a seguranga nacional, com
antagonismo entre quem ¢ nacional e quem ndo é¢”, defende. (SANTINI, 2014, p. 1).

Entdo desde 2014, época da entrevista com o Diretor do Departamento de Estrangeiros
da Secretaria Nacional de Justica, j& se evidenciava a urgente necessidade de criar novas
politicas migratorias, que elegessem como prioridade ndo a seguranca nacional, mas o
acolhimento digno aos estrangeiros que buscam novas oportunidades, bem como a

importancia de facilitar aos mesmos a conquista de respeito e trabalho regular perante a
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sociedade brasileira.

3.6 A Legislacdo como Alento para os Imigrantes no Brasil

Logo, considerando todas as necessidades de melhoramento do ordenamento juridico
brasileiro no que tange especificamente ao tema de migracoes, a Lei 6.815/80, que estabelecia
o Estatuto do Estrangeiro, acabou sendo revogada recentemente pela Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, a qual institui a Lei de Migracdo (SILVA, 2016). Esta nova lei, j& nas
disposicdes gerais, estabelece em seu primeiro artigo o objetivo de recepcionar melhor os
estrangeiros, bem como regularizar os direitos e deveres dos migrantes e visitantes.

A Lei de Migracdo também vem para estabelecer principios e garantias basicos aos
migrantes, tais como o direito de regularizacdo documental, acolhida humanitaria, incluséo
social, laboral e produtiva do migrante, entre outros (BAENINGER, 2016), conforme denota-

se da leitura do art. 3° da citada lei, nos seguintes termos:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: [...]; Il - ndo criminalizacdo da migracdo; IV - ndo discriminagdo em
razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territério nacional; V - promocéo de entrada regular e de regularizagdo documental;
VI - acolhida humanitéria; [...]; IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens pablicos, educacdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social; [...]; XXI -
promocéo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos
termos da lei; [...]. (BRASIL, 2017b, p. 1-2)

A abrangéncia da Lei de Migracao vai mais longe ao colocar os migrantes em situacao
de igualdade com 0s nacionais no que tange a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, trazendo essa previsdo em seu art. 4° e incisos.

Entdo a nova Lei de Migracdo veio especificar direitos e garantias basicas aos
migrantes em geral, restando analisar se estd sendo efetivamente cumprida. Salienta-se
também que a nova Lei de Migracdo ndo se esqueceu de vincular os direitos previstos em seu
texto com o texto constitucional, prevendo expressamente a observancia & Constituicdo

Federal Brasileira:

Art. 4° [...] § 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em
observancia ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situacao
migratéria, observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros
decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte. (BRASIL, 2017b, p. 1-2)
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Nesse interim, é de suma importancia ressaltar que o art. 1°, inciso Il1, da Constitui¢éo
Federal, prevé o principio da dignidade da pessoa humana, o qual ndo especifica
nacionalidade, obviamente aplicando-se a qualquer pessoa que esteja no Brasil, inclusive o
estrangeiro em situacao irregular (aquele sem documentagdo valida para uma estadia regular
no Brasil).

Da mesma forma, prevé o art. 3° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu
“inciso IV: Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminac¢do.” Direito que também deve ser observado aos
estrangeiros que estejam no Brasil.

E de forma mais especifica, temos também o art. 4° da Constituicdo Federal que
estabelece os principios que regem as relac@es internacionais do Brasil, bem como todas as
garantias fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal, que igualmente devem ser
aplicadas aos estrangeiros (BRASIL, 1988).

Desse modo, denota-se que sO permitir a entrada dos haitianos no Brasil ndo é
suficiente, ainda é preciso aperfeicoar o cumprimento da legislacdo brasileira para que 0s
direitos a cidadania e dignidade humana sejam atendidos, bem como para que os haitianos
tenham melhores oportunidades de trabalho para recomecar suas vidas neste pais.

Né&o adianta existir uma legislacdo nova para os estrangeiros, como a Lei de Migracéo,
se ela ndo for devidamente observada pelo governo do pais, que precisa garantir meios de
cumprir a nova lei em consonancia com os principios e garantias ja instituidos pela propria
Constituicdo Federal brasileira. Nesse interim, serdo abordados no capitulo seguinte alguns
principios de direitos humanos que devem ser relevados no tratamento aos estrangeiros, bem

como um histdrico das legislacdes referentes aos direitos dos imigrantes no Brasil.



4 OS DIREITOS DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS DOS
IMIGRANTES NO BRASIL

E essencial ao presente estudo a analise das normas que tratam dos direitos da pessoa
humana como um todo, considerando tanto as legislacfes internacionais como as nacionais,
para somente entdo adentrar no estudo especifico dos direitos dos imigrantes no Brasil e
apresentar o historico legislativo que esse tema possui no pais.

Os direitos da pessoa humana sdo os primeiros bens do ser humano, pois guardam
protecdo aos direitos fundamentais a vida, a liberdade, a dignidade humana, a igualdade e
outros. S&o direitos intrinsecos e inatos a toda pessoa, sendo regulados em diversas normas

que serdo apresentadas na sequéncia.

4.1 Protecdo da Pessoa Humana

N&o ha& como se falar em protecdo da pessoa humana sem falar na importancia que a
Organizacdo das NacGes Unidas — ONU representa internacionalmente na busca pela protecao
dos direitos humanos em todo o mundo, fomentando relacbes amistosas entre as nagdes e
promovendo o progresso social geral.

Nesse interim, de suma importancia citar a Carta das Na¢des Unidas, de 1945, pois foi
ela que estabeleceu a ONU, com a finalidade de buscar uma cooperagéo internacional maior,
depois das atrocidades vividas pela humanidade na Segunda Guerra Mundial, momento em
que foi necessario repensar os direitos humanos (DUTRA, 2016).

Dentro dos novos preceitos da ONU, ha ainda que se mencionar o principal marco na
historia dos direitos do homem, qual seja a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris, em 10
de dezembro de 1948, com o objetivo de ser uma norma comum a todos 0s povos e nacdes,
estabelecendo, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos (ONUBR, 2018).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) traz em seu preambulo
consideragdes como o reconhecimento da dignidade inerente a todos os seres humanos, como
fundamento da liberdade, justica e paz no mundo; a necessidade de proteger os direitos
humanos pela lei; a reafirmacdo da fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade, no
valor do ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres (ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU, 1948), proclamando a DUDH como
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[...] o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagbes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membraos,
quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo. (ASSEMBLEIA GERAL
DA ONU, 1948, p. 4)

A DUDH nasce da necessidade de tutelar os direitos humanos de forma mais
abrangente, fazendo com que Vvarios povos e nac¢les atentassem para o fato de que os direitos
humanos séo extremamente relevantes e necessitam de protecdo, bem como todos os povos
devem compartilhar dos mesmos valores universais, com igualdade, justica e liberdade a fim
de manter a paz mundial.

Na época em que foi escrita a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, Piovesan
(1998, p. 78) assinala que se iniciou uma etapa de positivagdo e universalizagdo dos direitos
humanos, 0s quais se tornaram, a partir de entdo, direitos merecedores de maior atencéo e

protecéo:

A Declaragdo surgiu como um cédigo de principios e valores universais a serem
respeitados pelos Estados. Ela demarca a concepgdo inovadora de que os direitos
humanos sdo direitos universais, cuja protecdo ndo deve se reduzir ao dominio
reservado do Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional.
Prenuncia-se, desse modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava
seus nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, decorrente
de sua soberania.

A importancia da DUDH esta no reconhecimento da universalidade de direitos do
homem a serem respeitados por todas as nagdes, sendo que 0s problemas inerentes a
dignidade humana deixam de ser uma questéo interna de cada Estado-Nacéo, passando a ser
um problema mundial quando afeta os direitos basicos de cada ser humano.

Portanto, por conta dos horrores acontecidos nas guerras, foi possivel perceber os
riscos de sobrevivéncia da humanidade, para, so entdo, por meio da DUDH, admitir que o ser
humano é detentor de valores, sem distingdes, ratificando-se os valores supremos de
igualdade, liberdade e fraternidade entre os Estados-Na¢6es (COMPARATO, 2007).

Ap0s a declaragdo dos direitos do homem, e consequente promulgacdo desses direitos,
segundo Bobbio (1992), o objetivo primordial da ONU se torna a protecdo dos direitos ja
reconhecidos pelos Estados-Nacgdes, com a convic¢do de que a humanidade possui varios

valores comuns a partilhar.
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Segundo informagdes constantes no sitio eletronico das Nagdes Unidas no Brasil
(ONUBR, 2018, p. 1), os direitos humanos passaram a ser considerados t&o importantes que

foram expandidos em outros documentos internacionais, desde 1945, os quais incluem

a Convencdo para a Prevengdo e a Repressdao do Crime de Genocidio (1948), a
Convencao Internacional sobre a Eliminag8o de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial (1965), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (1979), a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), entre
outras.

Esses instrumentos internacionais formam, junto com a DUDH, a base dos direitos
humanos a nivel mundial. Salientando-se que todos os paises integrantes da Organizacao das
Nacgoes Unidas assinaram tais documentos a fim de proclamar “a existéncia de uma dignidade
essencial e intrinseca, inerente a condi¢cdo humana” (DUTRA, 2016, p.112).

No artigo 1° da DUDH ja vem estabelecido que: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razéo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU,
1948, p. 4). Esse primeiro artigo fala que os homens sao todos iguais, logo nenhuma distingéo
pode ser feita do ponto de vista da dignidade das pessoas.

Segue a DUDH em seu artigo 3° declarando que “todo ser humano tem direito a vida,
a liberdade e a seguranga pessoal” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948, p. 5). Para
Trindade (2003) essa protecdo a vida humana vai além de simplesmente proteger a
sobrevivéncia fisica de cada individuo, mas alcancar a vida com dignidade, desejo que esta
intimamente presente na ética de todas as sociedades humanas. Ainda sobre a importancia da

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, salienta Dutra (2016, p. 113-114):

Observa-se que a protecdo internacional do homem e seus direitos é produto de um
longo amadurecer do comportamento humano em relagdo a si e a0 mundo que o
rodeia. Neste rumo, deu a Declaragdo Universal de 1948 um novo horizonte para a
percepcdo dos direitos humanos, viabilizando no decorrer das uUltimas décadas o
surgimento de inimeros instrumentos multilaterais, que ratificam a posi¢do da ONU.

Assim, a Declaracdo Universal de 1948 surgiu do amadurecimento conjunto de
diversos povos e na¢es com o objetivo de proteger a pessoa humana e seus direitos a nivel
mundial e ndo apenas dentro de cada Estado-Nacdo. A DUDH auxiliou também no
surgimento de diversos instrumentos que cada dia mais visam alcancar o direito a vida com
dignidade para todos os seres.

Nesse passo, oportuno trazer a lume o conceito da dignidade humana, bem como a
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relevancia de tal principio de direito ao presente estudo, pois afeto também aos estrangeiros,

que devem ter seus direitos respeitados inobstante o local em que se encontrem.

4.1.1 A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Contempordneo e 0 Panorama

Constitucional

A dignidade da pessoa humana como atualmente é conhecida, segundo Barroso (2014,
p. 15) diz respeito ao “pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e
desfruta de uma posicdo especial no universo”. Cada pessoa deve ser considerada como
sujeito de direitos.

No entender de Sarlet (2012, p. 60) somente pode-se falar em dignidade humana ap6s
0 reconhecimento dos direitos fundamentais, uma vez que a dignidade esta intimamente

ligada com o respeito & vida e a integridade fisica e moral do ser humano, pois

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢cbes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo
forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de
mero objeto de arbitrio e injusticas.

E necessario, primeiramente, reconhecer os direitos fundamentais e assegurar as
condi¢cBes minimas para uma existéncia digna, para somente entdo se falar em respeito a
dignidade da pessoa humana, ndo deixando que um cidaddo seja considerado mero objeto de
injusticas em nenhum momento de sua vida, pois ocorrendo isso, estara ferida a sua
dignidade. Numa conclusdo mais especifica sobre a dignidade humana, Sarlet (2012, p. 62)

ressalta que

temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida.

Considera-se esse 0 melhor conceito para descrever a dignidade humana, uma vez que

coloca o ser humano como merecedor de respeito de toda a comunidade e igualmente
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merecedor de protecdo pelo Estado, justamente por cada pessoa ser um sujeito de direitos
fundamentais que garantam considera¢cdes minimas para uma vida saudavel e em sociedade,
sem sofrer qualquer ato desumano ou degradante, mantendo-se sempre 0 mutuo respeito na
vida em sociedade.

Inobstante o conceito atual que este principio carrega, Barroso (2014, p. 42) salienta
que em realidade a dignidade tem suas raizes na religido, mas também caminhou por outras

areas antes de possuir a defini¢do que a conecta com os direitos humanos:

A dignidade da pessoa humana, na sua acepcdo contemporanea, tem origem
religiosa, biblica: 0 homem feito & imagem e semelhanga de Deus. Com o
lluminismo e a centralidade do homem, ela migra para a filosofia, tendo por
fundamento a razdo, a capacidade de valoracdo moral e autodeterminagdo do
individuo. Ao longo do século XX, ela se torna um objetivo politico, um fim a ser
buscado pelo Estado e pela sociedade. Apo6s a 28 Guerra Mundial, a ideia de
dignidade da pessoa humana migra paulatinamente para 0 mundo juridico, em razao
de dois movimentos. O primeiro foi o surgimento de uma cultura p6s-positivista,
que reaproximou o Direito da filosofia moral e da filosofia politica, atenuando a
separacdo radical imposta pelo positivismo normativista. O segundo consistiu na
inclusdo da dignidade da pessoa humana em diferentes documentos internacionais e
ConstituicBes de Estados democraticos. (Grifos do autor)

Anteriormente a chegada da dignidade ao mundo juridico, ela caminhou pela religido,
pela filosofia e pela politica, com distintas valoracdes que culminaram na importancia que
possui hoje. A aproximacdo do direito com a filosofia foi construindo novas nocbes de
moralidade para as normas juridicas contemporaneas, dessa forma o novo conceito de
dignidade passou a integrar essas normas no ambito nacional e internacional.

Salienta-se ainda que a dignidade, até o final do século XVIII, ndo possuia ligagcdo
com o mundo juridico, muito menos com os direitos humanos, pois tratava-se de um status

social apresentado como superior na sociedade, conforme explica Barroso (2014, p. 14-15):

Até o final do século XVIII a dignidade ainda ndo estava relacionada com os direitos
humanos. De fato, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, ela estava entrelacada com ocupacBes e posicdes publicas; nos Estados
Unidos, as referéncias & dignidade nos Artigos Federalistas, por exemplo, diziam
respeito a cargos, ao governo ou a nagdo como um todo. Portanto, na cultura
ocidental, comegando com os romanos e chegando até o século XVIII, o primeiro
sentido atribuido a dignidade — enquanto categorizagdo dos individuos — estava
associado a um status superior, uma posicéo ou classificacdo social mais alta.

As primeiras concepcdes de dignidade, portanto, estavam ligadas ao governo ou a
ocupacdes publicas de uma forma geral. A dignidade era uma categorizadora da classe social
de um individuo, representando na cultura ocidental a atribui¢cdo de uma posi¢édo mais alta em

meio a sociedade.
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Hodiernamente o entendimento de dignidade humana, por possuir origens religiosas e
filosoficas, remonta essa palavra a bons valores, que acabam colocando a dignidade como

preceito fundamental a ser suprido para alcancar os direitos humanos:

A dignidade humana tem seu berco secular na filosofia. Constitui, assim, em
primeiro lugar, um valor, que é conceito axioldgico, ligado a ideia de bom, justo,
virtuoso. Nessa condicdo, ela se situa ao lado de outros valores centrais para o
Direito, como justica, seguranca e solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade
se torna, para muitos autores, a justificacdo moral dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais. (BARROSO, 2014, p. 91)

Dado o seu conteudo ético e moral, que engloba um vasto caminho percorrido entre
filosofia e direito, bem como o fato de possuir a valoragdo daquilo que é virtuoso, a dignidade
humana se tornou, para muitos juristas, a base dos direitos humanos, colocando-se ao lado de
valores como justica, seguranca e solidariedade, extremamente significativos para o Direito
contemporaneo.

Em realidade, ressalta Pereira (2014) que apds os horrores vivenciados pela
humanidade na Segunda Guerra Mundial, a dignidade da pessoa humana se transformou num
consenso ético mundial e serviu de fundamento para a chegada de uma cultura fundada nos

direitos humanos e nos direitos fundamentais. Nesse sentido, sobre a dignidade:

Revivificada no mundo do segundo p6s-guerra, foi ela a ideia unificadora da reacéo
contra 0 nazismo e tudo o que ele representava. Pouco a pouco, consolidou-se o
consenso de ser ela o grande fundamento dos direitos humanos, ideia-simbolo do
valor inerente da pessoa humana e da igualdade de todos, inclusive de homens e
mulheres. (BARROSO, 2014, p.118)

Confirma-se a ideia de que cada pessoa humana tem um valor imensuréavel, merecendo
tratamento igualitario em relacéo aos seus direitos, independentemente do sexo, raga ou credo
da pessoa, sendo esses fundamentos, portanto, a esséncia dos direitos humanos.

A partir de entdo a dignidade da pessoa humana comecgou a ser incorporada a diversos
documentos internacionais e constituicdes de Estados democraticos, tornando-se fundamental
em toda a sociedade e sendo progressivamente absorvida pelo Direito até ser reconhecida
como um principio juridico (NOVELINO, 2008). Sobre a incidéncia do principio da
dignidade humana, salientam-se alguns documentos em gue 0 mesmo passou a constar

expressamente:

De fato, a dignidade humana tem sido proeminentemente inserida no preAmbulo ou
no texto de uma grande quantidade de declaracBes e tratados, alguns deles ja
mencionados no presente estudo, incluindo a Carta da ONU (1945), a Declaracao
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Universal dos Direitos do Homem (1948), a Convencdo Internacional para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1978), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (1979), a Carta Africana de Direitos Humanos e
dos Povos (1981), a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984), a Convencdo de Direitos da Crianga (1989), a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000), e a Carta Arabe de
Direitos Humanos (2004), entre outros. Muitos desses documentos sdo aplicados
diretamente por Cortes Internacionais, como a Corte Europeia de Justica, a Corte
Europeia de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
(BARROSO, 2014, p.30-31)

Reconhecida a importancia do principio da dignidade humana, a ocorréncia expressa
desse principio € significativa, uma vez que passou a constar em inimeros documentos
internacionais que guiam a no¢do de moralidade e humanidade de muitos Estados-Nacdes,
bem como passou a integrar a fundamentacéo de muitas decisdes judiciais.

A dignidade humana passou a representar um papel tdo fundamental no discurso sobre
direitos humanos que foi incluida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
documento no qual “se condensa 0 que passou a ser considerado como 0 minimo ético a ser
assegurado para a preservacdo da dignidade humana” (PEREIRA, 2014, p. 76).

De suma importéncia ressaltar que apesar da dignidade humana ser um valor
fundamental, que foi transformado em principio juridico, ela ndo deve ser tomada como
absoluta em todo e qualquer caso concreto que se apresente. Significa que a dignidade deve
ser sempre considerada, embora nem sempre seja possivel que ela prevaleca sobre outros

principios juridicos. Nesse interim:

E certo que ela devera ter precedéncia na maior parte das situagdes em que entre em
rota de colisdo com outros principios, mas, em determinados contextos, aspectos
especialmente relevantes da dignidade poderdo ser sacrificados em prol de outros
valores individuais ou sociais, como na pena de prisao, na expulsdo do estrangeiro
ou na proibigao de certas formas de expressdo. (BARROSO, 2014, p. 152)

Mesmo que seja indiscutivel a importancia da dignidade humana, ela ndo é absoluta
como uma norma de direito, pois quando da aplica¢do deste principio no caso concreto outros
fatores e principios devem ser sempre considerados, a fim de que sempre se respeitem 0s
direitos humanos e direitos fundamentais de cada individuo.

Aqui cabe trazer a lume que, conforme Dutra (2016), ha uma diferenca significativa
entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, pois os direitos humanos tratam dos
direitos essenciais que sdo protegidos no ambito internacional, ainda que ndo tenham respaldo

em documentos internos do pais que acata esses direitos, enquanto que os direitos
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fundamentais tratam dos direitos essenciais do ser humano que estdo positivados na esfera do
direito constitucional de determinado pais.

Na Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, os direitos fundamentais
foram classificados em cinco grupos, conforme especifica Rezek (2014): direitos individuais
(artigo 5°), direitos a nacionalidade (artigo 12), direitos politicos (artigos 14 a 17), direitos
sociais (artigos 6° e 193 e seguintes), direitos coletivos (artigo 5°) e os direitos solidarios
(artigos 3° 225).

O Brasil, segundo Alarcon e Diniz (2007), assinou varios tratados internacionais com
o intuito de incorporar os direitos humanos a legislacdo brasileira, tais como o “Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos” e o “Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais”, ambos adotados pela ONU.

Por meio de sua Constituicdo de 1988, o Brasil também buscou uma politica de Estado
voltada para a inclusdo social, na perspectiva de efetivar plenamente os direitos humanos e
romper com as desigualdades, antes escancaradas em sociedade, mas ainda assim ignoradas

pela maioria:

A leitura da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em especial de seu PreAmbulo
e dos Principios Fundamentais, deixa entrever que a opgdo do povo constituinte foi a
de construir um Estado que prime pela defesa intransigente do principio
democratico, do pluralismo, do desenvolvimento e do progresso social, elementos
que, para além de significados meramente formais, determinam a ampla
compreensdo e aplicacdo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, ao
tempo que possibilitam o rompimento com séculos de miséria e de desigualdades
entre as pessoas e as regides. (ALARCON, DINIZ, 2007, p. 2)

O intuito da Constituicdo de 1988 vai além de estabelecer uma lei magna para o pais,
pois realmente teve o intuito de trazer expressamente ao direito brasileiro os principios
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, e assim atentar para 0 cumprimento dos
direitos fundamentais de cada individuo. No caso do Brasil, a Constituicdo Federal (1988)
designa a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, apresentada em seu artigo 1°, alinea IlI.

De toda forma, a dignidade da pessoa humana € um dos mais importantes principios
que regem a convivéncia humana e norteia a protecdo que o estado deve prestar para cada
individuo, constituindo o nucleo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. Sobre a

dignidade da pessoa humana leciona Sarlet (2012, p. 44-45).

Assim, compreendida como qualidade integrante e irrenunciavel da prépria condicdo
humana, a dignidade pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e
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protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora empregado) ser criada, concedida
ou retirada (embora possa ser violada), ja que reconhecida e atribuida a cada ser
humano como algo que lhe é inerente.

A dignidade da pessoa humana, desse modo, é irrenunciavel e deve ser observada por
todos os Estados Internacionais e Nagdes a fim de se alcancar um convivio societario que
reconheca primordialmente cada ser humano como o sujeito de direitos que Ihe € inerente.

Ap0s observar a importancia deste principio que lastreia as demais normas que visam
alcancar o devido respeito aos direitos humanos, cabe mencionar que algumas pessoas
acabam ndo tendo esses direitos respeitados em seus paises de origem e necessitam buscar
protecdo e acolhimento em outros paises, passando a serem tratadas como refugiadas e

merecendo um rol préprio na legislacdo internacional.

4.2 A Protecgéo dos Direitos dos Refugiados

A definicdo de refugiados e o consequente reconhecimento de direitos especiais para
eles advieram da necessidade de se proteger pessoas perseguidas em seu proprio pais, por
motivos que foram mais tarde elencados em norma propria. Conforme Alarcén (2016, p. 226),

a atencdo aos refugiados surgiu quando, primeiramente,

[...] em 1933, o Conselho da Sociedade das Nagdes criou o Alto Comissariado para
os Refugiados da Alemanha. E, ap6s a Segunda Guerra Mundial, em 15 de
dezembro de 1946, através de Resolugdo da Assembléia Geral, criou-se a OIR
(Organizacdo Internacional dos Refugiados) para o retorno das pessoas deslocadas
durante a guerra. A Resolugdo 428 de 14 de dezembro de 1950 ordenou a
substituicdo, em 1° de janeiro de 1951, da OIR por um Alto Comissariado para 0s
Refugiados (ACNUR), para a prote¢do adequada destas pessoas, que com o Fundo
de Ajuda aos Refugiados (U.N.R.E.F.) iniciou o apoio aos programas de integracéo
dos refugiados nos Estados nos quais residiam.

Assim, percebeu-se a necessidade de expandir internacionalmente a protecéo especial
a essas pessoas apOs a Segunda Guerra Mundial, momento em que foi criado o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), em 1950, por resolucdo da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, com o intuito de ajudar milhdes de europeus que
fugiram ou perderam suas casas (ACNUR, 2018a).

Buscando reassentar os refugiados europeus que estavam sem lar apos a Segunda
Guerra Mundial, o ACNUR iniciou suas atividades em 1951, possuindo como base de seu
trabalho a Convencédo de 1951 da ONU sobre Refugiados (ACNUR, 2018a). Sobre o tema,
explica Faria (2016, p 611):
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No final de 1950, foi criado o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) — organizacdo humanitaria, apolitica e social cujos principais
objetivos sdo o de proteger homens, mulheres e criancas refugiadas e buscar
solugBes duradouras para que possam reconstruir suas vidas em um ambiente
normal. No ano seguinte, 0 ACNUR promoveu uma conferéncia em Genebra para
regular o status legal dos refugiados e o tratamento internacional. Dessa conferéncia
originou a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados,
conhecida como Convencao de 1951.

A Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, portanto, € o instrumento que
inaugura a definigdo juridica internacional de refligio, bem como seu direito especial de
protecdo. Segundo o conceito do proprio ACNUR Brasil (ACNUR, 2018b, p. 1):

A Convenc¢do consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos aos
refugiados e fornece a mais compreensiva codificacdo dos direitos dos refugiados a
nivel internacional. Ela estabelece padrfes basicos para o tratamento de refugiados
sem, no entanto, impor limites para que os Estados possam desenvolver esse
tratamento.

Apesar da Convencao de 1951 estabelecer os padrdes que se enquadram na qualidade
de refugio, ela deixa ainda a encargo de cada pais que adotou a Convencéo a possibilidade de
colocar restricbes ou aumentar a abrangéncia dessa norma. A definicdo do termo refugiado
vem declarado no artigo 1° da Convencdo de 1951 (ACNUR, 1951, p. 2):

A. Para os fins da presente Convencéo, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer
pessoa: [...] 2) Que, em conseqliéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Esse foi o rol taxativo apresentado na Convengdo de 1951 como definicdo de
refugiado, focando no fato da existéncia de uma persegui¢do por cinco motivos, quais sejam,
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, e, por esses motivos, a
pessoa que necessita auxilio consequentemente ndo possa usufruir da protecdo do proprio
pais, ou ndo possa voltar a ele.

Outro ponto importante que vem definido na Declaracdo de 1951 é o principio do nédo
reenvio, o qual determina que nenhum pais pode expulsar ou devolver um refugiado contra a
sua vontade para um territorio no qual ele sofra perseguicGes do tipo que se enquadre no rol
definido acima (ROSALVES JUNIOR, 2017).
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A aprovacéo da Convencdo de 1951 pelo Brasil ocorreu por meio da promulgacéo do
Decreto n° 50.215 de 28 de janeiro de 1961, publicado no Diario Oficial da Unido em 30 de
janeiro de 1961, tornando publico o tratado a todos os brasileiros (ANDRADE, 2017).

Porém, esta adesdo nédo foi absoluta, uma vez que foram realizadas reservas geografica
e temporal, bem como limitacdes a dois artigos da Convencdo de 1951, os quais tratavam dos
direitos de associagéo (art. 15) e de labor remunerado (art. 17) (DUTRA, 2016). Inobstante

isso, conforme observa Faria (2016, p. 612):

A Convencdo de 1951 apresentava duas barreiras que tornavam dificeis a sua
aplicacdo em alguns paises: restringia o tempo aos acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951 — “reserva temporal” — e a outra, chamada de “reserva
geografica”, limitava-se aos acontecimentos na Europa. Tais restrices foram
suprimidas pelo Protocolo de 1967 (Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados),
permitindo que os demais dispositivos continuassem a ter aplicagéo.

Considerando as reservas temporal e geografica que a Convencao de 1951 trazia, foi
necessario repensar em um meio de estender os beneficios da Convencdo aos novos
refugiados, frutos de eventos ocorridos apés o ano de 1951, inclusive fora da Europa,
surgindo assim o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, adotado em Nova lorque em
31 de janeiro de 1967.

Nesse passo, Jubilut (2007) ressalta que o Brasil aderiu ao Protocolo de 1967 por meio
da aprovacdo do Decreto Legislativo n° 93, substituindo com ele as reservas feitas aos artigos
15 e 17 da Convengdo de 1951, assinando, para tanto, a Carta de Adesdo ao Protocolo de
1967, a qual foi depositada em 7 de abril de 1972 junto ao Secretariado-Geral da ONU.

Ocorre que

[...] no plano doméstico, o Protocolo de 1967 foi promulgado pelo Decreto n°
70.946/7269, o qual, surpreendentemente, ndo fizera referéncia alguma a retirada
das reservas aos artigos 15 e 17, paragrafos 1° e 3°. Ou seja, imbroglio: no plano
internacional o Brasil opunha reserva tdo somente ao artigo 17, paragrafo 2°,
enquanto que no plano doméstico persistiam ainda as limitagcbes a implementacéao
dos artigos 15 e 17 da Convencdo de 1951, como fora estabelecido pelo Decreto n°
50.215/61. (ANDRADE, 2017, p. 52)

Entdo, apesar do Brasil ter retirado a limitacdo aos artigos da Convencdo de 1951
perante a ONU, manteve no plano doméstico as limitagdes e a reserva geografica, que
permaneciam sendo aplicadas no Brasil. Segundo Dutra (2016), somente desapareceram as
reservas geogréaficas e as limitagdes dos artigos 15 e 17 apds a promulgacdo de dois Decretos

Presidenciais: O Decreto n°® 98.602, de 19 de dezembro de 1989, que derrubou a reserva
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geogréfica, e o Decreto n® 99.757, de 3 de dezembro de 1990, que derrubou as reservas aos
artigos 15 e 17 em consonancia com os principios constitucionais da Carta Magna de 1988.

Mais tarde, no Ambito da América Latina, surgiu outro documento que expande a
definicdo de refugiado, a Declaracdo de Cartagena, elaborada em 22 de novembro de 1984 e
adotada, atualmente, por 28 paises e trés territdrios, dentre eles o Brasil (ITAMARATY,
2018). A Declaragdo de Cartagena traz na sua Terceira Concluséo que

[...] a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na
regido é o que, além de conter os elementos da Convencédo de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo
maci¢a dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. (ACNUR, 1984, p. 3)

As recomendacdes da Declaracdo de Cartagena, portanto, inovaram em relacdo ao
tema, uma vez que expandem a definicdo de refugiado para abranger também as pessoas que
sofrem alguma violacdo grave de direitos humanos ou alguma outra circunstancia que tenha
eventualmente perturbado a ordem publica.

O Brasil incorporou em seu ordenamento juridico as recomendac¢des da Declaracao de
Cartagena, por meio da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, conhecida como a Lei do
Refugio, a qual também determinou a criacdo do Comité Nacional para os Refugiados —
Conare, 6rgao responsavel pela andlise e reconhecimento da situacdo de reflgio no pais
(FERNANDES; FARIA, 2017). O Conare, segundo definido por Da Silva (2016 a, p. 335):

[...] é um drgdo colegiado, no ambito do Ministério da Justica, composto por
representantes de 6rgdos governamentais, da sociedade civil e do Alto Comissariado
das Nagodes Unidas para Refugiados (ACNUR). A estrutura do Conare é composta
por representantes de cinco ministérios — Ministério da Justica, que preside o 6rgdo
colegiado; Ministério das Relagdes Exteriores, que exerce a vice-presidéncia;
Ministério do Trabalho e do Emprego; Ministério da Salde e Ministério da
Educagdo —, da Policia Federal, de ONGs que oferecem assisténcia aos refugiados e
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUR).

O Conare, entdo, presidido pelo Ministério da Justica, possui uma forte estrutura no
pais e é responsavel por avaliar as solicitagdes de reflgio no Brasil e declarar o status de
refugiado em consonancia com as normas em vigor pertinentes ao tema.

Nesse interim, € por meio do Conare que o Ministério da Justica do Brasil realiza o
cumprimento das diretrizes da Convengéo de 1951, do Protocolo de 1967 e da Declaracédo de
Cartagena, estipuladas no artigo 1°, da Lei n® 9.474/97 (BRASIL, 1997, p. 1):
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Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

Assim, o artigo 1° da Lei do Reflgio abarca nos incisos | e Il as diretrizes da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, e no inciso Il assimila as recomendagdes da
Declaracdo de Cartagena, expandindo os critérios de aplicacdo do instituto juridico do refagio
para abarcar também situacGes em que houver grave e generalizada violacdo de direitos
humanos.

Entendido assim o conceito de refugiados, como eles sdo caracterizados pela
legislacdo internacional e a importancia de fornecer abrigo e alcangar protecdo aos mesmos,
oportuno realizar um breve apanhado das normas relativas aos imigrantes e refugiados no

Brasil.

4.3 A Evolugéo dos Direitos dos Estrangeiros no Brasil

Desde os primérdios da colonizacdo do Brasil existiam imigrantes, mas nem sempre
os direitos dessas pessoas eram objetos de atencdo por parte do Estado. O Brasil passou por
um longo caminho na evolucdo legislativa para 0s imigrantes, pois nem sempre esses
individuos eram vistos como sujeitos de direitos que mereciam ter a dignidade humana
protegida.

Em matéria de imigracdo o Brasil adota o principio da soberania do Estado, bem como
lastreia a Politica Nacional de Imigracdo na preservacdo dos interesses nacionais, mas com a
devida observancia dos atos normativos internacionais que conferem ao pais a autonomia para
legislar sobre esse assunto (CASTRO, 2012).

Um dos tratados internacionais que foi assinado pelo Brasil sobre esse tema é a
“Convengao Internacional sobre a Condi¢ao dos Estrangeiros”, firmada em Havana, em 1928,
e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 18.956, de 22 de outubro de 1929, a qual declara em
seu artigo 1° que “os Estados tém o direito de estabelecer, por meio de leis, as condi¢des de
entrada e residéncia dos estrangeiros nos seus territorios” (BRASIL, 1929, p.1).

Outra norma internacional de suma importancia para o Brasil ¢ a “Conferéncia
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Interamericana de Paz”, reunida em Buenos Aires, em 1936, a qual “proclamou que cada
Estado possui a mais ampla faculdade em matéria de emigracao e imigragdo” (CASTRO,
2012, p. 11). Atualmente é com base nessas normas que o Brasil compde, de forma auténoma,
a legislacdo pertinente aos estrangeiros que chegam ao pais. Porém, historicamente, o
caminho percorrido pelas legislacdes para os estrangeiros ¢ bem longo, como se passa a
discorrer.

Segundo Castro (2012), a primeira norma que se tem conhecimento sobre o tema data
de 2 de dezembro de 1820 e se trata de um decreto, baixado pelo vice-rei, que determinava a
exigéncia de passaporte de toda pessoa que entrasse no Brasil ou dele saisse. Em 1824, por
meio do artigo 6°, inciso V, da Carta Imperial, ficou prevista a possibilidade de naturalizacéo
de estrangeiros e depois, somente em 22 de janeiro de 1890, no ja entdo Brasil Republica, foi
baixado o Decreto n° 212, revogando o decreto que exigia passaporte para a entrada no Brasil
em tempo de paz (CASTRO, 2012).

No ano seguinte, em 1891 a Constituicdo Federal inovou concedendo autonomia aos
Estados-Membros em relacdo a politica imigratdria, conforme explica Castro (2012). Ja nos

anos de 1900, segue a cronologia de leis referentes aos estrangeiros:

1926 — a Revisdo Constitucional restabeleceu, em lei ordinéria, a exigéncia de
passaporte, estendeu aos estrangeiros residentes no Brasil os direitos e as garantias
individuais e instruiu a expulsdo dos indesejaveis.

1930 — A Revolugdo de 30 adotou medidas de protecdo a mao-de-obra nacional,
inibindo a imigracéo.

1934 — a Constituicdo estabeleceu a competéncia da Unido para legislar sobre
imigracdo; deu preferéncia ao brasileiro na colonizagdo e no aproveitamento das
terras publicas; restringiu a entrada de estrangeiros; vedou a concentragdo de
imigrantes, determinando que a lei regulasse a selecéo, localizagdo e assimilacdo do
alienigena (art. 121, § 4°, 6° ¢ 7°); e adotou o regime de quotas. “A entrada de
imigrantes no territorio nacional sofrerd as restricfes necessérias a garantia da
integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a
corrente imigratdria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento
sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os Gltimos
cinquenta anos”. (CASTRO, 2012, p. 13-14%)

Denota-se que nesse periodo de anos o Brasil adotou uma politica mais protetiva para
0 pais e de maior incentivo para os proprios brasileiros, atuando com maior cautela em
relacdo aos imigrantes ao estabelecer critérios que os selecionassem, bem como formando um

sistema de quotas de entrada de imigrantes no pais. Prossegue Castro (2012, p. 13-14):

% Grifo nosso.
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1937 — a Constituicdlo manteve o sistema de quotas. De espirito nitidamente
nacionalista, essa Constituicdo deu origem a legislagdo que passou a reger a
condicdo juridica do estrangeiro no Brasil.

A legislacdo de estrangeiros editada a partir de 1937 foi mera consequéncia da
situacdo internacional dominante, ou seja, com o advento da Segunda Guerra
Mundial, a Alemanha, a Itadlia e o Japdo forneciam o0s maiores contingentes
imigratorios, com o objetivo de dominar o mundo.

Por essa razdo, a legislacdo brasileira da década de 30, relativa a estrangeiros,
caracterizou-se pela defesa da seguranca nacional contra ideologias incompativeis
com a formagéo democratica e liberal do povo brasileiro.*

Foi a Constituicdo de 1937 que realmente deu origem a legislacdo que regia a
condicdo juridica do imigrante no Brasil, pois foi nessa época, em que o mundo passava pelo
periodo das grandes guerras, que o pais necessitou redobrar os cuidados contra estrangeiros
que pudessem vir a representar algum perigo de guerra para o proprio Brasil. O medo dos

legisladores foi mais longe:

1938 — 0 Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938, regulamentado pelo Decreto n°
3.010, de 20 de agosto do mesmo ano, permitia que o governo limitasse ou
suspendesse, por motivos econdmicos ou sociais, a entrada de determinadas ragas ou
origens. Com esse decreto-lei, foi criado o Conselho de Imigracdo e Colonizagéo,
encarregsado de coordenar a selegdo e localizacdo dos imigrantes. (CASTRO, 2012,
p. 13-14%)

A Segunda Guerra Mundial deixou os legisladores brasileiros (e 0 mundo todo) com
graves receios do pais ser atingido pelas guerras. Cogitava-se a ideia de que permitir que
determinados estrangeiros, originarios de algum dos paises tidos como grandes poténcias na
época, comecassem a migrar em grande escala para o Brasil e estendessem as guerras para
este pais, motivo pelo qual o Decreto n° 406 permitia suspender apenas determinadas racas de
entrar no Brasil.

A criacdo do Conselho de Imigracdo e Colonizagdo em 1938 foi muito importante,
mas somente em 1945 surgiu o primeiro diploma ap6s a Segunda Guerra Mundial sobre o

assunto:

1945 — o Decreto-Lei n° 7.967, de 18 de setembro, primeiro diploma do p6s-guerra
sobre a matéria, visou a “imprimir a politica imigratéria do Brasil uma orientacao
racional e definitiva, que atendesse a dupla finalidade de proteger os interesses do
trabalhador nacional e desenvolver a imigracdo que fosse fator de progresso para o
Pais”.

Assim versava o seu art. 2°: “Atender-se-4, na administracdo dos imigrantes, &
necessidade de preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populacéo, as

* Grifo nosso.
% Grifo nosso.



64

caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia européia, assim como a defesa
do trabalhador nacional”. (CASTRO, 2012, p. 13-14°%)

O Decreto-Lei n® 7.967 buscava proteger os trabalhadores brasileiros e a0 mesmo
tempo utilizar a imigracdo como fonte de progresso para o Brasil, e deixava clara a
necessidade de preservar a cultura e descendéncia européia, considerada até mesmo superior
na epoca.

Em seguida, a Constituigdo de 1946 cuidava da admisséo do estrangeiro no Brasil em
tempo de paz, permitindo que qualquer pessoa permanecesse ou saisse do pais respeitados 0s
critérios da lei, por meio da coordenacdo de um érgdo federal especifico para esse servico,
sendo que esse orgdo s6 foi criado em 1954, pela Lei n° 2.163, consistindo no Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizagéo, que acabou sendo extinto em 1962, pela Lei Delegada
n°® 11 (CASTRO, 2012). Na sequéncia, surgiu a Constituicdo de 1967, a qual manteve a

admissdo de estrangeiros conforme os critérios de uma lei especifica e, em 1969,

[...] foi publicado o Decreto-Lei n°® 941, de 13 de outubro, o qual, por mais de dez
anos, regeu a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, cuidando ndo s6 da
admissdo, mas dos direitos e deveres, infracGes e penalidade, deportacéo, expulséo,
extradicéo, naturalizagdo, etc. (CASTRO, 2012, p. 13-14)

Surgiu assim, em 1969, uma norma mais especifica para regular todos os atos que
viessem a ser praticados pelos estrangeiros no Brasil. No entanto, a mais importante Lei sobre
0 assunto surgiu em 1980, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto, alterada posteriormente pela Lei n°
6.964, de 9 de dezembro de 1981, e regulamentada pelo Decreto n° 86.715, de 10 de
dezembro de 1981.

A Lei n° 6.815 de 1980 surgiu para definir a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil
e criar o Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg, importante 6rgéo que regula a situagdo do
estrangeiro no pais, sendo que esta lei ficou conhecida como o Estatuto do Estrangeiro
(BRASIL, 1980). Segundo Castro (2012, p.13-14):

A Lei n° 6.815/80 tem como objetivo maior, viabilizar uma politica migratoria
orientada no sentido de reduzir o afluxo de estrangeiros aos estritamente Uteis e
necessarios ao nosso desenvolvimento, por ndo mais consultar aos interesses
nacionais a imigracdo indiscriminada para o Brasil, bem como adequar nossa
legislacdo aos principios fixados em 1976 para a politica de imigracdo do governo
brasileiro e dar cumprimento as diretrizes governamentais no sentido de sd permitir
a radicagdo no Pais dos estrangeiros que venham a complementar a mao-de-obra
nacional, nos niveis de qualificagdo em que esta ndo puder atender a demanda
resultante do atual processo de desenvolvimento econdmico.

® Grifo nosso.
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Além da imigracéo, a Lei n° 6.815 abrange a entrada do estrangeiro sob todas as
modalidades, com diferentes vistos consulares, estabelece os deveres e as
proibicdes, cuida das sancBes, enumera os direitos e restricBes, disciplina a
concessdo da extradicdo, enfim, define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil.

O Estatuto do Estrangeiro foi criado para estabelecer normas mais severas em relacéo
aos imigrantes e para permitir a entrada daqueles que realmente venham somar para o
desenvolvimento econémico do pais. Além disso, esta lei criou diversos tipos de vistos e
prazos de permanéncia no Brasil, bem como criou o Conselho Nacional de Imigracdo para
administrar o controle de estrangeiros.

N&o menos importante, em 5 de outubro de 1988 é promulgada a Constituicdo Federal
que encontra-se atualmente em vigor, a qual define em seu artigo 22, inciso XV, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “emigracdo e imigracdo, entrada,
extradicao e expulsdo de estrangeiros” (BRASIL, 1988, p. 10).

Além disso, a Constituicdo de 1988, no seu Capitulo I, intitulado “Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos”, no artigo 5°, garante “aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, 1988, p. 2), além de todos os direitos e garantias fundamentais
elencados no decorrer do artigo 5°.

E, finalmente, em 24 de maio de 2017, surge a Lei n® 13.445, que institui a Lei do
Migrante, a qual revogou a Lei n° 6.815 de 1980 (Estatuto do Estrangeiro). A nova Lei do
Migrante foi criada para definir o modo como devem ser tratados os estrangeiros que entram
no Brasil, possuindo fundamental importancia nesta dissertacdo, motivo pelo qual ela sera
analisada com maior atencdo em um item exclusivo na sequéncia.

Porém, antes de entrar no estudo mais especifico na nova Lei de Migracdo, é
necessario chamar a atencdo para a solucdo adotada pelo CNIg particularmente no caso da
imigracdo haitiana para o Brasil, a qual ocorreu em grande escala desde 2010, conforme
relatado no capitulo anterior.

4.4 O Visto Humanitario como Politica Migratoria para Haitianos

Inicialmente, é preciso realizar uma breve discussdo sobre a politica migratoria
brasileira para entdo tratar da concessdo excepcional do visto humanitario aos haitianos e 0s
seus desdobramentos na atualidade.

Antes de adentrar no tema deste item é necessario salientar que existem trés 6rgdos, no
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ambito do governo federal, responsaveis pela recepcdo e pelo controle dos estrangeiros que
chegam ao Brasil, quais sejam o atual Ministério do Trabalho (MTB), o Ministério da Justica
e Seguranca Puablica (MJ) e o Ministério das RelacGes Exteriores (MRE - também
denominado Itamaraty).

Todos esses 6rgdos possuem responsabilidades distintas para atender a questdo da
imigracdo no Brasil, bem como atender os brasileiros que se encontram fora do pais, sendo de
tamanha importancia que passa a explicar brevemente as suas funcées, conforme Fernandes e
Faria (2017, p. 149), a comecar pelo Ministério do Trabalho (antigamente denominado

Ministério do Trabalho e Emprego — MTE):

O Ministério do Trabalho e Emprego tem sua atribui¢do por determinagdo
regimental da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, e pelo Decreto n. 86.715, de 10
de dezembro de 1981. Por meio do CNIg e da Coordenagdo Geral de Migracdo, o
MTE autoriza a expedicao de vistos para trabalhadores estrangeiros, a concessao de
autorizacdo de permanéncia no territério nacional aos que solicitam extensdo do
periodo de permanéncia ou a alteracdo do seu status migratério. Como a legislagéo
vigente ndo atende as demandas atuais e, em alguns pontos, até mesmo contradiz os
principios constitucionais, 0 CNIg é o 6rgdo responsavel por intermediar esses
conflitos e superar as lacunas existentes, direcionando a politica migratoria
brasileira.

O Ministério do Trabalho, portanto, é responsavel por autorizar e expedir 0s Vvistos
para 0s estrangeiros que venham trabalhar no Brasil, bem como conceder autorizagdo de
permanéncia no territdrio nacional quando ultrapassar o periodo concedido ou houver
modificacdo da motivacdo de estar no Brasil, sendo que o CNIg é o 6rgdo direto do MTB
responsavel por intermediar as lacunas e contradicdes da legislacdo vigente, direcionando a

politica migratoria brasileira. Por sua vez,

O Ministério da Justica é responsavel pelo registro dos estrangeiros em territorio
nacional via Policia Federal e atua nos pontos de entrada do territorio nacional
(fronteiras, portos, aeroportos). O 6rgdo também responde pela aplicacdo das
penalidades previstas em lei. Ressalta-se que a Policia Federal, atualmente, tem
exercido a centralidade em relagdo a gestdo dos fluxos migratérios, emitindo as
autorizacdes de residéncia ndo laborais, tais como as solicitacBes de visto de reuniao
familiar, para residentes do Mercosul dentre outros. (FERNANDES; FARIA, 2017,
p. 149)

O Ministério da Justica (MJ) é responsavel pelo registro de estrangeiros que entram no
territorio nacional, exercendo esse servigo por meio da Policia Federal, a qual atualmente
exerce centralmente a gestdo dos fluxos migratorios. Ainda o MJ responde pela aplicacdo de
penalidades aos estrangeiros, previstas em lei. Quanto ao Ministério das Relacdes Exteriores

(MRE), este “atua na concessdo dos vistos aos estrangeiros nas reparticdes consulares
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brasileiras e é também o 6rgdo encarregado de acompanhar e dar apoio aos brasileiros
residentes no exterior” (FERNANDES; FARIA, 2017, p. 149). Entdo o MRE ¢é responsavel
pela concessdao dos vistos aos estrangeiros nas reparticdes consulares do Brasil, e fica
igualmente responsavel por acompanhar e prestar assisténcia aos brasileiros que se encontrem
residindo fora do pais.

Esclarecidas as responsabilidades dos 6rgdos brasileiros no que concerne aos
migrantes, observa-se que desde 2010 o Brasil entrou na rota da diaspora haitiana e precisou
arranjar solucdes para atender a demanda de imigrantes, que apenas se intensificou com o
passar dos anos.

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros
— Sincre, da Policia Federal, no final de 2015 o total de estrangeiros residentes no Brasil
regularmente era de 880.000 pessoas, sendo que desse total de imigrantes, estima-se que em
2015 o total de haitianos era de aproximadamente 75 mil pessoas (FERNANDES; FARIA,
2016).

Ocorre que os primeiros imigrantes haitianos que chegaram ao Brasil solicitaram o
refugio, sendo que a demanda por pedidos de refagio em 2010 contabilizou 966 pedidos,
passando para 28.385 em 2014 e depois para 28.670 em 2015 (FERNANDES; FARIA, 2017).

Desse modo, a imigracdo em grande escala de haitianos para o Brasil, realcada desde
2010, contribuiu para o estado brasileiro atentar para a necessidade de serem repensadas a

legislacdo e o modelo de gestdo migratéria do pais, conforme Silva (2016, p. 399):

A chegada desses migrantes em grande ndmero para 0 contexto brasileiro,
principalmente, em fronteiras terrestres, no norte do territdrio, estados do Acre e o
Amazonas e, em seguida, a sua circulacdo pelo territorio nacional, evidenciaram o
quanto o pais estava despreparado para receber essas pessoas, seja do ponto de vista
normativo e institucional, como também social. O simples discurso de que o pais
estava de portas abertas evidenciou a insuficiéncia para abrigar essa populacéo.

Com um grande contingente de imigrantes entrando no territorio nacional sem uma
politica migratoria com bases sélidas, acabou gerando uma crise em que 0 pais ndo sabia
como atender essa demanda inesperada, necessitando criar respostas rapidas para solucionar

0s problemas que advieram da imigragdo em massa. Nesse sentido destaca:

A chegada de haitianos nas fronteiras amazonicas em fevereiro de 2010,
inicialmente pouco expressiva, tornou-se um problema social e juridico, ja que o
aumento da presenca deles naquelas fronteiras, além de impactar diretamente a
infraestrutura de pequenas cidades fronteiricas, entre elas Tabatinga (AM) e
Brasiléia (AC), veio questionar, por um lado, a falta de instrumentos legais para
lidar com o problema da acolhida de imigrantes em situacdes de vulnerabilidade e
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indocumentacdo e, por outro, colocou em xeque a falta de uma politica migratoria
que contemple a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos
humanos dos migrantes. (DA SILVA, 2016 b, p. 207)

Frente a auséncia de uma politica migratéria que atendesse de forma eficaz a migracéo
de haitianos, acabou por ressaltar a existéncia de problemas sociais e juridicos, uma vez que
0s haitianos precisavam ser atendidos como sujeitos de direitos fundamentais que séo e a
legislacdo existente até entdo ndo supria as necessidades desses estrangeiros.

Ressalta-se que até pouco tempo a Unica legislacdo existente para o tratamento dos
imigrantes era a Lei n° 6.815/80, conhecida como o Estatuto do Estrangeiro, formulada
durante o periodo de excecdo democratica, com vista a defender o territério nacional, uma vez
gue o estrangeiro era visto como um potencial perigo a seguranca nacional (FERNANDES;
FARIA, 2017).

Justamente pelo Estatuto do Estrangeiro ser um instrumento juridico criado antes da
Constituicdo Federal de 1988, varios artigos dessa lei ndo foram acolhidos pela Carta Magna
(FERNANDES; FARIA, 2017), limitando assim as possibilidades juridicas para acolher os
imigrantes haitianos.

Séo diversas as rotas escolhidas pelos haitianos para chegar ao Brasil, porém a
trajetéria mais comum utilizada pelos primeiros imigrantes seguia a saida do Haiti para a
Republica Dominicana, de la se partia para o Panama, ap6s Equador, que ndo exige visto de
entrada para nenhum estrangeiro, e em seguida para o Peru, onde até 2011 ndo exigia vistos
de entrada para cidaddos haitianos, para finalmente chegar-se ao Brasil pelas fronteiras do
norte, nos estados do Amazonas e Acre (ROSALVES JUNIOR, 2017).

Em suma, quase todos os haitianos ingressavam de forma irregular, sendo a viagem
ainda pior para aqueles que chegavam pelas fronteiras terrestres no norte, pois seguiam uma
rota que em realidade era construida por coiotes e traficantes de seres humanos (SEIXAS,
2016).

Quando enfim os imigrantes chegavam as fronteiras brasileiras solicitavam reflgio as
autoridades competentes. Cabe ressaltar que apesar desses imigrantes ingressarem
irregularmente no territorio brasileiro, eles ndo podem ser impedidos de solicitar refugio
conforme estabelece a Lei n® 9.474/1997, responsavel por definir mecanismos para a
implementa¢do do Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu art. 8°: “O ingresso irregular no
territorio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refugio as
autoridades competentes” (BRASIL, 1997, p. 1).

Porém, os imigrantes haitianos ndo preenchem os requisitos para a concessdo de
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refugio, uma vez que o motivo dos haitianos ndo se enquadra nas op¢des da Convencdo de
1951, nem é considerada como causa grave de violacdo dos direitos humanos, mas é
entendida como migracdo em razdo de crise econdmica, politica e social generalizada,
situacdo que foi agravada pelo terremoto em 2010 (ROSALVES JUNIOR, 2017).

Nesse interim, conforme salientado por Fernandes e Castro (2016), ao invés do
Governo Federal adotar o caminho do indeferimento de reflgio, que colocaria novamente 0s
haitianos em situacdo irregular no pais, preferiu encaminhar a questdo ao Conare,

resumidamente:

Ao chegarem a fronteira, esses imigrantes apresentam uma solicitacdo de refugio,
alegando as péssimas condi¢des de vida no Haiti e a impossibilidade de continuarem
vivendo naquele pais, apds o terremoto. Sendo o Brasil signatario das convencgdes
sobre o acolhimento de refugiados, as autoridades na fronteira registram estas
solicitagbes e as encaminham ao 6rgdo competente: o Comité Nacional para
Refugiados (Conare), do Ministério da Justica, para andlise. Enquanto aguardam a
tramitacdo do pedido de refigio, os imigrantes recebem uma documentacdo
provisoria (Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e Carteira de Trabalho) que lhes
permite circular pelo pais na busca por trabalho. (FERNANDES; CASTRO, 2016, p.
469)

Entdo o Conare é quem analisa os pedidos de reflgio, mas como esse procedimento
tem um longo prazo para analise, no ato do protocolo do pedido de reflgio ja sdo fornecidos
aos imigrantes o CPF e a Carteira de Trabalho, para que possam ir buscando emprego formal
no Brasil enquanto aguardam resposta do pedido protocolado.

Ocorreu que o Conare encaminhou o caso das solicitacdes de refugio dos haitianos
para apreciacdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), como situacBes especiais e casos
omissos do Estatuto do Estrangeiro, em observacdo a Resolucdo Normativa n° 13, de 23 de
marc¢o de 2007 (mais tarde revogada pela Resolu¢do Normativa n° 18 do Conare), que

DispGe sobre o encaminhamento, a critério do Comité Nacional para Refugiados -
CONARE, ao Conselho Nacional de Imigragdo, de casos passiveis de apreciacdo
como situagdes especiais, nos termos da Resolucdo Recomendada CNIg n° 08, de 19
de dezembro de 2006. (BRASIL, 2019, p. 1)

Como os pedidos de refagio dos haitianos ndo atendiam aos requisitos de elegibilidade
para deferimento do reflgio em si, mas ainda assim era um caso especial de deslocamento
forcado que precisava de protecdo, foi considerado um caso passivel de apreciagdo como
situagdo especial pelo CNIg.

Desse modo, segundo Borba e Moreira (2016), em uma decisdo histérica, aplicando

resolucéo propria, qual seja a Resolucdo Normativa (RN) n® 97, de 12 de janeiro de 2012, o
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CNIg decidiu conceder o visto permanente aos imigrantes haitianos por razdes humanitarias,
acolhendo os haitianos por parte do governo brasileiro, porém sem reconhecer a condi¢do de

refugiados, conforme transcreve abaixo:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolucéo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida da populagéo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de
2010. (BRASIL, 2012, p. 94)

O terremoto, entdo, foi reconhecido como fator agravante das condicdes de vida no
Haiti, surgindo a concessdo do visto permanente por razGes humanitarias. No entanto, a
Resolugdo n® 97 também estipulou o limite de expedicéo de 1.200 vistos por ano, nos termos
do parégrafo Unico do artigo 2° (BRASIL, 2012, p. 94): “Poderdo ser concedidos até 1.200
(mil e duzentos) vistos por ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por
més, sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposicdes legais do Pais”.

Inicialmente a Resolugdo previa esse limite de 1.200 vistos por anos, conforme
salienta Fernandes e Faria (2017), pois o intuito do Governo Federal ao propor o limite de
concessdo de vistos pelo consulado do Brasil em Porto Principe, no Haiti, tinha como meta
organizar o fluxo migratorio e também combater a exploracdo de imigrantes pelos “coiotes”,
que extorquiam haitianos no trajeto da imigracdo irregular. Ocorre que o efeito foi
praticamente o contrario do que o discurso do Governo Federal declarava, conforme Silva e

Lima (2016, p. 188) asseveram:

Nos primeiros meses desta Resolucdo, a busca pelo visto no Consulado do Brasil em
Porto Principe foi baixa, pois os haitianos tinham dificuldade em encontrar a
documentacdo exigida devido a precdria infraestrutura do pais. Por conta disso, eles
continuaram entrando no pais pela fronteira norte. Entretanto, com o passar do
tempo, a procura foi aumentando e a lista de agendamento ficou completa até o final
de 2013, tendo a necessidade de abrir uma lista de espera. E, novamente por ter sido
atingido o limite de 1.200 vistos por ano, os haitianos voltaram a utilizar o percurso
pelas fronteiras do norte. Desse modo, a fronteira norte novamente estava numa
situacdo de calamidade, e, em abril de 2013, o Governo do Estado do Acre decretou
estado de emergéncia social. Em face desse novo problema, o Governo Federal
montou uma forga tarefa para agilizar a regularizacdo documental dos haitianos,
para que eles pudessem se deslocar pelo interior do pais.

Inimeros foram os problemas advindos do limite anual de expedicdo de vistos pelo
consulado brasileiro, bem como ndo houve eficdcia em combater a imigracéo irregular e os

haitianos permaneceram sendo vitimas de “coiotes” e ainda entrando pela fronteira norte,
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gerando inclusive uma situacdo de calamidade publica tendo em vista o acimulo de pessoas
nas cidades de fronteira sem atendimento as suas necessidades mais bésicas.

Buscando contornar essa grave situacdo, gerada pela imposicao de limite a quantia de
vistos expedidos, em 26 de abril de 2013, o CNIg criou a Resolu¢do Normativa (RN) n°® 102,
a qual retirou a limitacdo do numero de vistos aos haitianos, bem como permitiu a sua
concessdo em consulados brasileiros em outros paises além do Haiti, como no Peru, no
Equador, na Bolivia e na Republica Dominicana (DUTRA, 2016).

Outro aspecto da RN n° 97 é que ela tem prazo para acabar, uma vez que estabelecia o
prazo de dois anos para a sua vigéncia, com possibilidade de prorrogacdo (DA SILVA, 2016
a). O prazo de validade dessa resolucéo foi prorrogado quatro vezes por outras resolugdes do
CNIlg, quais sejam: a RN n° 106, de 24/10/2013; a RN n°® 113, de 9/12/2014; a RN n°® 117, de
12/08/2015 e a dltima foi a RN n° 123, de 13/09/2016, que prorrogou o prazo de vigéncia da
RN n° 97 até 30 de outubro de 2017 (BRASIL, 2012, p. 94).

Ap6s a RN n° 123 do CNIg, ndo houve mais prorrogacdo do prazo da RN n° 97, uma
vez que surgiu a Lei de Migracdo como resultado de uma mudanca de foco para os
imigrantes, os quais deixam de ser vistos como elementos de ameaca, conforme o Estatuto do
Estrangeiro via os imigrantes, e passam a ser vistos como sujeitos de direitos aos quais se
deve garantir o devido respeito a dignidade da pessoa humana (SILVA, 2016).

Portanto, foi esse processo migratério em grande escala que levou o governo brasileiro
a repensar sua politica migratoria e a respectiva legislacdo quanto aos estrangeiros, 0s quais
passam a ser vistos como sujeitos de direitos humanos que merecem o devido respeito. Nesse

interim, foi criada a Lei de Migracdo, como se passa a expor no proximo item.

4.5 A Nova Lei de Migracéo: seus objetivos e consequéncias

Considerando todo o caminho percorrido pela politica migratéria brasileira, é possivel
perceber que atualmente os imigrantes deixaram de ser vistos como potencialmente perigosos
a seguranca nacional, como eram vistos no pds-guerra, e passaram a ser considerados sujeitos
gue precisam de auxilio para ndo sofrerem com uma grave lesdo aos direitos humanos.

Motivo pelo qual a legislagdo pertinente aos estrangeiros obviamente necessitava de
modificagdes urgentes. Foi promulgada, nesse passo, uma nova lei que visa atender melhor as
necessidades dos migrantes, dentre eles os haitianos, pois foi uma das migracbes mais
contundentes das Ultimas décadas.

No dia 24 de maio de 2017 foi aprovada a Lei n°® 13.445, a qual institui a Lei de
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Migracdo, com 0 objetivo de proporcionar protecdo e maior seguranga aos imigrantes, ao
invés de criminaliza-los, como fazia o Estatuto do Estrangeiro (SILVA; LIMA, 2017).
Atentando para 0s novos objetivos dos legisladores, que incluem o maximo respeito
aos direitos humanos e ao principio da dignidade humana, importante realizar uma analise dos
principais artigos da nova Lei de Migracdo, verificando se efetivamente é possivel melhor
atender aos estrangeiros com essa nova lei brasileira, pois as expectativas para essa lei sdo

significativas, conforme Fernandes e Faria (2017, p. 148):

Em maio de 2017, enfim, foi sancionada a nova Lei de Migracdo, Lei n.
13.445/2017, que define os direitos e os deveres do imigrante e do visitante no
Brasil, bem como regulamenta a entrada e a permanéncia de estrangeiros e
estabelece normas de protecdo ao brasileiro no exterior. A sancdo presidencial
ocorreu com veto a varios trechos do texto, incluindo o artigo 118, que tratava da
anistia para os imigrantes em situacéo irregular ou com processo de regularizacdo
em andamento. Apesar dos vetos, a nova Lei de Migracdo, que substituird o Estatuto
do Estrangeiro, é considerada um avanco, principalmente ao se analisar a conjuntura
mundial em que muitos paises tém endurecido suas regras contra 0s imigrantes.

Percebe-se que, apesar de terem ocorrido alguns vetos antes de sancionada a nova lei,
ainda acredita-se que a Lei de Migracdo realmente traga um olhar mais humano aos
imigrantes que chegam ao Brasil e precisam de protecdo e respeito para obterem uma vida
digna.

Mas, como mencionado, nem todos os artigos foram aprovados conforme os
movimentos sociais e organizacdes civis desejavam e esperavam, pois ocorreram 20 vetos no
total, dos quais vale a pena destacar alguns que infelizmente parecem representar um entrave
ao progresso dos Direitos Humanos e das garantias fundamentais (ROSALVES JUNIOR,
2017).

4.5.1 Desafios ao Sucesso da Lei de Migracdo: os principais vetos Presidenciais

Alguns dos vetos colocados pela Presidéncia da Republica foram caracterizados pelos
imigrantes em geral e pela sociedade civil como prejudiciais para a politica migratéria
brasileira e um entrave ao avanco do Brasil perante o direito internacional (OLIVEIRA,
2017).

Um dos vetos mais prejudiciais, segundo entendimento de Oliveira (2017, p. 176),
ocorreu logo no Inciso I, do 8§ 1° do artigo 1° o qual “vetou a definicdo de migrante sob o
argumento de que o conceito estava demasiadamente amplo ao incluir o imigrante, o

emigrante, o residente fronteirico e o apatrida”. Assim, por constar as categorias de migrantes,
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a Presidéncia achou desnecessario acrescentar um conceito definido ao migrante.

Aqui cabe salientar que inobstante ndo constar na nova lei de imigragdo o conceito de
migrante, o Decreto n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017, que Regulamenta a Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017, trouxe a definicdo de migrante no seu artigo 1°, inciso I, como
“pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalhe ou resida e se estabeleca temporaria
ou definitivamente na Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 2017a).

Outro veto considerado marcante foi o veto integral ao artigo que concedia anistia para
0s migrantes em situacdo irregular que tivessem entrado no Brasil até julho de 2016
(ROSALVES JUNIOR, 2017). Na mesma esteira, o paragrafo 4° do art. 113 propunha colocar
como grupo vulnerdvel a pessoa que mora ha mais de quatro anos no Brasil e que responde
em liberdade por algum delito cometido, mas também foi vetado, segundo Oliveira (2017, p.
176) “embora faca parte da sensibilidade humana reconhecer que uma pessoa que responde
por processo criminal num pais estranho, seja qual for o motivo, encontra-se em enorme
vulnerabilidade”, até mesmo porque se a pessoa encontra-se em liberdade, trata-se de um
delito de menor potencial ofensivo.

Igualmente, segundo Rosalves Junior (2017), foi vetada a proposta que considerava o
indigena que circula entre fronteiras de seu territério como migrante vulneravel, sob a
alegacdo de afronta a soberania nacional. Da mesma forma, sob o argumento de afronta a
soberania do pais, foi vetada a possibilidade de revogacdo de expulsdes decretadas antes de
1988, ou seja, aquelas baseadas no regime de exce¢do, que ndo cabe mais no Brasil
(OLIVEIRA, 2017).

Por fim, ainda conforme Rosalves Junior (2017, p. 230), outra proposta que sofreu
veto foi “a possibilidade do imigrante ser aprovado em concurso publico e ter sua residéncia
concedida em razdo da aprovacao”, pois tal decisdo ainda veta parte do mercado de trabalho
para 0s imigrantes.

No entanto, apesar de todos os vetos realizados pela Presidéncia da Republica, a nova
Lei de Migracéo ainda apresenta muitos pontos positivos a politica migratoria brasileira, que
estd cada vez mais em consonancia com as normas internacionais. Nesse ponto, de suma
importancia salientar alguns artigos que sdo mais especificos aos imigrantes e que se aplicam

ao caso dos haitianos, objeto deste trabalho.

4.5.2 As Principais Conquistas da Lei de Migragao

Mesmo com a ocorréncia de inumero vetos, a nova Lei de Migracdo ainda representa



74

um avango no que concerne as garantias de direitos e, principalmente, prote¢do do migrante.
Logo, no artigo 1° vém especificadas as disposicOes gerais da lei: “Esta Lei dispde sobre 0s
direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e
estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante” (BRASIL,
2017b, p. 1).

A lei visa ndo apenas estabelecer os direitos e deveres dos imigrantes, como também
dos visitantes e dos emigrantes, os brasileiros que estdo definitivamente ou temporariamente
fora do pais. O artigo 3° da lei, por sua vez, é de suma importancia, pois trata dos principios e

diretrizes da politica migratoria brasileira, destacando-se 0s incisos que transcreve abaixo:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagao;

I11 - ndo criminalizagdo da migracéo; [...]

VI - acolhida humanitéria; [...]

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas; [...]

XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas; (BRASIL, 2017b, p. 1-27)

Esse artigo reitera a importancia dos direitos humanos, bem como inova estabelecendo
o0 repudio a xenofobia, ao racismo e outras formas de discriminacdo comuns aos imigrantes.
Mais ainda, estabelece que migrar ndo é crime e deve, desse modo, ser respeitado o direito de
guem decide ou necessita migrar de pais.

Além disso, primordial é a determinacdo da acolhida humanitaria, que antes ndo tinha
previsdo no ordenamento juridico brasileiro e passa a existir na nova Lei de Migracdo.
Justamente em funcdo da imigracdo em massa de haitianos que foi possivel ao legislador
visualizar a existéncia dessa necessidade aos imigrantes que precisam sair de seus paises,
porém nao se enquadram na lei de refugio.

Outrossim, garante o direito de reunir a familia, estabelece igualdade de tratamento e
oportunidades entre imigrantes e brasileiros, bem como incentiva a inclusdo do imigrante
socialmente e no mercado de trabalho. O artigo 4° aborda as garantias do migrante, conforme

segue:

" Grifo nosso.
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Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos;

Il - direito a liberdade de circulacdo em territ6rio nacional;

I11 - direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes; [...]

VII - direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de salide e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discrimina¢do em razdo da nacionalidade e da
condicédo migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacéo publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e
da condicdo migratéria;

XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e
de aplicacdo das normas de prote¢do ao trabalhador, sem discriminagdo em
razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria; [...]

XIV - direito a abertura de conta bancaria; (BRASIL, 2017b, p. 2-3%)

Voltado a estabelecer garantias de inviolabilidade a vida e a liberdade aos migrantes, o
artigo 4° assegura, em condicdo de igualdade com o brasileiros, diversos direitos basicos de
todo cidaddo, bem como agora permite que estrangeiros participem de atividades de natureza
politica, como € o caso da associacdo a reunides politicas e sindicatos.

Também estabelece o direito aos servicos basicos de salde e educacdo. E,
principalmente, garante o cumprimento das normas trabalhistas igualmente aos imigrantes.
Ainda no artigo 4°, em seu paragrafo 1°, vem estabelecido que os direitos e garantias previstos
nesta lei serdo exercidos em observancia aos preceitos constitucionais, sem excluir os direitos
decorrentes de tratados que o Brasil seja parte (BRASIL, 2017b).

Ja no artigo 12, vém descritos os tipos de vistos para quem pretende ingressar ou
permanecer em territorio nacional, sendo os vistos: “l - de visita; Il - temporério; Il -
diplomatico; IV - oficial; e V - de cortesia” (BRASIL, 2017b, p. 5). Sobre 0 visto temporario,
o0 artigo 14 descreve as hipdteses em que ele deve ser aplicado, sendo as mais importantes no

caso dos imigrantes haitianos as que transcreve abaixo:

Art. 14. O visto temporério podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em
pelo menos uma das seguintes hipdteses:

| - 0 visto temporério tenha como finalidade: [...]

c) acolhida humanitaria; [...]

i) reunido familiar; [...]

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcao, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou

8 Grifo nosso.
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de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de
regulamento. (BRASIL, 2017b, p. 5-6°)

No caso dos haitianos, eles se encaixam na previsdo da “acolhida humanitaria”, bem
como na previsdo da “reunido familiar”, uma vez que ja beneficiados pela Resolugdo
Normativa n°® 97 do CNIg, que considerou a imigracdo haitiana como situacdo especial de
visto humanitario.

Agora, conforme expresso no paragrafo 3° do artigo 14, existe a previsao legal da
acolhida humanitéria, ndo apenas para 0s haitianos, mas para 0s demais imigrantes que assim
como os provenientes do Haiti sofrem com situacfes graves de desastres ambientais em seus
paises de origem, ou até mesmo com 0 caos politico e econdmico em seus paises, como € o
caso dos venezuelanos. Também, verifica-se a importancia de possibilitar que os imigrantes
possam reunir-se com seus familiares novamente, prevendo a lei a possibilidade de emitir
visto temporario para quem tenha essa Unica finalidade.

A autorizacdo de residéncia no Brasil vem definida no artigo 30 da lei (BRASIL,
2017b), podendo ser aprovada, assim como no caso do visto temporério, para a finalidade da
acolhida humanitéria e reunido familiar, entre outros casos como pesquisa, estudo, trabalho,
etc. E no artigo 37 vem especificado os casos em que serdo concedidos o visto ou a

autorizacdo de residéncia para a finalidade de reunido familiar:

Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar serd
concedido ao imigrante:

I - cdnjuge ou companheiro, sem discriminagdo alguma;

Il - filho de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, ou que tenha filho
brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia;

Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmdo de brasileiro ou de
imigrante beneficiario de autorizagio de residéncia;

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda. (BRASIL, 2017b, p. 10-11)

Denota-se a importancia que a nova lei dd ao grupo familiar, permitindo que os
imigrantes acompanhem algum familiar que porventura tenha migrado antes para o Brasil em
busca de novas oportunidades ou protecao.

Por fim, destaca-se uma das vedac¢Ges mais importantes da lei, qual seja a quem vem
estipulada no artigo 61, de que “néo se procederd a repatriacéo, a deportacdo ou a expulséo
coletivas” (BRASIL, 2017b, p. 14). Tendo em vista as imigragdes em massa que ocorreram
nas ultimas décadas, inclusive dos haitianos para o Brasil, ficou vedada toda e qualquer

possibilidade de deportacéo ou expulsdo coletiva de imigrantes.

® Grifo nosso.
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Destarte, entre as inumeras alteragGes introduzidas pela Lei de Migracao, percebe-se o
avanco no tratamento ao imigrante a partir de uma perspectiva mais humanitaria, como se
ressalta na nova politica de vistos humanitarios, bem como na instituicdo de repldio a

xenofobia, ao racismo e outras formas de preconceito.

4.5.3 Considerag0es Finais Sobre a Nova Lei de Migracao

Inobstante a ocorréncia de muitos vetos que auxiliariam realmente num avango da
politica migratoria brasileira, a nova Lei de Migracdo ainda representa um grande marco na
historia legislativa do Brasil no que se refere aos estrangeiros e aos direitos concernentes aos
mesmos.

O Brasil sempre teve uma politica restritiva, que enxergava o imigrante como invasor
Ou ameaca a seguranca nacional. Agora, pela primeira vez, o imigrante passa a ser visto como
sujeito de direitos humanos, que necessita protecdo e, acima de tudo, respeito a dignidade
humana.

Os direitos dos imigrantes ndo derivam do fato de pertencerem a um determinado
estado ou Nacdo, mas sim da sua condicdo de pessoas cuja dignidade humana néo pode ser
gravemente ferida, ao contrario, deve ser protegida, independentemente do local em que se
encontrem (PEREIRA, 2009).

Apesar de todos os vetos, ao contrario do antigo Estatuto do Estrangeiro de 1980, a
nova lei é considerada um grande avanco na conjuntura mundial, pois afasta o
conservadorismo e a xenofobia em relagdo aos imigrantes e refugiados, bem como amplia as
possibilidades do imigrante ter um emprego com visto temporario (SILVA; LIMA, 2017).

A nova Lei de Migracdo veio para estabelecer direitos e deveres dos imigrantes e
abordar a importancia de se igualarem as oportunidade entre brasileiros e estrangeiros. Além
disso, institucionaliza o visto humanitério, que passa a ser concedido a outros imigrantes, nao
apenas haitianos, em situacdo de risco ou vulnerabilidade, sem a necessidade de se encaixar
em alguma das hipoteses de refugio (SILVA; LIMA, 2017).

Da mesma forma inovadora, a lei também traz o repudio a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer outras formas de preconceito, devendo ser considerada um avanco ndo apenas na
politica migratoria brasileira, como também na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria que passa a reconhecer 0s prejuizos advindos de a¢des preconceituosas.

Portanto, com o objetivo de expor o historico de legislacbes que visam atender as

necessidades dos estrangeiros e sua aplicacdo aos haitianos que chegam ao Brasil, realizou-se



78

0 apanhado das legislagcBes concernentes aos direitos dos imigrantes desde o Brasil Império
até a atualidade, abordando a Nova Lei de Migracéo e os respectivos artigos que se aplicam
aos imigrantes em geral, principalmente aos haitianos, concluindo-se que a nova lei de fato
aborda em seus artigos a protecdo necessaria aos direitos humanos, objetivando garantir o
melhor atendimento aos imigrantes e qualidade de vida aos mesmos, pois trata 0s estrangeiros
como seres humanos que, acima de tudo, necessitam protecéo e acolhimento.

Dentro de todo o contexto historico legislativo vivido pelo Brasil, e com fundamento
na nova Lei de Migracdo, Lei n® 13.445/2017, o proximo capitulo aborda alguns dados
importantes da imigragdo haitiana para o Brasil, bem como a andlise do estudo de caso
realizado em uma empresa de Santa Rosa — RS.



5 DIMENSOES DA IMIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL EM
PERSPECTIVA COM O ESTUDO DE CASO EM UMA EMPRESA DE
SANTA ROSA - RS

O objetivo central deste capitulo da dissertacdo constitui-se na transcricdo das
conclus@es do estudo de caso propriamente dito, sendo realizadas a anélise e a interpretacéo
dos dados da pesquisa de campo, a fim de refletir sobre as respostas advindas das perguntas
realizadas em entrevistas aos imigrantes haitianos.

Além disso, serd realizada uma reflexdo sobre a inclusdo, a protecdo, a dignidade
humana e a inser¢do social desses imigrantes na cidade de Santa Rosa/RS, e
consequentemente na sociedade brasileira, a partir da pesquisa de campo e dos dados
apresentados.

E necessario, também, realizar um apanhado geral da imigracdo haitiana em niimeros
no Brasil, abordando dados oficiais em relacdo aos imigrantes em geral, pois sdo dados
essenciais ao entendimento das dimensdes em que ocorreram, e ainda ocorrem, as imigracoes
pelos haitianos, para entdo discutir a vinda dos haitianos para o Rio Grande do Sul,
especificamente para a cidade de Santa Rosa — RS.

Igualmente sdo abordados alguns dados em relacdo ao mercado de trabalho para
imigrantes, considerando que o estudo de caso se realizou em uma empresa de Santa Rosa —
RS e tendo em vista que esse € um dos principais objetivos dos imigrantes que chegam ao
Brasil.

Nesse interim, o estudo de caso se realizou em uma empresa da cidade de Santa Rosa
— RS, a qual foi assegurada o sigilo em relacdo a identificacdo, sendo que o estudo se deu por
meio de entrevistas realizadas com 16 funcionérios haitianos, divididos em oito homens e oito
mulheres, escolhidos conforme os critérios e disponibilidade da empresa em que se realizou o
estudo de caso.

Foi realizada uma entrevista individual com cada participante, sendo aplicadas as
perguntas disponiveis no Apéndice A, para responder as questbes referentes a inclusao,
protecdo, dignidade humana e insercédo social dos imigrantes haitianos na sociedade brasileira.

Em relacdo as falas dos interlocutores, da mesma forma foi reservado o sigilo quanto a
identificacdo, a fim de assegurar 0 anonimato de cada um e atender aos principios da ética da
pesquisa. Esclarecidos esses pontos iniciais passa-se a andlise dos perfis dos funcionarios

haitianos entrevistados para a presente pesquisa.
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5.1 Perfis dos Imigrantes Haitianos que Colaboraram com o Estudo de Caso

Inicialmente salienta-se que a autora da dissertacao, em contato formal com a empresa
em que se realizou o estudo de caso, solicitou que as entrevistas fossem realizadas com
homens e mulheres, divididos na mesma propor¢do, porém ficou a cargo da empresa a escolha
dos imigrantes a serem efetivamente entrevistados, conforme critérios de disponibilidade
horaria da empresa, bem como nivel de fluéncia na lingua portuguesa.

O perfil dos imigrantes se compde da compilagéo dos dados angariados nas respostas
as perguntas realizadas na entrevista, disponiveis no Apéndice A, sendo informac6es relativas
a idade, sexo, religido, idioma que o entrevistado fala e escreve, o grau de instrucdo escolar, a
profissdo que o entrevistado exercia no Haiti e a profissdo que exerce atualmente no Brasil,
bem como se eles possuem parentes ou ndo no pais.

A faixa etaria dos entrevistados varia entre 23 anos a 44 anos, sendo que as mulheres
entrevistadas figuram com idades entre 27 anos e 44 anos, enquanto 0s homens entrevistados
tém entre 23 anos e 41 anos, figurando em uma idade média com mais pessoas na faixa etaria

entre 26 e 35 anos, como é possivel verificar atraves do grafico abaixo:

Gréfico 1: Faixa etaria dos imigrantes haitianos entrevistados
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No que tange a religido dos funcionarios haitianos entrevistados nessa pesquisa, ao
serem guestionados sobre a possibilidade de cultuar a mesma religido que cultuavam no Haiti,
15 dos entrevistados disseram que cultuam a mesma religido e que frequentam os mesmos

templos religiosos que frequentavam no Haiti.
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Apenas um dos colaboradores relatou que considera um pouco diferente as religides
no Brasil, mas que ainda assim é possivel encontrar um local com culto parecido ao que ele
frequentava no Haiti. Todos os entrevistados acabaram se declarando como pertencentes a
uma das quatro religides a seguir: catolica, evangélica, protestante e batista, conforme grafico

demonstrativo abaixo, sendo a maioria da religido evangélica.

Grafico 2: Religido cultuada pelos imigrantes haitianos entrevistados
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Em relacdo ao grau de ensino em que os colaboradores se classificaram, ha variacdes
entre aqueles que nao souberam definir a correspondéncia de nivel de ensino do Haiti com o
Brasil, sem saber especificar o nivel de escolaridade, e aqueles que se declararam com nivel
fundamental completo até nivel superior completo, sendo que a maioria possui apenas 0

ensino médio completo, conforme se demonstra abaixo:

Gréfico 3: Nivel de ensino dos imigrantes haitianos entrevistados
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No que concerne a profissdo que os funcionarios haitianos entrevistados exerciam no
Haiti, antes de imigrar, e a profissdo que exercem atualmente, dentro da empresa em que
ocorreu o estudo de caso para a pesquisa, as mulheres declararam que exerciam profissdes
como vendedoras, cozinheiras, costureiras e enfermeiras, e os homens declararam que
trabalhavam como pedreiros, cozinheiros, agricultores e professores.

Atualmente, nenhum deles exerce a profissdo que exercia no Haiti, sendo que todos
ocupam cargos de auxiliares de producdo na empresa em questdo, exercendo func¢des que vao
desde a higienizacdo do ambiente de trabalho até fabricacdo dos produtos vendidos pela
empresa, sendo que nenhum dos entrevistados realiza atividades que exijam ensino superior
completo, bem como ndo realizam atendimento direto ao publico consumidor dos produtos
fabricados pela empresa, apenas concretizam trabalhos internos.

Portanto, cinco dos entrevistados declararam que ndo exercem no Brasil a funcdo na
qual eles tem formacéo originaria no Haiti. Enquanto que os demais entrevistados declararam
apenas ndo ter formacdo profissional. Salienta-se, porém, que aqueles que possuem o nivel
superior completo mencionaram nao ter seus diplomas no Brasil, uma vez que ndo trouxeram
a documentacao consigo e, ao que parece, possuem dificuldade de acesso aos documentos no
Haiti para buscar o devido reconhecimento dos titulos no Brasil.

Em compensagdo, a maioria dos entrevistados manifestou interesse em continuar
estudando no Brasil, embora alguns ainda ndo tenham decidido o curso especifico, outros ja
tém planejamento de entrar em breve em algum curso.

Em realidade, apenas trés mulheres relataram ndo ter interesse em estudar qualquer
curso de curto ou longo prazo, enquanto os demais tem total interesse em seguir seus estudos,
sendo que quatro mulheres e trés homens mencionaram ainda nao ter decidido o curso. Jd uma
mulher relatou que tem pretensdo de fazer faculdade de enfermagem com o objetivo de
trabalhar na maternidade do hospital local.

Os homens que manifestaram interesse especifico em seguir os estudos apresentaram
diversas respostas: um entrevistado mencionou ter interesse em mecénica; um relatou a
necessidade de aprender portugués e informatica, bem como o interesse em cursar a faculdade
de engenharia; outro entrevistado mencionou igualmente a necessidade de aprender
informatica, mas o interesse em cursar a faculdade de odontologia; mais um entrevistado
mencionou o interesse em cursar a faculdade de engenharia; e um entrevistado tem interesse
em estudar para exercer a profissdo de professor de idiomas, tendo em vista que ja é fluente

em varias linguas.
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Graéfico 4: Entrevistados com interesse em estudar no Brasil
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Outro ponto levantado na entrevista € a existéncia de parentes dos entrevistados no
Brasil, ao que todos os imigrantes haitianos entrevistados relataram ter parentes no Brasil,
entre maridos, esposas, sogros, irméos, cunhados e filhos, sendo que um relatou ter apenas um
irmdo no Brasil, outros sete entrevistados relataram ter entre dois a quatro parentes no Brasil,
quatro entrevistados relataram ter entre cinco e seis parentes, e mais quatro entrevistados
relataram ter entre sete e oito parentes no Brasil. Essa informacdo pode ser mais bem

visualizada por meio do gréfico abaixo:

Gréfico 5: NUmero de parentes que cada entrevistado possui

B Até um parente
B De 2 a 4 parentes
m De 5 a 6 parentes

B De 7 a 8 parentes

Por fim, em relacdo ao idioma que os entrevistados falam e escrevem, cabe mencionar
gue a comunicacdo com os entrevistados foi um desafio a autora da dissertacdo, justamente
porgue nenhum deles tém fluéncia na lingua portuguesa, sendo mais facil a comunicagdo com
0s homens entrevistados, os quais demonstraram compreender e falar um pouco melhor a

lingua oficial do Brasil do que as mulheres entrevistadas.
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O idioma dominado por todos os entrevistados é o crioulo, a lingua oficial do Haiti.
Entre as mulheres, seis delas falam também o francés. Com relacdo aos homens, eles
apresentam dominio de mais linguas, sendo que todos dominam pelo menos duas linguas.
Cinco dos entrevistados falam francés além do crioulo. Dois entrevistados falam espanhol e
portugués além do crioulo e do francés. E um dos entrevistados fala crioulo, francés, inglés,
espanhol e esta aprendendo melhor o portugués.

Percebe-se que uma das maiores dificuldades para os imigrantes é o aprendizado da
lingua portuguesa, tanto que alguns mencionam querer fazer cursos para aprender a lingua
oficial do Brasil, porém ndo existem esses cursos, muito menos voltados para a populagdo de
imigrantes, que necessitaria de métodos especiais e professores com dominio da lingua dos
imigrantes para compreendé-los.

Acredita-se que a dificuldade de aprender a lingua portuguesa acaba interferindo
diretamente na autonomia dos estrangeiros e consequentemente prejudica a sua insercao
social. Porém, essa dificuldade linguistica ndo amedrontou os imigrantes haitianos, os quais
sempre vieram e continuam a vir em grande numero para o Brasil, conforme demonstra a

analise de dados que se faz na sequéncia.

5.2 A Imigracao Haitiana para o Brasil em NUmeros

A imigracdo haitiana s6 pode ser realmente avaliada a partir do entendimento da
dimensdo em que ela ocorreu e ainda ocorre no Brasil. Desde 2010 foram milhares de
imigrantes haitianos chegando ao Brasil em busca de emprego e melhores condic¢des de vida.
Mas sO é possivel entender o alcance da imigracdo ao analisar os dados disponiveis pelos
orgdos de controle das imigracdes.

Conforme o Departamento de Policia Federal (DPF), divulgando dados do Sistema
Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE), o nimero de imigrantes haitianos
que deram entrada no Brasil entre os anos de 2010 a 2017 totaliza 95.497 pessoas, somente no
ano de 2017 entraram 12.354 imigrantes haitianos, valor ainda inferior aos trés anos
anteriores, uma vez que de 2014 a 2016 entraram mais de 20 mil imigrantes haitianos por ano
no Brasil (CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2018, p. 64).

Outrossim, segundo a Organizacao Internacional para as Migracdes — OIM, a qual ¢ a
principal organizacgdo intergovernamental mundial lider em migracdes, em relatério divulgado
em 2018 verificou-se que entre os anos de 2010 a 2015 a populagdo de imigrantes vivendo no

Brasil cresceu 20%, totalizando 713 mil pessoas, dentre eles os haitianos, porem apesar do
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grande numero, representa apenas 0,3% de todos os habitantes do pais (ONUBR, 2017).
Completa Oliveira (2016, p. 1):

Segundo dados do Sistema de Trafego Internacional (STI) da Policia Federal
(OBMIGRA, 2016), 72.406 haitianos entraram pelas fronteiras brasileiras entre
2010 e 2015, enquanto que 12.656 sairam no mesmo periodo, resultando num saldo
de 59.750.

Assim, apesar de entrarem muitos imigrantes haitianos no pais, houve também um
grande numero de saida desses imigrantes, resultando em mais de 59 mil imigrantes haitianos
no Brasil no ano de 2015. No entanto, se for realizada uma comparacdo do nimero de
imigrantes haitianos com a populacgdo total do pais, percebe-se que o nimero de imigrantes €
insignificante perto do numero de brasileiros, que ultrapassa 208 milhdes de pessoas
(BRASIL, 2018b, p. 1).

Salienta-se que até a promulgacdo da Lei de Migracdo, em 2017, os pedidos da
maioria dos haitianos que entravam no pais ainda eram de refugio, inclusive, segundo o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (BRASIL, 2017d), noticiando dados por meio da
Secretaria Nacional de Justica, os cinco paises com maior solicitacdo de refugio no Brasil,
durante o ano de 2016, foram: Venezuela, Cuba, Angola, Haiti e Siria.

Com relacdo ao Haiti, conforme relatérios do Departamento de Policia Federal,
também divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (BRASIL, 2017d, 2018a),
em 2016 foram realizadas 646 solicitacdes de reflgio pelos haitianos, e em 2017 o ndmero
subiu exponencialmente para 2.362 solicitacOes de refugio.

Foram analisadas no decorrer dos anos de 2014 até 2016 mais de 43 mil pedidos de
refigio, sendo que apenas dois nacionais do Haiti foram reconhecidos como refugiados, um
no ano de 2008 e outro em 2016, enquanto que 43.871 pedidos foram arquivados tendo em
vista que a situacdo desses haitianos foi regularizada no Brasil por meio de Despacho
Conjunto do CONARE, do CNIlg, e do Departamento de Migragdes, reconhecendo a situacdo
do visto humanitario, conforme demonstram os gréaficos elaborados pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica (BRASIL, 2017d, 2018a), disponiveis no Anexo B.

Inclusive, foi possivel perceber por meio das respostas das entrevistas que trés
imigrantes haitianos, sendo duas mulheres e um homem, realizaram pedido de refugio quando
chegaram ao Brasil, enquanto os demais, disseram ter solicitado previamente o0 visto

humanitario para entrar no pais.
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Nesse interim, a movimentacdo de imigrantes haitianos para o Brasil nos Gltimos anos,
mais especificamente desde 2010, tem sido em grande escala, apesar do nimero de imigrantes
ainda ter pouca representatividade na populacdo total do Brasil, uma vez que o nimero de
brasileiros € muito superior, € uma imigracao significativa o suficiente para ser analisada e
entdo contribuir para a renovacdo das politicas migratérias adotadas pelo Brasil.

Por isso, de suma importancia ponderar sobre os caminhos escolhidos pelos imigrantes
haitianos entrevistados em uma empresa de Santa Rosa — RS, entender as rotas utilizadas por
eles, bem como o local de onde sairam do Haiti e como foi a chegada desses imigrantes

entrevistados ao Brasil.

5.3 A Jornada para o Brasil e o Inicio da Busca por Novas Oportunidades

A busca por novas oportunidades de vida no Brasil significou para cada um dos
imigrantes haitianos entrevistados uma jornada diferente, assim como objetivos e anseios
diversos trazidos no amago de cada um, resultando entdo em uma viagem, longa ou curta,

para enfim chegar ao pais almejado e alcancar condicGes dignas de vida.

5.3.1 Os Locais de Partida

Os colaboradores do estudo de caso sairam de locais diversos do Haiti, mas
principalmente da capital do pais, Porto Principe, sendo que alguns sairam de localidades bem
proximas da capital. As mulheres haitianas entrevistadas declararam ter vindo de apenas trés
cidades, sendo que cinco mulheres vieram de Porto Principe, duas vieram de Gonaives e uma
mulher veio de Jacmel.

Os homens, por sua vez, declararam igualmente ter vindo de trés locais do Haiti, bem
como um deles declarou que saiu da Republica Dominicana, porque foi morar |4 antes de vir
ao Brasil. Dos demais homens entrevistados, cinco declararam ter vindo de Porto Principe,
um declarou ter vindo de Gonaives e outro declarou ter vindo de Jacmel.

Para melhor esclarecimento apresenta abaixo o mapa politico do Haiti, destacando-se
as localidades das quais partiram os imigrantes haitianos entrevistados nessa pesquisa, bem
como o numero de imigrantes entrevistados que sairam de cada local rumo ao Brasil. Bem
acima no mapa, a cidade destacada € Gonaives, mais abaixo fica a capital, Porto Principe, e,

abaixo dessa ainda, fica Jacmel. E ao lado do Haiti temos a Republica Dominicana.
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Figura 2: Mapa do Haiti: Divisdo politica com marcacgdes da autora.
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Fonte: BACELAR, 2019, com marcacao da autora.

5.3.2 A Escolha do Brasil como Destino e as Expectativas de Cada Colaborador

Assim entendido o ponto de partida, hd que se analisarem 0s objetivos de cada
imigrante ao optar pelo Brasil como destino. Com as respostas fornecidas denota-se que a
maioria das razfes apresentadas pelos imigrantes haitianos gira em torno da busca por
trabalho, sendo que as justificativas se apresentaram de diversas maneiras conforme relata na
sequéncia.

Dos entrevistados, entdo, cinco relataram ter escolhido o Brasil como destino porque
precisavam de trabalho e o Brasil parecia ter emprego para eles, alem de ser um pais que eles
classificaram como “bonito” e “tranquilo para viver”. Outros quatro entrevistados relataram
ter vindo para o Brasil simplesmente em busca de trabalho, porque no Haiti “ndo tinha
trabalho para eles”. Trés entrevistados relataram que apenas precisavam sair do Haiti porque
la tem muitos problemas politicos e catastrofes naturais. Dois entrevistados relataram que
escolheram o Brasil porque o Brasil é “amigo do Haiti” e os “paises se apoiam”, acreditando
gue no Brasil provavelmente teria trabalho para eles. Um imigrante relatou que veio para o

Brasil porque viu outros haitianos indo para esse pais e conseguindo emprego. E uma
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entrevistada relatou que veio visitar o marido em Santa Rosa e como na cidade brasileira tinha
mais empregos acabou ficando no pais.

Na mesma senda, foi questionado aos entrevistados 0 que esperavam encontrar no
Brasil, sendo que 11 imigrantes relataram de forma especifica que esperavam encontrar
trabalho; um relatou ainda que esperava encontrar trabalho com bom salério, porque, segundo
ele, isso é muito dificil no Haiti; um entrevistado relatou que esperava encontrar mais
tranquilidade, porque no Haiti tem muita briga politica e violéncia; outro entrevistado relatou
que ndo pensou muito no que buscava, pois de qualquer forma tinha necessidade de sair do
Haiti devido a crise politica; um entrevistado relatou que buscava um lugar para morar
legalmente e ainda conhecer o pais do futebol; e por ultimo, um entrevistado esperava
encontrar “trabalho e lugares bonitos”.

Em suma, a maioria dos imigrantes haitianos que foram entrevistados no estudo de
caso buscava primordialmente locais de trabalho para o sustento proprio e da familia. A
segunda maioria também esperava encontrar um lugar menos violento e com menos crises
politicas que o Haiti, uma vez que essas situacfes existem em demasia no pais de origem

desses imigrantes, tornando as condi¢6es de vida da populacao precarias.

5.3.3 A Viagem Rumo ao Brasil

Cada um com seus objetivos em mente, esses imigrantes efetuaram a jornada rumo ao
Brasil. Nesse momento, hd que se falar nas complicadas rotas tracadas e utilizadas pelos
imigrantes haitianos em geral, pois como ja foi visto no Capitulo 4, sdo vérias rotas, que
incluem uma viagem mais direta, ou uma viagem que passa por diversos outros paises, como
Equador, Panama, Colémbia, Bolivia, Peru, entre outros, e leva mais tempo de percurso.

A primeira pergunta da entrevista realizada aos funcionarios haitianos questionou
justamente como foi a chegada desses imigrantes ao Brasil, ao que alguns responderam com
riqueza de detalhes a jornada empreendida, enquanto outros nao sabiam explicar os caminhos
exatos pelos quais passaram por desconhecimento dos territérios. Portanto, de suma
importancia atentar para os meios utilizados para chegar ao pais e também apreender um
pouco mais da vivéncia desses haitianos.

Das mulheres, trés entrevistadas (aqui identificadas como A, B e C) relataram ter
realizado o percurso mais longo, que passava por Equador ou Peru e outros paises, conforme

descricdo dos relatos a seguir, nos quais se aborda a visao de viagem de cada colaboradora.
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A entrevistada A realizou o percurso do Haiti para o Equador, e desse pais para o
Brasil, entrando pela fronteira do Amazonas, sendo que ficou trés anos no Amazonas
trabalhando em casas de familia como doméstica e ap6s foi para a cidade de Caxias do Sul-
RS, onde ficou mais dois anos e por fim foi para Santa Rosa-RS, onde trabalha na empresa
em que ocorreu o0 estudo de caso.

A entrevistada B saiu do Haiti para o Equador, depois foi para o0 Panama e ap0s para o
Brasil, entrando pela fronteira do Acre, onde ficou seis meses na casa de um amigo na cidade
de Porto Velho-AC, apds foi para Santa Catarina onde trabalhou por dois anos. Entdo
precisou voltar ao Haiti porque um filho ficou doente e oito meses depois voltou para o Brasil
e foi direto para a cidade de Tuparendi-RS, onde uma amiga brasileira a acolheu e indicou
emprego em uma empresa de Santa Rosa-RS.

A entrevistada C saiu do Haiti para a Colémbia, de |4 para o Equador, ap6s para o
Peru, depois Bolivia e por fim o Brasil, entrando pela fronteira do Acre, sendo que ficou no
Acre por 15 dias e ap6s foi para Caxias do Sul onde foi acolhida por uma amiga. Trabalhou
cinco anos em Caxias do Sul-RS e apds veio para Santa Rosa-RS com o marido e trabalha na
empresa em que se realizou o estudo de caso.

As outras cinco entrevistadas fizeram trajetos mais curtos e diretos, saindo do Haiti de
avido direto para o Brasil, chegando a cidades como S&o Paulo-SP, Curitiba-PR e Porto
Alegre-RS, sendo que nem todas sabiam especificar os trajetos. Essas entrevistadas todas
tinham parentes, entre maridos, irmaos e primos, que ja estavam em Santa Rosa-RS e,
portanto, vieram com destino especifico para a empresa em que trabalham atualmente.

Quanto aos homens, apenas dois dos entrevistados fizeram o trajeto de voo direto do
Haiti para o Brasil, chegando as cidades de Sdo Paulo-SP, e Porto Alegre-RS, de onde vieram
para Santa Rosa-RS porgue um parente ou amigo havia falado que tinha vaga de empego na
empresa em que estdo empregados hoje. Os outros seis homens entrevistados (aqui
denominados de D, E, F, G, H e I) fizeram longos trajetos, como descreve a segulir.

O entrevistado D relatou que saiu do Haiti e foi para a Republica Dominicana, de la
para 0 Equador e entdo veio de 6nibus para o Brasil, entrando pelo Acre e se estabelecendo
em um reflgio para imigrantes onde a empresa buscou varios imigrantes para trabalhar,
dentre esses o entrevistado.

O entrevistado E foi do Haiti para a Republica Dominicana logo apds o terremoto de
2010, de la foi para o Equador, onde solicitou o visto para entrar no Brasil, assim que recebeu

a permisséo viajou para o Brasil, chegando a S&o Paulo-SP, de onde foi para Curitiba-PR ficar
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na casa de um amigo até conseguir contato com a empresa de Santa Rosa-RS, por indicacéo
de outro amigo.

Ja o entrevistado F ndo sabia descrever o percurso completo, mas relatou que passou
por varios paises até chegar ao Brasil, onde entrou pela fronteira do Amazonas, sendo que
ficou em Manaus-AM em um reflgio e durante sete meses vendeu picolé na rua para se
sustentar, apds foi para Caxias do Sul-RS, onde ficou trés meses e por fim veio a Santa Rosa-
RS, onde ficou sabendo por meio de amigos que a empresa em que foi realizado o estudo de
caso estava contratando pessoas para trabalhar.

O entrevistado G, por sua vez, saiu do Haiti para o Equador e de |4 para o Brasil, ndo
sabendo responder a cidade em que chegou primeiro, mas ficou seis meses em Santa Catarina,
na casa de um amigo, ndo conseguindo emprego, quando entdo acabou sabendo por outro
amigo que tinha vagas de trabalho em uma empresa de Santa Rosa-RS.

De forma semelhante o entrevistado H saiu do Haiti e foi para o Equador, onde ficou
cinco meses e entdo foi avisado por um primo que tinha trabalho em uma empresa de Santa
Rosa-RS, assim veio para o Brasil e foi direto a Santa Rosa, onde ficou na casa desse parente
até se estabelecer melhor na cidade.

Por fim, o entrevistado | saiu do Haiti e foi para o Chile, onde morou um ano, apds foi
para a Argentina e entdo para o Brasil, indo a Santa Rosa-RS, por indica¢do de um primo que
ja trabalhava na empresa em que se realizou o estudo de caso e indicou o entrevistado | para
ocupar uma vaga de trabalho nessa empresa.

Portanto, a maioria dos entrevistados, ou seja, nove pessoas, principalmente 0s
homens, realizaram jornadas mais longas de viagem para chegar ao Brasil, tudo em busca,
pincipalmente, de trabalho, para enfim conquistar melhores condic¢des de vida para si e para

suas familias.

5.3.4 A Chegada e Recepcéo dos Imigrantes Haitianos no Brasil

Entendendo os trajetos utilizados pelos imigrantes haitianos e sabendo de seus
objetivos, os entrevistados foram questionados sobre quais as dificuldades enfrentadas para
entrar no Brasil, mas todos os entrevistados relataram que ndo houve qualquer dificuldade
para entrar no pais. Os colaboradores também foram questionados sob a forma como foram
recepcionados pelos brasileiros, sendo que todos o0s entrevistados relataram sucintamente

terem sido bem recebidos e bem tratados no Brasil até 0 momento.
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Na mesma senda, foram questionados sobre a legislacdo brasileira facilitar ou
dificultar a entrada e permanéncia dos imigrantes haitianos no Brasil, ao que todos os
entrevistados relataram que a legislacdo facilita a entrada dos imigrantes, sendo que nove
pessoas acharam muito facil fazer a documentacdo no Brasil, e duas mulheres justificaram
que a facilidade se da pelo fato do Brasil ser um pais parceiro do Haiti. Apenas uma
entrevistada mencionou que, apesar da facilidade, os custos que estdo estipulados na
legislacdo para encaminhar essa documentacdo sao bem altos.

Nesse interim, no que tange a expedicdo de documentos brasileiros para que 0s
imigrantes pudessem trabalhar e permanecer no pais, como o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), trés entrevistados relataram que
tiveram ajuda de parentes ou algum responsavel pelas casas de acolhimento para encaminhar
os documentos.

Outros trés entrevistados relataram que encaminharam seus documentos por meio de
preenchimento de formulario e o respectivo pagamento das taxas dentro do proprio refigio no
Acre, sendo que receberam os documentos no refagio também. Um entrevistado relatou que a
prépria empresa que o contratou auxiliou a regularizar a documentacao.

Mais nove entrevistados disseram que foram orientados a buscar postos da Policia
Federal — PF nas cidades em que se encontravam para encaminhar os documentos, sendo que,
dentre esses, cinco pessoas ja estavam em Santa Rosa-RS e necessitaram ir até a cidade de
Santo Angelo-RS, local mais proximo que possui um posto da PF, para encaminhar os
documentos que faltavam.

Outra questdo de suma importancia levantada na entrevista com os imigrantes foi
sobre a existéncia de um local temporario em que eles tenham ficado quando chegaram ao
Brasil, se era possivel conseguir alimentos, e como esta a situacdo da moradia e alimentacéo
deles nos dias de hoje. Entdo, em resposta a essa pergunta, todos relataram sempre conseguir
boa alimentagé&o.

No que concerne ao local em que esses imigrantes ficaram, 11 entrevistados relataram
gue tinham algum parente ou amigo que ja se encontrava morando e trabalhando no Brasil e,
portanto, deram apoio a eles num primeiro momento, sendo que agora ja alugam e sustentam
suas proprias casas com as familias. Outras trés pessoas relataram que ficaram em um reflgio
no Acre logo que chegaram, sendo que um mencionou a superlotacdo de imigrantes no
refugio e a falta de camas, o que o levou a dormir no chdo do abrigo. E um entrevistado
relatou que a empresa ajudou fornecendo local para morar até ter seu proprio sustento, sendo

que hoje ele ja consegue se sustentar sozinho no Brasil.
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Assim, percebe-se que cada imigrante enfrentou um trajeto diferente para chegar ao
Brasil, conseguindo orientacbes com parentes, com amigos e com auxiliares das casas de
acolhida de imigrantes. Cada um dos entrevistados possui objetivos distintos para conquistar
no Brasil, porém todos eles giram em torno da necessidade de conquistar primeiramente um
trabalho que permita o sustento proprio e da familia. Portanto, de suma importancia analisar o
mercado de trabalho voltado para os imigrantes em geral e para os imigrantes haitianos.

5.4 A Insercéo dos Imigrantes no Mercado de Trabalho Brasileiro

O que mais atrai imigrantes haitianos para o Brasil, conforme foi possivel perceber das
respostas ja relatadas, é o desejo de obter trabalho, mas é necessario analisar se realmente ha
absorcdo dessa médo de obra estrangeira no pais, como ela ocorre e em que setores € mais
evidenciada.

Segundo informag6es do Ministério do Trabalho (BRASIL, 2017e), entre 2010 e 2015
houve um exponencial aumento de imigrantes em geral no mercado de trabalho formal
brasileiro, em uma taxa de 131%, sendo que a nacionalidade mais frequente no trabalho
formal, no ano de 2015, foi a nacionalidade haitiana, que apresentou 33.154 imigrantes para o
mercado de trabalho.

De suma importancia, também, a analise dos dados apresentados pelo Observatoério de
Migracdes Internacionais — OBMigra, que foi instituido a partir de um termo de cooperacgédo
entre o Ministério do Trabalho (MTB), por meio do Conselho Nacional de Imigracédo (CNIg)
e a Universidade de Brasilia (UnB), o qual realiza um relatério anual sobre migracdes e
mercado de trabalho no Brasil, apresentando um panorama geral das principais caracteristicas
dos imigrantes no mercado de trabalho formal brasileiro, com o objetivo de apontar
estratégias para a inovacdo de politicas publicas voltadas as migracdes internacionais
(BRASIL, 2016).

Nesta dissertacdo sera utilizado o Relatério Anual 2018 da OBMigra, organizado por
Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2018), que foi baseado na analise dos dados fornecidos pela
Coordenacéo-Geral de Imigracdo (CGlg), pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), pela
Relacdo Anual de Informacbes Sociais (Rais), pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) com as da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), junto
com as bases do Sistema de Trafego Internacional (STI) e Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiro (SINCRE) da Policia Federal (PF).
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Entdo, segundo o Relatério 2018 da OBMigra (CAVALCANTI, OLIVEIRA e
MACEDO, 2018), a imigracédo haitiana, com fluxo exponencial iniciado em 2010, se mantém
como o principal coletivo de imigrantes no mercado de trabalho formal brasileiro,
salientando-se que em 2017 o nimero de Carteiras de Trabalho emitidas para imigrantes, no
total de 35.715, subiu em 11% em relacdo ao ano de 2016, sendo que a maioria das emissoes
de CTPS foi para trabalhadores haitianos, pelo sétimo ano consecutivo, totalizando de 2010 a
2017 a emisséo de 76.183 CTPS.

Em relacdo a movimentacdo de trabalhadores migrantes no mercado de trabalho
brasileiro, os dados demonstram que no ano de 2017 ocorreram 45.028 admissdes em
contrapartida a 34.739 demissfes, gerando um saldo positivo de 10.289 migrantes
empregados nesse ano (CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2018).

No gue tange especificamente aos haitianos, Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2018, p.
83) revelam que em 2017 foram realizadas 22.221 admissdes de trabalhadores haitianos
contra 13.398 demissdes, resultando num saldo positivo de 8.823 trabalhadores empregados,
sendo que os autores ainda salientaram que a movimentacdo desses trabalhadores no ano 2017
segue a clivagem por sexo dos anos anteriores, com “o quantitativo de homens tanto na
admisséo (76,95%), quanto na demissdo (79,54%) e no saldo (73%) segue superior ao das
mulheres (23,05%; 20,46%; e, 27% respectivamente)”.

Desse modo, hd muito mais homens haitianos sendo admitidos no mercado de trabalho
formal brasileiro do que mulheres. Ainda, Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2018) salientam
que os Estados do Brasil que mais absorveram a méo de obra de haitianos, conforme dados do
primeiro semestre de 2018, foram: Santa Catarina (20,14%), Séo Paulo (19,48%), Rio Grande
do Sul (15,33%) e Parana (14,61%). No que tange as atividades desempenhadas pelos

imigrantes haitianos, conforme fonte do Ministério do Trabalho:

Em relagdo as principais atividades desempenhadas por trabalhadores haitianos no
ano de 2017, o maior quantitativo de contratacGes foi encontrado em: Construcao de
edificios (7,88%), Frigorifico — abate de suinos (7,53%), Abate de aves (7,29%) e
Restaurantes e similares (5,97%). A movimentagdo de trabalhadores haitianos teve
melhor saldo nos setores de atividades econémica que envolvem abate de animais:
suinos (15,41%) e aves (12,71%). (CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2018,
p. 87)

Percebe-se que os imigrantes haitianos exercem atividades que exigem pouco grau de
instrucdo e que conhecidamente sdo mais arduas em trabalho e cargas horéarias, com baixos
salarios que acabam ndo estimulando a méo de obra local nessas atividades, sendo que,

conforme Fernandes e Castro (2016, p. 482) a chegada desses imigrantes “veio resolver um
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problema de escassez de mdo de obra, que poderia se tornar crbénico na indudstria
agroalimentar”.

Portanto, conforme os dados analisados existe mercado de trabalho para os imigrantes
que buscam o Brasil com intuito de trabalhar e estabelecer moradia no pais, objetivando
recomecar suas vidas ou mesmo melhorar a situacdo em que vivem com a familia, obtendo

melhores condigdes para viver com dignidade.

5.5 Contextualizacdo da Empresa em que Ocorreu o Estudo de Caso

Existindo entdo mercado de trabalho para os imigrantes haitianos, que inclusive sdo 0s
imigrantes com maiores taxas de emprego formal no Brasil, cabe nesse momento
contextualizar o local em que esté inserida a empresa em que se realizou o estudo de caso para
a presente dissertacdo, abrangendo informacdes béasicas do Estado e do Municipio em que a
empresa se encontra.

Escolheu-se uma empresa da cidade de Santa Rosa, localizada no Rio Grande do Sul,
o0 qual, como visto alhures, € o terceiro Estado brasileiro que mais acolhe a mao de obra dos
imigrantes, principalmente os haitianos, em diversos setores de empregos, sendo que Dutra

(2016, p. 242) nos revela como teve inicio esse fluxo:

O fluxo de haitianos em busca de trabalho, no Estado do Rio Grande do Sul, teve
inicio em 2012, quando a Missdo dos Padres Scalabrinianos de Manaus intermediou
com empresarios gadchos a colocagdo dos primeiros trabalhadores haitianos. A
partir dai, inimeros empresarios buscaram esses imigrantes, principalmente nas
cidades de Manaus (Amazonas) e Brasiléia (Acre). A partir de 2012 a vinda de
haitianos ao Rio Grande do Sul estava se tornando visivel em varias cidades
galchas, como Gravatai, Sarandi, Espumoso, Marau, Serafina Correa, Encantado,
Lajeado, Caxias do Sul, Bento Gongalves e Porto Alegre.

Inicialmente foi necessario que organizacgdes civis de auxilio aos imigrantes, como a
Missdo dos Padres Scalabrinianos, intermediassem a colocacdo laboral dos imigrantes
haitianos que chegavam em grande escala ao Brasil, acumulando-se em cidades do Amazonas
e do Acre. Tendo em vista a auséncia de médo de obra em alguns estados, como o Rio Grande
do Sul, a ideia foi excelente aos empresarios que buscavam mais funcionarios para suas
empresas.

Ainda ressalta Dutra (2016) que a partir de 2013 empresarios de outros estados, como
Santa Catarina e Parana, também foram aderindo a ideia de empregar o0s imigrantes haitianos

por intermeédio da Pastoral do Migrante, 0 que garantia que esses imigrantes fossem para as
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empresas que estavam oferecendo vagas de trabalho cientes do tipo de trabalho, do salério que
iriam ganhar, do alojamento que seria disponibilizado e da alimentag&o que seria fornecida.

Desse modo, foi surgindo oportunidades tanto para os imigrantes haitianos, que
necessitavam de trabalho, quanto para os empresarios, que necessitavam de mais mao de obra
para suas empresas, nascendo programas de cooperagdo entre o Governo do Brasil e as
empresas, tudo para que os imigrantes fossem tratados como trabalhadores com iguais direitos
dos trabalhadores brasileiros, conforme a legislacao estipula.

Nesse conddo, cabe realizar uma breve apresentacdo da cidade de Santa Rosa,
expondo os dados mais relevantes da cidade e da regido, no que tange a contratacdo de
estrangeiros, bem como dados da empresa, que abrigou esses imigrantes e proporcionou a

realizacdo do estudo de caso para a presente dissertacao.

5.5.1 A Cidade de Santa Rosa — RS e Regido em Relacdo aos Trabalhadores Imigrantes

Historicamente, a cidade de Santa Rosa era habitada inicialmente por indigenas do
grupo Tapes, mas com a chegada dos jesuitas e espanhdis, a partir de 1626, foi iniciado um
sistema de catequizacdo dos indios, quando a regido passou a fazer parte do territério dos Sete
Povos das Missdes (SANTA ROSA, 2019), como explica o proprio Municipio:

Santa Rosa integrava o territério dos Sete Povos das Missdes, fundados pelos
jesuitas e pertenceu, sucessivamente, a Porto Alegre, Rio Pardo e Santo Angelo. Em
1876, o municipio de Santo Angelo foi subdividido e criado o Distrito de Santa
Rosa. Contudo, a efetiva colonizagdo s6 ocorreu a partir de 1915, quando entrou em
execucdo um vasto plano de loteamento de terras para assentar 0s nacionais que ja
habitavam a regido. [...] Assim estava fundada a Colénia 14 de Julho. Os primeiros
povoadores foram os préprios funcionarios do servi¢o de agrimensura, mais tarde,
ocorreu a colonizacdo propriamente dita, quando afluiram descendentes de alemaes
e italianos, e outras etnias em menor escala. (SANTA ROSA, 2019, p. 1)

Santa Rosa que inicialmente pertencia aos Sete Povos das Missdes, passou a ser um
Distrito, até se tornar a Colbnia 14 de Julho, a qual foi mais tarde colonizada principalmente
por alemdes e italianos, descendéncia que predomina até os dias atuais. Porém, em 1927
surgiu a ideia da emancipacdo, quando a Col6nia contava com 35.000 habitantes e uma boa
arrecadacdo (SANTA ROSA, 2019). Mas somente

[...] no dia 1° de julho de 1931, o general José Antonio Flores da Cunha (Interventor
do Estado) assinava o decreto de emancipagcdo do municipio de Santa Rosa. A
solenidade de instalacdo do municipio de Santa Rosa aconteceu no dia 10 de agosto
de 1931. Neste mesmo dia, tomou posse o primeiro prefeito, Arthur Ambros,
nomeado pelo Interventor Federal do Estado. (SANTA ROSA, 2019, p. 1)
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Santa Rosa nasceu entdo no dia 10 de agosto de 1931. Atualmente, “¢ um dos 497
municipios do Estado do Rio Grande do Sul e localiza-se no noroeste do estado, possuindo
uma extensdo territorial de 419 Km?” (SANTA ROSA, 2019, p. 1), sendo que 0 Municipio
possui oito bairros, nos quais podem ser encontradas escolas de ensino fundamental e de
educacao infantil, bem como postos de satde. A localizacdo da cidade de Santa Rosa pode ser

observada no mapa abaixo:

Figura 3: Mapa do Rio Grande do Sul: Mapa Rodoviério.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2019), a
populacdo estimada do municipio de Santa Rosa chega a 72.919 pessoas, sendo que a
populacdo no altimo censo, em 2010, chegava a 68.587 pessoas. O PIB per capita do
municipio é de R$ 35.597,73, também segundo o IBGE (2019), colocando a cidade na
posicdo 173 de 497 no Estado do Rio Grande do Sul, se comparada a outras cidades galchas.

A cidade de Santa Rosa ainda apresenta uma ampla estrutura educacional, uma vez
que conta com universidade, fundacdo, escolas tecnicas, sendo municipais, estaduais e
particulares, qualificando um grande nimero de jovens e adultos para o mercado de trabalho
na regido (SANTA ROSA, 2019).
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Considera-se, desse modo, que 0 municipio em que esta instalada a empresa em que
ocorreu 0 estudo de caso é um municipio educacional e economicamente bem estruturado.
Além de ter uma extensao territorial plausivel para um municipio pequeno, com grandes
possibilidades de crescimento do comércio e da industria locais.

Oportuno acrescentar ainda que a micro regido em que esta localizada a cidade de
Santa Rosa, também é muito receptiva aos imigrantes. Segundo dados estatisticos do
Ministério do Trabalho sobre a emissdo de Carteiras de Trabalho (CTPS) na regional de
abrangéncia da Geréncia de Santo Angelo — RS, que engloba 71 cidades no total, dentre elas a
cidade de Santa Rosa — RS, esses sdo o0s dados para as CTPS emitidas nos anos de 2015 a
2018 para estrangeiros em geral:

Gréfico 6: Carteiras de Trabalho emitidas para estrangeiros pelo Ministério do Trabalho — Geréncia de Santo
Angelo - RS.

m2015 w2016 m2017 m2018
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De todas as Carteiras de Trabalho emitidas pelo Ministério do Trabalho nos anos de

2015 a 2018, foram emitidas para os imigrantes haitianos, igualmente na abrangéncia da
Geréncia de Santo Angelo — RS, o total de 91 CTPS em 2017 e 235 CTPS em 2018,
demonstrando aumento consideravel de emissdo de Carteiras de Trabalho para haitianos nessa
regido. Cabe especificar também que em 2017 foram emitidas mais CTPS para homens,
enquanto no ano seguinte as emissdes de CTPS para homens e mulheres ficaram mais

préximas, conforme demonstra o grafico abaixo:
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Gréfico 7: Emissdo de CTPS para imigrante haitianos por género.
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Portanto, no ano de 2017, foram emitidas 56 CTPS para os homens haitianos e apenas
35 CTPS para as mulheres haitianas. Enquanto que em 2018 os nimeros totais ja foram mais
significativos, sendo 130 CTPS para os homens haitianos e 105 CTPS para as mulheres
haitianas. Evidenciando em 2018 um aumento da méao de obra feminina na industria e
comércio, quase se igualando aos homens, o que significa que mais mulheres haitianas estdo
vindo ao Brasil em busca de trabalho e até mesmo para reunir-se com a familia.

Em relacdo a empresa em que se realizou o estudo de caso para a presente dissertacao,
também se torna necessario destacar alguns dados no que tange a contratacao de imigrantes e
a composicdo atual do quadro de funcionarios, bem como especificar como iniciaram as

contratacOes desses imigrantes por essa empresa.

5.5.2 A Empresa de Santa Rosa - RS

A empresa escolhida para a realizacdo do estudo de caso com os imigrantes haitianos é
considerada uma empresa de grande porte na cidade de Santa Rosa, a qual tem no seu quadro
de funcionérios atualmente um total de 1598 pessoas, sendo 918 homens e 680 mulheres,
divididos em 61 setores de trabalho dentro da empresa.

Com relacéo a contratacdo de imigrantes por essa empresa, cabe salientar que em uma
conversa informal com um funcionario que gerencia a contratacdo dos imigrantes, foi
explicado que a empresa em questdo, encontrando-se alguns anos atrds com escassez de méao
de obra, bem como preocupada em desempenhar um papel social, aderiu a um Programa do
Governo Federal para receber funcionarios haitianos, sendo que as primeiras contratacfes
foram de apenas 20 homens haitianos, os quais foram buscados na cidade de Brasiléia, no

Acre.
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Este funcionério também explicou que a Diretoria da empresa tomou a decisdo de
auxiliar os imigrantes fornecendo moradia até que estivessem adaptados a cidade e
estabilizados para se sustentar e trazer suas familias, que era a intencdo desses primeiros
funcionarios contratados. Além disso, a empresa montou uma estrutura de comunicacao,
contratando um tradutor para auxiliar na interpretacdo, até que esses haitianos aprendessem o
portugués.

Hodiernamente, esta empresa ja contratou mais funcionarios imigrantes, inclusive de
outras nacionalidades além de haitianos. Tanto que dentro do total de 1598 funcionarios, 219
deles sdo imigrantes, e destes que sdo imigrantes, a maior parcela séo de haitianos, no total de
177 pessoas, conforme demonstra o gréafico abaixo com a divisdo de funcionarios por género,

especificando a parcela de imigrantes haitianos:

Gréfico 8: Demonstracéo do quadro de funcionarios por género.
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Também, solicitou-se a empresa um levantamento da faixa etaria dos funcionarios
haitianos, concluindo-se que h& mais imigrantes na faixa dos 30 a 40 anos de idade
empregados nessa empresa de Santa Rosa, conforme é possivel acompanhar pelo gréfico

abaixo:
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Grafico 9: Faixa etaria dos funcionarios Haitianos.
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Destaca-se, por ultimo, que apesar da empresa possuir 61 setores de servigo, 0S
imigrantes haitianos trabalham apenas em oito desses setores, sendo todos setores ligados as
linhas de produgdo ou higienizagdo do ambiente de trabalho, sem contato direto com publico
externo, tendo em vista a auséncia de fluéncia no idioma oficial do Brasil pelos imigrantes
haitianos.

Uma vez apresentadas a cidade e a empresa em que se realizou o estudo de caso com
0s imigrantes haitianos, cabe trazer a lume porque esses imigrantes entrevistados escolheram
essa cidade para se estabelecer e essa empresa para trabalhar. Igualmente, no préximo item se
traz um pouco mais sobre as primeiras impressdes que esses imigrantes tiveram quando
chegaram ao Brasil, mais especificamente em Santa Rosa-RS, e 0s sentimentos que possuem

em relacédo ao lugar em que vivem atualmente.

5.6 Interpretacfes dos Imigrantes Haitianos em Rela¢do a Empresa e a Sociedade Santa-

rosense

Considerando que nem todos os imigrante haitianos entrevistados vieram com destino
direto a cidade de Santa Rosa-RS e que alguns necessitaram trabalhar em outros locais antes
de se estabelecerem aqui, 0s entrevistados foram questionados sobre as dificuldade de
encontrar emprego regular, ao que seis entrevistados relataram que ndo tiveram qualquer
dificuldade para encontrar emprego regular; quatro entrevistados relataram que igualmente



101

nédo tiveram dificuldade porque vieram direto para a empresa em que ocorreu o estudo de
caso; outros trés entrevistados relataram que tiveram dificuldades, pois ficaram cerca de seis
meses ou mais sem conseguir emprego regular, sobrevivendo de alguns servicos temporarios;
uma das entrevistadas relatou que teve dificuldades em encontrar uma empresa que quisesse
mulheres para trabalhar, pois a maioria das vagas se destinavam a homens; e uma entrevistada
relatou que teve bastante dificuldade porque ficou trés anos sem emprego formal,
sobrevivendo com faxinas e outros servicos esporadicos.

Analisando essas respostas, é possivel concluir que a maioria dos entrevistados teve
facilidade em encontrar trabalhos regulares no Brasil. Também, quando questionados sobre a
escolha pela cidade de Santa Rosa para morar e trabalhar, e se haviam se fixado rapidamente
para residir em alguma cidade brasileira, trés entrevistados relataram ter vindo direto para
Santa Rosa e 0s outro 13 mencionaram que passaram por diversas cidades antes de se
estabelecerem em Santa Rosa-RS.

Com relagdo a escolha por essa cidade, cinco entrevistados relataram que vieram para
a empresa local porque foi a primeira oportunidade de trabalho que surgiu enquanto estavam
no abrigo no Acre, aceitando essa oportunidade. Outros 10 entrevistados relataram que ja
tinham algum parente ou amigo que trabalhava nessa empresa e arrumou 0 emprego para eles.
E uma entrevistada relatou especificamente que o marido ja trabalhava e morava na cidade e
ela veio apenas para visitad-lo, mas diante da demanda de vagas existentes para trabalho
acabou se candidatando a uma vaga nessa empresa e permanece na cidade até hoje.

Questionados ainda sobre o tempo que trabalham nessa empresa de Santa Rosa-RS, o
tempo de servico varia de um més a cinco anos, sendo que quatro entrevistados estdo
trabalhando na empresa hd menos de nove meses; seis entrevistados estdo na empresa entre
um e dois anos completos; outros quatro entrevistados estdo na empresa ha mais de dois anos
e até trés anos completos; um entrevistado estd na empresa ha quatro anos e um entrevistado

esta na empresa hé cinco anos, conforme demonstra o grafico:
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Gréfico 10: Funciondrios por tempo de servico na empresa.
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Portanto, a maioria dos funcionérios haitianos entrevistados encontram-se trabalhando
nessa empresa de Santa Rosa entre um a dois anos completos. Na sequéncia, sobre a recepcao
por parte dos moradores da cidade e por parte dos colegas de trabalho, todos os entrevistados
relataram que foram bem recebidos pelos moradores e colegas, ndo possuindo nada a
reclamar.

Em relacdo ao modo como o0s entrevistados se sentem vivendo nessa cidade e
trabalhando nessa empresa todos igualmente relataram que gostam da cidade e do trabalho e
que se sentem felizes nesse local, sendo que um dos entrevistados mencionou ainda que tem
saudades da familia no Haiti e outros cinco entrevistados justificaram que gostam daqui por
ndo ter violéncia e ser um local tranquilo de viver, o que também evidencia que o Haiti tem
sérios problemas de violéncia.

Questionados mais especificamente sobre a existéncia de tratamento diferenciado em
comparacdo aos brasileiros, nove entrevistados disseram que o tratamento ¢ igual para eles e
gue ndo sentiram quaisquer diferencas; cinco entrevistados ndo souberam avaliar a questao ou
ndo compreenderam totalmente a pergunta; e dois entrevistados falaram que sentem
tratamento diferenciado por usarem a lingua crioula, porque eles ainda ndo possuem fluéncia
no portugués, encontrando-se em fase de aprendizado, e se comunicam em publico na lingua
materna deles, sentindo, consequentemente, que isso causa estranheza aos moradores da

cidade. Abaixo traz um grafico ilustrativo:
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Gréfico 11: Como os entrevistados sdo tratados em comparagao aos brasileiros.
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Também foi solicitado aos entrevistados como eles se sentem em relacdo a cultura
local, ao que seis entrevistados relataram que consideram a religido e os costumes iguais e sO
sentiram diferencas em relacdo ao idioma; um entrevistado relatou que acha apenas a cultura
parecida; outros seis entrevistados relataram que acham a cultura e a comida diferentes, sendo
gue um deles relatou que a carne é mais saborosa no Brasil; um entrevistado relatou que acha
apenas a religido parecida e o resto dos costumes locais bem diferentes; e dois entrevistados
ndo souberam responder ou ndo entenderam a pergunta. Da mesma forma, apresenta o grafico

abaixo para melhor compreenséo:

Gréfico 12: Como os entrevistados se sentem em relacdo a cultura local.
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Os entrevistados foram questionados também sobre a frequéncia a locais publicos e
realizacdo de atividades de lazer na cidade de Santa Rosa, sendo que oito entrevistados
relataram frequentar apenas a lIgreja de sua preferéncia; seis entrevistados relataram
frequentar alguma Igreja de sua preferéncia, bem como a praca principal®® da cidade e o
parque municipal™; um entrevistado mencionou que frequenta apenas a praca principal da
cidade; e um entrevistado relatou que além de frequentar a praga principal da cidade e a igreja
de sua preferéncia ele foi uma Unica vez a um restaurante da cidade.

Denota-se que os locais mais frequentados pelos imigrantes haitianos que foram
entrevistados sdo as igrejas, e eventualmente a praca ou parque da cidade, normalmente
acompanhados dos seus amigos e parentes também haitianos, sendo que nenhum deles
apresenta o costume de ir a locais como restaurantes ou cinema.

Inobstante isso, quando questionados sobre como se sentem em relacdo ao pais em que
residem, todos relataram com intensa expresséo de alegria que gostam do Brasil e se sentem
bem morando nesse pais, sendo que cinco entrevistados salientaram que sdao muito felizes no
Brasil.

Ainda, foi solicitado a cada entrevistado como ele gostaria de ser tratado pela
populagéo brasileira. Seis dos entrevistados relataram que gostam de tudo e ndo desejam
mudar nada. Sete entrevistados ndo souberam responder ou ndo entenderam a pergunta. Trés
entrevistados relataram que gostariam que houvesse menos discriminacéo em relacédo a lingua
materna deles, o crioulo, sendo que um desses Ultimos mencionou que mais de uma vez
sofreu preconceito por falar a lingua crioula com outros haitianos em locais publicos da
cidade.

E, por fim, foi questionado se os entrevistados tinham alguma sugestdo para melhor
atender aos direitos dos imigrantes no Brasil, sendo que cinco entrevistados ndo souberam
responder ou ndo entenderam a pergunta e um entrevistado relatou ndo ter nenhuma sugestao,
pois acha que ndo tem nada para mudar.

Outros cinco entrevistados relataram que gostariam que existissem mais escolas para
estrangeiros aprenderem o idioma portugués, tendo em vista que consideram uma lingua
dificil de aprender, sendo que dois deles relataram ainda que acham dificil o acesso a

faculdade pelos estrangeiros. Quatro entrevistados disseram que gostariam que existissem

9 Informa-se que a praca principal da cidade é um local tradicional frequentado comumente por todos os
cidaddos para reunir-se com amigos.

'O parque municipal também é um local tradicional para os cidaddos encontrarem seus amigos, porém é mais
afastado da cidade e é possivel, inclusive, praticar esportes diversos no local.
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mais oportunidades de empregos para imigrantes, pois consideram que ndo Sdo aceitos em
muitas vagas.

E, especialmente, um entrevistado relatou que gostaria que o Brasil superasse logo a
crise politica instalada na época das elei¢cGes de 2018, tendo em vista que na data da entrevista
a populacdo brasileira estava bem dividida em relacdo aos candidatos a presidéncia, e esse
entrevistado encontrava-se realmente preocupado que a situagdo do Brasil se igualasse ao
Haiti, onde a populacdo sofre muito com as crises politicas.

Destarte, percebe-se que os imigrantes haitianos que foram entrevistados nesse estudo
de caso apresentam enorme contentamento por estarem trabalhando e vivendo no Brasil,
especificamente na cidade de Santa Rosa — RS, sendo que cabe ressaltar que os homens
entrevistados apresentam maior facilidade de comunicacdo, enquanto as mulheres
entrevistadas tem menos dominio do idioma do Brasil, o portugués. Na sequéncia salientam-

se as percepcoes da autora em relagé@o ao estudo de caso realizado.

5.7 Percepcdes Finais em Relacdo ao Estudo de Caso Realizado em uma Empresa de
Santa Rosa — RS

Com a realizacdo do estudo de caso, percebeu-se, inicialmente, que os imigrantes
haitianos entrevistados tiveram como principal objetivo de migrar para o Brasil a conquista de
um trabalho formal, que permita aos imigrantes viver com condic@es dignas no Brasil, sendo
gue a maioria dos entrevistados realizou jornadas de viagens mais longas para chegar ao
Brasil, passando por outros paises como Equador, Panama, Colémbia, Bolivia, Peru e
Argentina, entre varias rotas, o que também é salientado pelos autores Araujo (2016) e Seixas
(2016).

Em sua maioria, os imigrantes entrevistados ndo almejam apenas o sustento préprio,
mas também de suas familias, sempre buscando a reunido dos familiares no Brasil. Inclusive,
todos os entrevistados atualmente possuem parentes no Brasil, variando, em uma média, entre
dois a quatro parentes, entre maridos, esposas, filhos, irmdos e cunhados. Esse fato também é
confirmado na pesquisa realizada por Magalhdes e Baeninger (2016), que ressaltam que 0s
imigrantes sempre estdo voltados ao sustento dos familiares, tanto os que vieram junto para o
Brasil, quanto os que ficaram no Haiti aguardando o envio de remessas de dinheiro pelos
parentes que ja estdo trabalhando no Brasil.

Porém, nem todos os entrevistados quando chegaram ao Brasil puderam contar com a

existéncia de familiares para se hospedar até conseguir um trabalho, sendo que alguns
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entrevistados precisaram contar com o auxilio de organiza¢@es da sociedade civil brasileira,
ficando em abrigos para imigrantes, mantidos por Organiza¢des Ndo Governamentais (ONG)
ou instituicdes religiosas, enfrentando a realidade da superlotacdo de alguns abrigos para
imigrantes.

Apesar disso, todos os entrevistados consideraram que foram bem recebidos e bem
tratados quando chegaram ao Brasil, sendo que do ponto de vista legislativo, consideraram
facil entrar no Brasil e obter acesso a documentacao que lhes permitisse viver e trabalhar no
pais, como CPF e CTPS. Considerando que a maioria dos entrevistados mencionou ter sido
aceito no Brasil com visto humanitério, percebe-se que a decisdo do CNIg de estabelecer o
visto humanitério foi o que trouxe a facilidade de acesso ao Brasil e, consequentemente, as
documentacBes para os imigrantes haitianos, fato também destacado por Fernandes e Faria
(2016).

Assim, conforme um dos objetivos da pesquisa, foi possivel constatar que ha
atendimento aos direitos humanos dos imigrantes haitianos que se encontram no Brasil na
medida em que € fornecido bom tratamento quando os imigrantes entram no pais, bem como
documentacao essencial para adquirir trabalho regular e o préprio sustento para recomecarem
suas vidas.

Além disso, o fato da nova lei de migracdo estabelecer de forma definitiva a concessdo
do visto humanitario, ndo apenas para imigrantes haitianos, mas para outros imigrantes
também, demonstra um avanco legislativo no Brasil, bem como um olhar mais humanitario da
sociedade brasileira para com os imigrantes que sofrem com o desrespeito aos seus direitos
humanos.

No que concerne a faixa etaria dos estrangeiros com vinculo no mercado de trabalho
formal, Dutra (2016) salienta que mais da metade dos imigrantes haitianos tém entre 25 e 50
anos de idade. No estudo de caso desta dissertacdo, o perfil apresentado pela maioria dos
entrevistados condiz com a imigrag@o de pessoas jovens, entre 25 a 35 anos de idade, em sua
maioria sem formacao profissional, apenas com o nivel médio completo. Sendo que 0s poucos
que possuem alguma formacg&o de nivel superior ndo exercem no Brasil suas profissdes de
formagéo, o que foi igualmente constatado na pesquisa de Fernandes e Faria (2016).

Considerando também o objetivo de identificar o nivel de qualificacdo profissional dos
imigrantes, juntamente com o devido registro destas qualificagdes no Brasil e aplicacdo das
respectivas profissbes na empresa em que ocorreu 0 estudo de caso, constatou-se que a

maioria dos entrevistados s6 possui 0 nivel médio completo, sendo que por esse motivo eles
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acabam ocupando cargos nas linhas de produgdo ou higienizagcdo do ambiente de trabalho na
empresa em que estdo contratados atualmente.

Aliés, percebeu-se que mesmo agueles que possuem ensino superior completo ndo tem
seus diplomas reconhecidos no Brasil, pois esses imigrantes ndo portam seus diplomas
consigo, ndo sendo possivel realizar a busca dos titulos no Haiti em funcdo de necessitarem
traduzir os titulos e pagar altas taxas para isso. Nesse sentido sdo os dados da pesquisa

igualmente efetuada por Fernandes e Castro (2016, p. 482):

A possiblidade de ascensdo no mercado de trabalho passa pela qualificacdo da méo
de obra. Nesse ponto duas situacGes foram relatadas pelos imigrantes entrevistados:
a dificuldade para o reconhecimento dos diplomas e suas competéncias técnicas que
esbarram em exigéncias relativas & documentacdo que os imigrantes ndo tém
condicBes de obter, como a traducgdo juramentada e consularizada de certificados.
Nesse particular, quem perde é o mercado de trabalho brasileiro, por ndo poder
contar com uma méao de obra especializada.

Evidente que a médo de obra qualificada tera mais oportunidades e melhores salarios,
ainda mais quando se trata de estrangeiros no Brasil. Além disso, as exigéncias para o
reconhecimento dos diplomas dos imigrantes haitianos tém custos elevados demais para essas
pessoas suprirem. Em contrapartida, a maioria dos entrevistados no presente estudo de caso
pretende seguir seus estudos no Brasil, seja para terminar o ensino médio ou mesmo para
obter diploma de cursos profissionalizantes, sejam técnicos ou faculdades. Apenas poucas
mulheres manifestaram desinteresse em voltar a estudar no Brasil.

No que tange ao culto religioso, a maioria dos entrevistados consideram os cultos
religiosos existentes no Brasil iguais aos cultos existentes no Haiti, afirmando conseguirem
professar a sua fé na cidade em que residem atualmente, inclusive, a maioria dos entrevistados
declararam-se como evangélicos. Conforme uma pesquisa similar realizada por Da Silva
(2016a) é possivel confirmar que a maioria dos imigrantes haitianos professam sua fé como
evangeélicos.

Alguns dos entrevistados também demonstraram muita preocupag¢do com o surgimento
de uma eventual crise politica no Brasil, 0 que realmente os assusta por temer que a situacao
do Brasil se equipare a situacdo politica do Haiti. Também, percebe-se que o nivel de
violéncia do Haiti é extremamente alto se comparado ao Brasil, tendo em vista que 0s
entrevistados no estudo de caso sentem-se muito confortaveis em viver em um pais que
caracterizaram como tranquilo e sem violéncia.

Em relacdo ao idioma falado pelos imigrantes entrevistados, a maioria domina mais de

uma lingua, entre crioulo e francés, porém nenhum tem plena fluéncia do portugués, que é a
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lingua oficial do Brasil, tornando-se a questdo do idioma um forte empecilho nas relagdes
sociais dos imigrantes com os brasileiros, que em regra falam somente portugués.

Evidente nesse estudo que uma das grandes barreiras para o acolhimento dos haitianos
é referente ao idioma, pois até mesmo para realizar as entrevistas aos colaboradores houve
dificuldade de comunicacdo entre a autora e os entrevistados, inclusive dificultando a
compreensdo de diversas respostas que eventualmente prejudicaram o somatério das
conclusbes para a pesquisa. Assim, o fato desses imigrantes ndo dominarem o idioma
portugués dificulta até mesmo a integracéo social deles, pois muitos acabam sem acesso a
servicos sociais bésicos nas comunidades onde moram ou locais que trabalham por nédo
saberem expressar 0 que precisam.

Ocorre ainda, conforme pesquisa de Magalhées e Baeninger (2016), que a maioria dos
haitianos costumam andar em grupos formados pelos préprios conterraneos, fazendo uso
diario da lingua crioula ou francés entre eles, o que acaba causando estranheza aos brasileiros.
Inclusive, no presente caso, uma minoria dos entrevistados referiu sentir tratamento
diferenciado justamente pelo uso da lingua crioula em publico.

A dificuldade no aprendizado do idioma fica ainda pior por ndo existir no municipio
em que os imigrantes entrevistados residem atualmente qualquer curso voltado ao ensino do
portugués para estrangeiros, sendo que a formacdo de grupos fechados entre os préprios
haitianos acaba os isolando mais ainda do aprendizado comum da lingua portuguesa.

Desse modo, conforme outro objetivo da pesquisa, uma das melhorias necessarias ao
desenvolvimento de praticas socioculturais regionais, para alcancar a qualidade de vida tanto
dos imigrantes quanto dos brasileiros que convivem com esses imigrantes, é a realizagdo de
cursos de ensino da lingua portuguesa aos imigrantes.

Até mesmo porque se percebe um tanto prejudicada a insercdo social dos imigrantes
haitianos na sociedade brasileira tendo em vista a dificuldade de comunicacéo, sendo que para
a devida insercdo social dos imigrantes ainda é necessaria a realizacdo de programas que
possibilitem o ensino da lingua portuguesa, bem como ainda proporcionem nogdes de
geografia do Brasil, uma vez que se percebeu também que os imigrantes tém dificuldade de se
localizar na extensao territorial do Brasil, que é um pais muito maior que o Haiti.

Outro ponto que dificulta a insercdo social desses imigrantes na comunidade local € o
fato dos entrevistados criarem uma rede de sociabilidade apenas entre eles, formando grupos
de haitianos que se restringem a frequentar juntos apenas o0s cultos religiosos de sua

preferéncia e a praga principal da cidade.
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Resta que a insercdo social dos haitianos se estabeleca por meio do trabalho que
realizam atualmente em uma empresa de Santa Rosa. Salienta-se que, embora exista essa
dificuldade de comunicacdo, os entrevistados obtiveram emprego em uma empresa que esta
voltada ao atendimento das necessidades dos imigrantes, zelando pelo tratamento adequado a
eles, com utilizagdo de ajuda de intérpretes e com o atendimento a todos os direitos
concernentes aos trabalhadores imigrantes, uma vez que inclusive auxiliam os funcionéarios
que ndo possuem documentacéo a obter a devida regularizacdo no Brasil.

Verifica-se, portanto, com essas atitudes da empresa, que no ambiente de trabalho
ocorre o devido cumprimento da legislacdo atual que trata das imigracGes, conforme um dos
objetivos da pesquisa, suprindo as necessidades basicas dos imigrantes acolhidos pela
empresa na medida em que a empresa auxilia os imigrantes quando eles chegam a cidade,
fornecendo emprego regular, com a devida documentacdo e, quando necessario, abrigo para
0s novos funcionérios imigrantes, até se adaptarem a nova localidade.

O tempo médio de servi¢o nessa empresa entre 0s entrevistados fica entre um a dois
anos completos, sendo que existem funcionarios com mais de cinco anos de empresa, 0 que
demonstra facilidade de absorcdo da méo de obra estrangeira por parte do municipio e do
Brasil, principalmente nos estados do sul do pais, sendo o convivio no trabalho o melhor
caminho para a comunicagdo entre brasileiros e estrangeiros, incentivando o convivio social
entre eles fora do ambiente de trabalho também.

Embora a pesquisa ndo seja conclusiva devido ao numero restrito de imigrantes
haitianos entrevistados e devido ao fato de que os colaboradores foram escolhidos
exclusivamente pela empresa na qual se deu o estudo de caso, de forma geral verificou-se que
0s imigrantes haitianos que participaram da pesquisa consideram-se nesse momento
satisfeitos em viver e trabalhar no Brasil, especificamente em uma empresa de Santa Rosa-
RS, sentindo apenas dificuldade de aprendizado da lingua portuguesa e eventualmente alguma
discriminacdo em relacdo a lingua materna deles, que € o crioulo.

Salienta-se que ndo é possivel afirmar que os imigrantes haitianos tenham plena
qualidade de vida no Brasil, uma vez que viviam em um pais de extrema miséria, sem
moradia adequada e sem empregos suficientes para sustentar suas familias, significando que
diante de tudo que eles vivenciaram no Haiti as situagdes vividas no Brasil sdo consideradas
melhores, pois ja ndo passam fome e nem s&o vitimas da extrema miséria, encontrando-se
assim em condigdes de buscar aos poucos novas condi¢Oes de vida, sempre de forma digna.

Desse modo, foram analisadas de forma aleat6ria no decorrer deste capitulo todas as

respostas as perguntas que foram realizadas nas entrevistas aos haitianos, sendo que o estudo
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de caso demonstrou aspectos mais proximos da realidade da imigracao haitiana e como ocorre
efetivamente o recebimento dos imigrantes no Brasil e na empresa em que trabalham
atualmente. Nesse interim, parte-se, finalmente, para a conclusdo da pesquisa no proximo

capitulo.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A imigracdo haitiana para o Brasil trata-se de uma questdo social atual, a qual
demanda muitas reflexfes sobre o tema. Inclusive, a intensificacdo de fluxos migratérios de
haitianos para o Brasil, desde o ano de 2010, por forca do terremoto que atingiu drasticamente
0 Haiti naquele ano, demonstrou a necessidade do Brasil atentar para novas politicas
migratorias que atendessem as necessidades dos imigrantes em geral.

Buscando contribuir para a area de ciéncia social, a presente pesquisa teve como
objetivo central analisar como acontece o cumprimento dos direitos humanos dos imigrantes
haitianos em uma empresa de Santa Rosa/RS, em relacdo as formas de inclusdo, incentivo a
protecdo e dignidade desses imigrantes no Brasil e consequente melhoria das suas condi¢bes
de vida.

A hipotese apresentada inicialmente foi confirmada no decorrer desse estudo, tendo
em vista que somente o devido cumprimento da legislacdo vigente quanto aos imigrantes €
que pode proporcionar uma vida digna aos estrangeiros em territério brasileiro. Cumprindo-se
a legislacéo vigente atualmente, sendo a principal delas a Lei do Migrante, é possivel receber
0s haitianos com o visto humanitario, regularizando a situacdo deles no Brasil, bem como
fornecendo os documentos necessarios para a vivéncia na sociedade brasileira e consequente
colocacdo em trabalho formal, que permita o sustento proprio e dos familiares desses
imigrantes.

A estrutura da dissertacdo foi pensada de modo a responder 0s objetivos especificos da
pesquisa em relacdo a imigracdo de haitianos para o Brasil. Foram realizados seis objetivos
especificos, estruturados nas seguintes categorias: a) contextualizacdo histérica da imigracao;
b) protecdo juridica; c) aplicabilidade da legislacdo vigente; d) qualificacdo profissional; €)
avaliacdo da empresa; e f) contribuicdo para o desenvolvimento sociocultural.

A categoria Contextualizacdo histérica da imigracdo apresentou como iniciaram as
imigracOes dos haitianos para o Brasil, identificando as principais motivagOes para estes
estrangeiros escolherem o Brasil como destino. A Protecédo juridica buscou expor todo o
historico de legislacdes brasileiras e internacionais que visam atender as necessidades dos
estrangeiros, com a consequente aplicacdo aos haitianos que chegam ao Brasil. Na
Aplicabilidade da legislacdo vigente procurou-se constatar se ha atendimento aos direitos
humanos dos imigrantes haitianos que se encontram no Brasil, principalmente quando entram

no pais e quando se fixam nas cidades brasileiras em busca de emprego e recomeco de vida.



112

Na sequéncia, com a Qualificacao profissional identificou-se o nivel de escolaridade e
qualificacdo profissional dos imigrantes haitianos que fizeram parte do grupo de pesquisa,
bem como o devido registro destas eventuais qualificagdes no Brasil, assim como o0 exercicio
das respectivas profissdes e/ou especializacfes. Na Avaliacdo da empresa verificou-se o
cumprimento da legislacdo brasileira atual que trata das imigragdes no atendimento das
necessidades béasicas dos imigrantes haitianos em uma empresa em Santa Rosa/RS. Por fim, a
Contribuicdo para o desenvolvimento sociocultural abordou melhorias do ponto de vista
legislativo e social que visem o desenvolvimento de préaticas socioculturais regionais para a
qualidade de vida tanto dos imigrantes, quanto dos brasileiros.

Na categoria Contextualizagdo histérica da imigracdo inicialmente apresentou-se o
histérico do Brasil em relagdo ao fendmeno imigratério, sendo possivel perceber que as
imigracGes ocorrem desde a colonizacdo do Brasil, demonstrando ser a principal marca da
identidade cultural do pais, responsavel pela alta miscigenacdo existente atualmente.
Apresentou-se também como iniciaram as imigracdes dos haitianos para o Brasil,
referenciando o histérico de crises politicas e econémicas que devastaram o Haiti ao ponto de
ndo ser possivel a esse pais recuperar-se sozinho.

Demonstrou-se historicamente a necessidade da ONU intervir com missdes de paz
para auxiliar o Haiti, sendo que foi dado enfoque para a penultima e mais importante missdo
até o momento, qual seja a MINUSTAH, comandada pelo Brasil e que esteve ativa desde
2004 até 2017. Foi possivel perceber que o fato do Brasil comandar uma missdo de paz tdo
importante em territério haitiano fez com que a populacdo haitiana enxergasse o Brasil como
um pais “amigo” do Haiti, acolhedor e com grande demanda de empregos para estrangeiros.

Assim, quando o Haiti ainda encontrava-se em recuperacdo de outras catéstrofes
ambientais e crises econémicas, ocorreu em 2010 um terremoto de grandes proporcdes que
terminou de devastar o pouco que restava do pais. Esse terremoto contribuiu para o aumento
exponencial das imigracdes de haitianos para outros locais do mundo, principalmente para o
Brasil, tendo em vista que naquela época a situacdo econdmica do Haiti estava téo
comprometida que a maioria da populagdo vivia na miséria, sem empregos e
consequentemente sem condi¢des de sustentar suas familias.

Constatou-se que as principais motivages para a imigracdo em massa de haitianos
para o Brasil deram-se pela imagem que esses imigrantes tinham do Brasil como pais
acolhedor, bem como pela necessidade desses imigrantes buscarem empregos para o proprio
sustento e de suas familias e, assim, poderem viver com condi¢Ges dignas, o que era

impossivel no Haiti diante da extrema miséria que assolava o pais.
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Considerando o alto indice de entrada de imigrantes haitianos no Brasil, na Prote¢éo
juridica realizou-se a exposi¢do de todo o histérico legislativo do pais no que concerne ao
atendimento das necessidades dos estrangeiros, demonstrando-se que existem normas gerais
para o0s estrangeiros que chegam ao Brasil desde o Brasil Imperial até leis muito especificas
na atualidade.

Também foi realizado um estudo de como nasceram os direitos da pessoa humana e a
importancia que tém hoje, dando especial atencéo ao principio da dignidade humana por ser o
principio mais significativo nas normas de direito internacional que abarcam os direitos de
toda pessoa humana e também dos imigrantes e refugiados que merecem tanta protecdo
quanto os nacionais de cada pais.

Foi possivel perceber que as primeiras normas que cuidavam do tratamento aos
estrangeiros eram focadas na protecdo nacional, pois o estado brasileiro buscava se proteger
de eventuais na¢des inimigas num periodo poés-guerras, sendo que nessa época surgiu o
Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815 de 1980, para definir a situacdo do estrangeiro no pais e
criar o Conselho Nacional de Imigracdo.

No entanto, o Estatuto do Estrangeiro ndo foi suficiente para suprir o atendimento aos
direitos humanos dos imigrantes no Brasil, pois nessa lei faltava justamente a caracteristica do
acolhimento com condi¢fes dignas ao estrangeiro. Assim, com um olhar mais humanitério
aos estrangeiros, foi promulgada em 24 de maio de 2017, a Lei n°® 13.445, a nova Lei de
Migracdo que revogou o Estatuto do Estrangeiro, sendo que nesta nova lei os legisladores
brasileiros reconheceram os imigrantes como sujeitos de direitos também no Brasil, ou seja,
0s imigrantes merecem protecéo e acolhimento onde quer que estejam.

Um dos principais avangos demonstrados pela nova Lei de Migragéo foi a concesséo
definitiva do visto humanitario para imigrantes que estejam em situacGes como as dos
haitianos, que ndo se encaixam na situacdo especifica de refugiados, mas ainda assim
precisam imigrar em razdo de serem vitimas de grave violagdo de direitos humanos ou de
desastre ambiental, conforme especificado na nova Lei de Migragéo.

Atualmente, essa nova lei é que se aplica aos imigrantes haitianos que chegam ao
Brasil, juntamente com as normas de direitos internacionais que estabelecem que todo cidadao
merece condi¢Oes dignas de vida, como previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem.

Em seguida, constatou-se com a Aplicabilidade da legislacdo vigente que o
atendimento aos direitos humanos dos imigrantes haitianos que se encontram no Brasil ocorre

justamente quando eles entram no pais e sdo bem recebidos como sujeitos de direitos, sendo
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fornecido o visto humanitério para esses imigrantes, bem como documentos como CPF e
CTPS que permitam exercer trabalho regular no Brasil e assim obter o prdprio sustento e de
suas familias com condicGes dignas de vida, conforme prevé o principio da dignidade
humana, o qual deve ser amplamente respeitado por toda a nacéo brasileira em relacdo aos
estrangeiros que venham fixar moradia no pais.

A partir do estudo de caso foi possivel perceber que os imigrantes que participaram do
grupo de pesquisa sentem-se, de forma geral, bem acolhidos no Brasil, e relataram sempre
terem sido respeitados nos locais em que estiveram até o0 momento, 0 que demonstra que a
nova Lei de Migragdo esta sendo devidamente cumprida no pais no que tange ao tratamento
humanitario aos imigrantes, ndo havendo qualquer violacdo de direitos humanos em relacdo
aos haitianos que participaram do estudo de caso.

Na Qualificacao profissional foi possivel identificar que a maioria dos imigrantes que
participaram do grupo de pesquisas possuem apenas 0 nivel médio completo, sendo que 0s
poucos entrevistados que possuem o nivel superior completo mencionaram ndo possuir o
registro de suas qualificacbes profissionais no Brasil por ndo portarem os titulos em maos,
sendo inviavel para esses imigrantes a busca de tais titulos de qualificacdo no Haiti em razdo
de necessitarem traduzir os titulos e pagar altas taxas para isso.

Consequentemente, os imigrantes que possuem qualificacdo profissional reconhecida
no Haiti, acabam ndo exercendo suas profissbes no Brasil, justamente pela auséncia de
registro dos titulos. Nesse interim, a maioria dos imigrantes que participaram do estudo de
caso, demonstrou grande interesse em prosseguir estudando no Brasil, seja para terminar o
ensino médio ou para obter titulo de qualificacdo profissional e entdo exercer diferentes
funcbes no Brasil.

No que tange a avaliacdo da empresa, verifica-se que a empresa em que ocorreu 0
estudo de caso com os imigrantes haitianos € uma empresa que esta voltada ao atendimento
das necessidades basicas dos imigrantes, tanto dentro da empresa em que eles exercem seu
trabalho, quanto fora do ambiente de trabalho.

Como incentivo para que os imigrantes se estabelecam na sociedade santa-rosense a
empresa fornece moradia pelo tempo que for necessario até o imigrante obter seu proprio
sustento. E dentro do ambiente de trabalho, a empresa fornece empregos regulares, com as
documentacOes devidamente dentro das normas trabalhistas, sendo que aqueles imigrantes
que chegam a empresa sem a documentacdo necessaria para iniciar as atividades laborais
recebem auxilio da empresa para o devido encaminhamento de CPF e CTPS. Além disso, para

que néo haja problemas e para que os imigrantes tenham seus direitos devidamente atendidos,
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a empresa faz uso de intérpretes nas comunicacdes com os haitianos que ainda estdo
aprendendo o idioma portugués.

Verifica-se, portanto, por meio dessas atitudes de incentivo aos imigrantes que a
empresa de Santa Rosa-RS em que se realizou o estudo de caso cumpre as normas brasileiras
em vigor e busca atender as necessidades basicas dos imigrantes em relacdo ao ambiente de
trabalho, proporcionando aos imigrantes condicOes de vida digna enquanto ndo conseguem
obter sozinhos o proprio sustento.

Por fim, buscando a Contribuicédo para o desenvolvimento sociocultural foi possivel
perceber que as melhorias do ponto legislativo foram devidamente cumpridas com a nova Lei
de Migracdo, em vigor atualmente no Brasil. Salienta-se que quando se iniciaram as
imigracGes em grande escala dos haitianos encontrava-se em vigor somente o Estatuto do
Estrangeiro, que demandava muitas melhorias, tendo em vista que ndo considerava o
estrangeiro como sujeito merecedor dos mesmos direitos dos brasileiros, o que feria
drasticamente o principio da dignidade humana.

No entanto, acabou sendo promulgada a Lei de Migragdo, Lei n°® 13.445/2017, que
apesar de pouco tempo em vigor, ja demonstrou um olhar mais humano aos estrangeiros, bem
como ja demonstrou que pode trazer o efetivo acolhimento aos estrangeiros, principalmente
quanto aos imigrantes haitianos, fornecendo o visto humanitario e estabelecendo condicbes de
moradia e trabalho iguais aos brasileiros, atendendo os direitos da pessoa humana para
qualquer um que venha a residir e trabalhar em territorio brasileiro.

Do ponto de vista social, ainda ha que se realizar algumas melhorias para efetivamente
alcancar qualidade de vida aos imigrantes haitianos. Uma das grandes dificuldades que os
haitianos enfrentam no Brasil é em relagdo ao idioma. A lingua portuguesa é considerada
muito dificil por esses imigrantes, sendo que todos os imigrantes que participaram do grupo
de pesquisa relataram dificuldade no aprendizado da lingua oficial do Brasil, alguns inclusive
relataram sentirem certa estranheza por parte dos brasileiros ao utilizarem o idioma crioulo
para se comunicarem entre si.

O fato desses imigrantes ndo dominarem o idioma oficial do Brasil dificulta a
integracdo social deles, pois deixam de ser compreendidos pelos brasileiros, bem como
muitos acabam sem acesso a servigos sociais basicos nas comunidades onde moram ou locais
que trabalham por ndo saberem expressar 0 que precisam. Para que haja o efetivo
desenvolvimento das praticas socioculturais em relagdo aos imigrantes haitianos é necessario

fornecer o aprendizado da lingua portuguesa aos mesmos, através de cursos locais do idioma
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portugués, bem como propagar entre a populagdo brasileira que o uso da lingua crioula deve
ser plenamente respeitado.

Além disso, € necessario incentivar os imigrantes e a populagédo local a realizarem
programas que incentivem a convivéncia dos imigrantes com os brasileiros, para que haja a
convivéncia entre os dois grupos e ambos se acostumem as diferencas culturais que existem
entre os dois grupos. Somente assim 0s haitianos terdo plena qualidade de vida no Brasil,
juntamente com seus familiares.

Desse modo, considerando o problema da pesquisa, denota-se que o atendimento aos
direitos humanos dos imigrantes haitianos, referentes a inclusao, protecéo, dignidade humana
e insercdo social em uma empresa de Santa Rosa-RS ocorre justamente na medida em que a
empresa se torna o meio pelo qual os imigrantes podem se integrar a sociedade santa-rosense
pelo convivio diario com os brasileiros, bem como exercendo atividade laboral que permita o
préprio sustento.

Em realidade, as pessoas migram por diversos fatores, sejam politicos, climaticos,
estudos, questbes de saude, acompanhamento familiar, entre outros e, ao fazerem isso,
precisam de recursos para sobreviver, sendo o trabalho a fonte dos recursos para essa
sobrevivéncia. Nessa pesquisa, percebeu-se que o desejo de muitos haitianos que foram para
Santa Rosa-RS foi motivado pela expectativa de uma vida melhor por meio do trabalho, um
contrato formal com a garantia de renda para viver no pais e, também, enviar recursos para
assegurar a sobrevivéncia de familiares que permaneceram no Haiti.

Permitir que esses imigrantes entrem no pais com o visto humanitario e ainda tenham
acesso aos documentos necessarios para trabalhar regularmente no Brasil j& demonstra o
devido cumprimento aos direitos humanos desses imigrantes, uma vez que os iguala em
direitos aos brasileiros, fornecendo protecdo juridica tanto para uma vida digna, quanto para
obter trabalho, tudo com o devido respeito ao principio da dignidade humana.

Por meio dessa pesquisa de campo em uma empresa de Santa Rosa-RS se constatou
que os imigrantes haitianos passaram por diversas dificuldades até aportarem no Brasil, em
busca de empregos para recomecarem suas vidas com dignidade e longe da miséria crescente
do Haiti. E necessario que a populacio brasileira tenha um olhar mais humanitario a esses
imigrantes e contribua para que 0s mesmos se insiram socialmente nas localidades em que se
encontram morando com suas familias.

Destarte, 0 atendimento aos direitos humanos desses imigrantes haitianos ja ocorre por
meio da legislacdo vigente atualmente no Brasil, porém ainda devem ser incentivadas outras

formas de insergéo social desses imigrantes em meio a sociedade brasileira, tendo em vista a
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dificuldade com o idioma portugués por parte dos haitianos e a auséncia de ensino dessa
lingua no Brasil.

Construir uma sociedade justa e igualitaria para que os brasileiros e os estrangeiros
possam viver dignamente no Brasil € possivel, so depende do devido respeito aos direitos
intrinsecos a cada ser humano, os quais devem ser respeitados independente do local em que

se encontrem residindo.
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APENDICE A: QUESTOES UTILIZADAS NAS ENTREVISTAS COM
OS COLABORADORES

Eu, Aline Pereira da Silva, tenho o prazer de convida-lo(a) a participar desta pesquisa
que integra o projeto intitulado OS IMIGRANTES HAITIANOS: INCLUSAO, PROTECAO,
DIGNIDADE HUMANA E INSERQAO SOCIAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA - UM
ESTUDO DE CASO EM UMA EMPRESA DE SANTA ROSA - RS, sob a orientacdo da Prof.?
Dra. Véania Maria Abreu de Oliveira, inserido no Programa de P6s-Graduagdo em Praticas
Socioculturais e Desenvolvimento Social da Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ. Para
tanto, solicito-lhe que responda as questdes do presente questionario, ao mesmo tempo em
que destaco que o Senhor (Senhora) possui liberdade de responder ou ndo as questdes
propostas, sem qualquer prejuizo a pesquisa a ser desenvolvida. Desde ja Ihe agradeco pela
atencdo e colaboracao.

QUESTOES PARA ENTREVISTA

Nome:

Idade?

Sexo: () Masculino ( ) Feminino
Religido:
Idioma que fala e escreve:
Grau de Instrucéo:
Profissdo que vocé tinha no seu pais:
Profisséo atual:

1) Como foi a sua chegada ao Brasil?

2) Quais as dificuldades enfrentadas quando entrou no Brasil?

3) Qual o motivo legal utilizado para conseguir o visto no Brasil:
() Refugio

() Visto humanitario

() Outro. Qual(is)?
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4) A legislacdo brasileira facilita ou dificulta a sua entrada e permanéncia no Brasil?

Porque?

5) Como foi para conseguir a expedicdo de documentos brasileiros, como o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), para poder

trabalhar e permanecer no pais?

6) Como foi sua recepgéo por parte dos moradores da cidade e pelos colegas de trabalho?

7) Qual funcdo vocé exerce dentro da empresa?

8) Vocé exerce a funcdo na qual tem formacéo profissional?

9) Almeja continuar estudando no Brasil? Se sim, o que deseja cursar?
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10) Como vocé se sente vivendo na cidade de Santa Rosa e trabalhando em uma empresa
desta cidade?

11) Por que vocé optou por imigrar para o Brasil?

12) O que esperava/ou espera encontrar neste pais?

13) Como foi a sua recep¢do quando chegou ao Brasil?

14) Vocé tinha local para ficar quando chegou ao Brasil ou meios de conseguir alimentos e

local para dormir? E hoje como esta sua situacdo em relacdo a moradia e alimentacéo?

15) Vocé se fixou logo em alguma cidade? Por que escolheu a cidade de Santa Rosa/RS para

morar e trabalhar?
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16) Vocé sentiu, em algum momento, tratamento diferenciado em comparagéo aos brasileiros,

em situacOes do cotidiano?

17) Como vocé se sente em relacdo a cultura local (religido, lingua, costumes)?

18) Como vocé se sente hoje em relacdo ao pais em que reside?

19) Como vocé gostaria de ser tratado pela populacéo brasileira, de uma forma geral?

20) Teve alguma dificuldade em encontrar emprego com remuneracédo e direitos trabalhistas

regulares?

21) Como foi a escolha por trabalhar em uma empresa em Santa Rosa? Ha quanto tempo

trabalha nessa empresa?
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22) Vocé frequenta locais de lazer na cidade de Santa Rosa/RS? Se sim, quais?

23) Tem como cultivar sua religido no Brasil?

24) Vocé tem parentes no Brasil? Quantos?

25) Vocé tem alguma sugestdo para atendimento aos direitos dos imigrantes que chegam ao

Brasil?
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Os imigrantes haitianos: inclusdo, protecdo, dignidade humana e
convivéncia na sociedade brasileira - um estudo de caso em Santa Rosa - RS.

Nome do pesquisador: Aline Pereira Da Silva

Nome do Orientador: Dr.2 Vania Maria Abreu de Oliveira

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntério(a) a participar dessa pesquisa que tem
como objetivo: Verificar como ocorre o cumprimento dos direitos humanos dos imigrantes
haitianos em uma empresa de Santa Rosa/RS e analisar as formas de incentivo a protecdo
desses imigrantes no Brasil e consequente melhoria das condi¢cdes de vida. Ao participar
desse estudo o(a) Sr.(a) permitira que a pesquisadora obtenha dados para o seu Projeto de
Dissertacdo de Mestrado, cuja contribuicdo sera a reflexdo a cerca da questdo da imigracéo,
demonstrando a importancia de inclui-los em termos econdmicos e sociais, proporcionando
condicdes dignas de vida e trabalho, tendo em vista atender as prerrogativas dos Direitos
Humanos. A sua participacdo no estudo se dara através de respostas a uma entrevista. As
questdes foram elaboradas com o fim de compreender a tematica da imigracdo e ndo oferece
nenhum risco a sua dignidade e a sua integridade, porém algumas questfes podem aflorar em
vocé sentimentos de tristeza ou frustracdo. Todavia esses sentimentos serdo trabalhados pela
pesquisadora demonstrando ser um processo natural e aceitavel sem provocar desequilibrio
emocional duradouros ou maiores constrangimentos. O(A) Sr.(a) poderd solicitar
esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer aspecto e em qualquer momento que desejar.
O(A) Sr.(a) é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo a qualquer momento. Sempre que vocé quiser podera pedir mais informacdes
através do telefone do pesquisador.

Todas as informacdes coletadas neste estudo séo estritamente confidenciais, respeitando-se a
privacidade do(a) pesquisado(a) e da instituicdo em todas as fases da pesquisa, especialmente
na apresentacdo dos resultados em publicacdo cientifica ou educativa. Ao participar desta
pesquisa o(a) Senhor(a) ndo tera nenhum tipo de despesa, bem como nada sera pago por sua
participacdo. Entretanto, esperamos que este estudo traga informacgdes importantes sobre bem
recepcionar os estrangeiros e proporcionar Ihes condicGes dignas de vida e trabalho, visando

também contribuir com as praticas socio culturais da regido e consequentemente com o



133

desenvolvimento social regional. A socializacdo dos resultados da pesquisa sera feita com
entrega de material escrito com os resultados da pesquisa para a Empresa de Santa Rosa-RS.
Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento, de forma livre, para participar
desta pesquisa. Portanto, este termo sera preenchido em duas vias assinadas pela pesquisadora

e por Vocé, caso aceite participar da pesquisa e ficara com uma copia.

Declaracdo do (a) participante ou do responsavel pelo (a) participante:

Eu, fui informado (a) dos objetivos da

pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas ddvidas. Sei que em qualquer
momento poderei solicitar novas informacgdes e motivar minha decisdo se assim o desejar. A
professora orientadora Dr.2 Vania Maria Abreu de Oliveira certificou-me de que todos os
dados desta pesquisa serdo confidenciais. Também sei que caso existam gastos adicionais,
estes serdo absorvidos pelo orcamento da pesquisa. Em caso de dividas poderei chamar a
estudante Aline Pereira da Silva, no telefone (55) 99623-5457, a professora orientadora Dr.?
Vania Maria Abreu de Oliveira no telefone (55) 99974-5328 ou o Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade de Cruz Alta - Unicruz, sito ao Campus Universitario Dr. Ulisses
Guimaraes, Rodovia Municipal Jacob Della Méa, Km 5.6, Distrito Parada Benito, Cruz Alta,
RS, CEP 98005-972, Telefone (55) 3321-1500.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

davidas.

Nome Assinatura do Participante Data

Nome Assinatura do Pesquisador Data

Nome Assinatura da Testemunha Data
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Objetivos Categorias Indicadores | Questdes da
entrevista
Apresentar historicamente | Contextualizacdo | Capitulo 3— | 11; 12; 13; 15.
como iniciaram as imigragdes | historica da|3.2;3.3;34e
dos haitianos identificando as | imigragéo. 3.5.
principais motivagcdes para Capitulo 5 —
estes estrangeiros escolherem 5.2e5.3.
o Brasil como destino.
Expor o histérico de legislacdes | Protecao juridica. | Capitulo 3— | 4; 13.
que visam atender as 3.6.
necessidades dos estrangeiros Capitulo 4 —
e sua aplicacdo aos haitianos 4.1;4.2; 4.3,
gue chegam ao Brasil. 4.4¢e4.5.
Constatar se ha atendimento | Aplicabilidade da | Capitulo5—- | 1; 2; 3;5; 6;
aos direitos humanos dos | legislacdo 5.3;5.6 e5.7. | 10; 14; 22; 23.
imigrantes haitianos que se | vigente.
encontram no Brasil, quando
entram no pais e se fixam nas
cidades brasileiras em busca de
emprego e recomeco de vida.
Identificar o] nivel de | Qualificacdo Capitulo5- | 7;8;09.
qualificacdo profissional dos | profissional 5.1;5.4;55¢e€
imigrantes haitianos, bem como 5.7.
o devido registro destas
qualificagbes no Brasil, assim
como o0 exercicio de suas
profissdes/especializagcbes na
empresa investigada.
Verificar o cumprimento da | Avaliagdo da Capitulo5- | 6; 16; 20; 21.
legislacdo brasileira atual que | empresa. 54;55;56e
trata das imigracbes no 5.7.
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atendimento das necessidades
bésicas dos imigrantes
haitianos em uma empresa em
Santa Rosa/RS.

Abordar melhorias necessarias
do ponto de vista legislativo e
social que visem 0
desenvolvimento de praticas
socioculturais regionais para a
qualidade de vida tanto dos
imigrantes, guanto dos

brasileiros.

Contribuicdo para
0
desenvolvimento

sociocultural

Capitulo 5 —
56eb5.7.

17; 18; 19; 25.
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ANEXO A - CARTA DE AUTORIZACAO

CARTA DE AUTORIZACAO

Santa Rosa, 15 de margo de 2018

Pelo presente, eu, I autorizo a mestranda do
Programa de Pos-Graduagdo em Praticas Socioculturais ¢ Desenvolvimento Social da
Universidade de Cruz Alta “UNICRUZ (Mestrado) Aline Pereira da Silva, brasileira, a
realizar a pesquisa intitulada “OS IMIGRANTES HAITIANOS: INCLUSAO,
PROTECAO, DIGNIDADE HUMANA E CONVIVENCIA NA SOCIEDADE
BRASILEIRA- UM ESTUDO DE CASO EM SANTA ROSA-RS” Dissertacido
orientada pela Prof Dr’. Vania Maria Abreu de Oh\»cua, tendo acesso a dados
estatisticos e indicagio de voluntérios para coleta de mformagoes para a pesquisa.

Atenciosamente

ASSINATURA COM CARIMBO
A

' 4 ;/v
&
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ANEXO B - GRAFICOS ELABORADOS PELO MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Solicitacoes de refugio - Haitianos (2010-2016)
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B Pendentes =——FEntrada Analisados *43.871 Haitianos tiveram sua situago migratoria regularizada por meio de Despacho
Conjunto do CONARE, do CNIg e do Departamento de Migragdes, tendo suas
solicitagdes de refugio sido arquivadas.

**Um nacional haitiano teve sua condigdo de refugiado reconhecida.

Fonte: Departamento de Policia Federal s

JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA el s
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SOLICITAGOES DE REFUGIO - HAITIANOS (2010-2017)
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Fonte: Policia Federal/Comité Nacional para os Refugiados ==Entrada

*APENAS DOIS NACIONAIS DO HAITI FORAM RECONHECIDOS COMO
REFUGIADOS NO BRASIL. UM EM 2008 E OUTRO EM 2016.




