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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo sobre a arrecadagdo do Municipio de Cruz Alta, tendo como
enfoque o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN). Visa mostrar qual a
importancia da arrecadacao das empresas prestadoras de servigos para 0 Municipio nos anos
de 2013 a 2017. Caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e quantitativa, descritiva e
documental objetivou através da andlise dos demonstrativos de receitas e de relatrios
solicitados para a Prefeitura Municipal de Cruz Alta alcancar respostas significativas para a
problemética proposta. Concluiu-se que pela dificuldade financeira em que as esferas
governamentais se encontram, as fontes préprias de arrecadacdo como, por exemplo, 0
ISSQN para os municipios, tem um papel de significancia para o equilibrio dos cofres
publicos.
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ABSTRACT

This article presents a study about the collection of the Municipality of Cruz Alta, focusing on
the Tax on Service of Any Nature (ISSQN). It aims to show the importance of companies
providing services for the collection of the Municipality in the years 2013 to 2017. It is
characterized as a qualitative and quantitative, descriptive and documentary research aimed at
analyzing the income statements and reports requested for the Municipality of Cruz Alta to
reach meaningful answers to the proposed problem. It was concluded that due to the financial
difficulty in the governmental spheres, the sources of collection, such as the ISSQN for
municipalities, play a significant role in the balance of public coffers.
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1 INTRODUCAO

Os municipios tém em seus orcamentos receitas oriundas de transferéncias do governo
Federal e Estadual, além de tributos de sua competéncia, dentre eles pode-se citar o Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) que tem como fato gerador a prestacdo de
servigo por empresa ou profissional autbnomo.

Sabendo-se que 0s municipios estdo cada vez mais necessitados de melhores
arrecadacOes préprias para o equilibrio das contas publicas e das dificuldades que estdo
passando com a diminuigdo de repasses do Governo Federal e Estadual, o presente trabalho
buscou responder a seguinte pergunta: Qual a importancia das empresas prestadoras de
servigos para a arrecadacdo do municipio de Cruz Alta nos exercicios financeiros de 2013 a
20172

Tendo em vista tal probleméatica o presente artigo tem como objetivo principal a
verificacdo da importancia da arrecadacdo das empresas prestadoras de servigos para o
municipio nos anos analisados. A pesquisa fora realizada tendo como objetivos especificos
analisar as principais fontes de arrecadacdo do municipio de Cruz Alta, identificar as
oscilacBes de arrecadagdo de imposto sobre servico nos periodos analisados, bem como o
crescimento ou diminuicdo das empresas prestadoras de servicos e apresentar a importancia
do imposto sobre servico para a arrecadacdo do municipio, sendo justificada pela importancia
das fontes de arrecadacdo préprias municipais perante a crise financeira envolvendo as esferas
governamentais.

O presente trabalho conta com uma fundamentacdo tedrica baseada nos conceitos de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sistema orcamentario, receita publica e imposto
sobre servico de qualquer natureza. Apos é apresentada a classificacdo metodoldgica da
pesquisa e a apresentacdo e andlise dos resultados obtidos através da observacdo dos
demonstrativos de receitas dos exercicios financeiros delimitados e da verificacdo das
informagdes obtidas com Prefeitura Municipal de Cruz Alta.

A andlise e apresentacdo dos resultados esta subdividida em trés topicos sendo estes a
apresentacdo das fontes de arrecadacdo do municipio, oscilagdo de arrecadacdo de imposto

sobre servico e a apresentacdo da importancia deste imposto para o Municipio de Cruz Alta.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade é a ciéncia responsavel pelo controle, registro e estudo do patriménio
das entidades. Conforme conceitua Oliveira (2005, p.1) “contabilidade ¢ uma ciéncia social
que desenvolveu processos préprios com a finalidade de estudar e controlar os fatos que
podem afetar as situagdes patrimoniais, financeiras ¢ economicas de uma entidade”. Diante
disso pode-se concluir que a contabilidade tem como objetivo cientifico a apresentacéo
correta do patriménio e a analise das causas de suas mutacées.

A contabilidade aplicada ao setor publico segundo Lima e Castro (2003) é o ramo da
contabilidade que tem como objetivo aplicar os principios e normas contabeis na gestdo
patrimonial, financeira e orcamentaria das entidades ligadas a administracdo publica. A
Contabilidade aplicada as setor publico tem a funcdo de registrar, controlar e escriturar o0s
fatos orcamentarios, financeiros e patrimoniais para obter maior controle sobre as contas
publicas, auxiliando também na maior transparéncia.

De acordo com o artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/1964 “a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (BRASIL,
1964).

Foi a Lei n° 4320/1964 que instituiu as normas de direito financeiro e contabilidade
publica para Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Nesta lei fica evidenciado o
conceito de despesa e receita, bem como suas classificacdes. A Lei n° 4320/1964 (Brasil,
1964, art.85) dispbe que:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Outra norma publicada com o intuito de regularizar e unificar a contabilidade aplicada
ao setor publico foi a Lei Complementar n® 101/2000. A Lei Complementar n°101/2000 ou
Lei de Responsabilidade Fiscal foi sancionada com o intuito de estabelecer normas que sejam
utilizadas para uma melhor gestdo fiscal. Na Lei de Responsabilidade Fiscal ficaram
instituidas as regras que a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devem seguir para o
planejamento de suas acdes de governo. A Lei n°4320/1964 e a Lei Complementar

n°101/2000 sédo as bases legais das instituicGes publicas para o planejamento e execucdo do



orcamento publico.

Com o intuito de normatizar e unificar a contabilidade aplicada ao setor publico o
Conselho Federal de Contabilidade aprovou a NBCASP 16. Conforme o Conselho Federal de
Contabilidade (2012) em sua resolucdo n°1128/08, redige em sua NBC T 16.1 que “a fungio
social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da
administragdo publica para evidenciar informacdes necessérias a tomada de decisdes, a
prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social”.

Essas normas vieram para resgatar a figura do patriménio pablico, a qual é objeto da
contabilidade aplicada ao setor publico. O resgate da figura do patriménio publico acontece,
pois as novas regras tém o intuito de normatizar conceitos e procedimentos de avaliagéo,
mensuracao, registro e divulgacdo de demonstracfes contabeis, além de facilitar a prestacao
de contas servindo como instrumento do controle social, sem dar somente importancia as
questdes orcamentarias como as legislacdes anteriores. Hoje a contabilidade publica além de
se preocupar com 0 orcamento publico deve também ter atencdo as normas que regem a
forma de apresentacdo das informacdes contabeis, sendo que esses dois fatores convergem
para o0 objetivo principal da contabilidade aplicada ao setor publico que é gerir o patrimonio,

as financas e o orcamento do setor publico.

2.2 Sistema Orgamentario

O sistema orcamentario é uma técnica de planejamento e programacdo das acbes do
governo para garantir o melhor nivel dindmico de bem-estar & coletividade. O orcamento
publico é conceituado por Piscitelli e Timbd (2002) como uma ferramenta de que dispde o
Poder Pablico para expressar, em determinado periodo seu programa de atuacao,
provisionando receitas e fixando despesas.

De acordo com Kohama (2010) no Brasil adota-se um Sistema de Planejamento
Integrado. Tal afirmagéo se da pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 que
estabelece em seu artigo 1° que a responsabilidade na gestdo fiscal faz com que sejam
prevenidos riscos e corrigidos possiveis desvios que poderiam afetar o equilibrio das contas
publicas. Através do controle fiscal os entes publicos deverdo cumprir as metas de receita e
despesa, além de terem que obedecer a limites e condi¢des na questdo de rendncia de receita e
algumas despesas como, por exemplo, as despesas com pessoal.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, o Planejamento

orcamentario terd como base os seguintes instrumentos: Plano Plurianual, Lei das Diretrizes
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Orcamentarias e Lei de Orcamentos Anuais. No inciso 1° do artigo 165 da Constitui¢do
Federal fica regulamentado que “a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracédo
continuada” (BRASIL, 1988).

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) compreenderd conforme o inciso 2° do
artigo 165 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) “as metas e prioridades da administragao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracfes na legislacéo
tributria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.
Na Lei Complementar n°101/2000 em seu artigo 4° fica atribuida & Lei das Diretrizes
Orcamentarias dispor do equilibrio entre receitas e despesas, 0s anexos de metas Fiscais e
riscos fiscais, entre outras informacoes.

A Lei Orcamentaria Anual deve ser compativel com o Plano Plurianual, com a Lei das
Diretrizes orcamentéarias e com as normas da Lei Complementar n°101/2000. Segundo
Kohama (2010, p.40) “a lei dos orcamentos anuais ¢ o instrumento utilizado para a
consequente materializacdo do conjunto de acoes e objetivos que foram planejados visando ao
melhor atendimento do bem-estar da coletividade”.

O artigo 165 da Constituicdo Federal em seu inciso 5° determina que a lei
orcamentaria anual compreenda o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, dérgdos e entidades da administracdo direta e indireta, o orcamento de investimento
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto e o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
Orgaos a ela vinculados.

O sistema orgamentério é a ferramenta utilizada pelos poderes puablicos com o intuito
de gerar beneficios para a coletividade respeitando os principios orcamentarios. O orcamento
é um instrumento de controle das contas publicas, pois através dele sdo fixadas despesas e

provisionadas as receitas.

2.3 Receita Publica

A Receita Publica conforme Piscitelli e Timbo (2002, p.116) “caracteriza-Se cOmo um

ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente como uma entrada de



recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”.

Avila, Bachtold e Vieira (2011) conceituam Receita publica como todo recurso que
entra aos cofres publicos para fazer face aos dispéndios. E representada pelos ingressos ou
embolsos de recursos financeiros que serdo aplicados na aquisicdo de bens e servicos, visando
a prestacéo de servicos publicos a coletividade.

De acordo com Kohama (2010, p.60).

Entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores — que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de
leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor de Estado -
quer j& oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo Ihe pertenca ou
caso figure como depositario dos valores que ndo Ihe pertencerem.

Segundo Avila, Béchtold e Vieira (2011) a Receita Publica se divide em dois grandes
grupos sendo: Receita Orcamentaria e Receita Extraorcamentaria. Nesta subdivisdo é levada
em consideracdo a participacdo no orgcamento, portanto de maneira geral podemos verificar
que pela prépria nomenclatura uma das divisGes sera contemplada no or¢camento enquanto
que a outra ndo estara descrita no orcamento. As Receitas Orcamentarias se classificam
conforme a Lei n°4.320/1964, artigo 11 quanto a categoria econdémica em Receitas de Capital
e Receitas Correntes.

Conforme determina a Lei n° 4320/1964, (Brasil, 1964, art.11):

8§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribui¢Ges, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982).

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificAveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orgamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)

Dentre as receitas englobadas no grupo Receitas Correntes podem-se citar as receitas
oriundas de transferéncias do Estado e da Unido e as receitas tributaria que sdo compostas por

Impostos, Taxas e Contribuigéo de Melhoria. No grupo dos impostos apresenta-se o objeto de

estudo deste projeto o Imposto Sobre Servico.



2.4 Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza

Conforme a Lei Complementar n° 116/2003 (Brasil, 2003) o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer natureza tem como fato gerador a prestacdo de servigo ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador. O Imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISSQN) foi instituido pela emenda constitucional n° 18/1965 no artigo 15 (Brasil,
1965) em que esta previsto que compete aos Municipios o imposto sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados.

Os servigos em que incide ISSQN estdo descriminados na lista da Lei Complementar
n°116/2003. De acordo com Oliveira (2005) nessa lista ficam incluidos os servigos sujeitos
apenas ao imposto previsto nesse artigo, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias e que o fornecimento de mercadoria com prestacdo de servi¢os ndo especificados
na lista fica sujeito ao Imposto sobre circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

De acordo com o Artigo 2° da Lei Complementar n° 116/2003 (Brasil, 2003) o

imposto nao incide sobre:

| — as exportacBes de servicos para o exterior do Pais

Il — a prestacdo de servigos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundaces, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliérios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes
de crédito realizadas por institui¢des financeiras.

Paragrafo Gnico. N&o se enquadram no disposto no inciso | 0s servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior.

A base de célculo ¢ o preco do servigo. Segundo Oliveira (2005 p.159) “a base de
calculo é o preco do servigo deduzido de eventuais valores correspondentes ao valor de
materiais fornecidos pelo prestador do servico ou das subempreitadas ja tributadas pelo
imposto”. Oliveira (2004) salienta que quando os servigos forem prestados por profissionais
autdbnomos a base de célculo corresponde a uma base fixada pela legislacdo em funcdo da
natureza do servico e outros fatores analisados.

A aliquota incidente no valor do servigo € atribuida conforme legislacdo de cada
municipio. De acordo com a Lei Complementar n°116/2003 a aliquota minima para cada
municipio é de 2%, sendo fixada em 5% a aliquota maxima. No Municipio de Cruz Alta, para
as empresas optantes pela modalidade de tributagdo Simples Nacional as aliquotas incidentes
no valor da prestacdo do servico variam de 2% a 5% conforme faturamento. Ja as empresas

tributadas por outras modalidades possuem valor de aliquota incidente fixado em 3%. Os
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microempreendedores individuais possuem um valor fixo de R$5,00 de ISSQN mensais,
independentemente do valor do servico, no entanto devem respeitar o limite de faturamento

anual instituido em lei.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos, a pesquisa enquadra-se como descritiva, pois buscou conhecer
qual a importancia das empresas prestadoras de servi¢o para a arrecadacdo do municipio de
Cruz Alta. Este estudo classifica-se como descritivo, pois conforme Andrade (1998) nesse
tipo de pesquisa, os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Para Oliveira (1997) o estudo descritivo
permite ao pesquisador a obtengdo de uma melhor compreensdo do comportamento de
diversos fatores e elementos que influenciam determinado fenémeno.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi utilizada a técnica documental, pois foram
analisados documentos de variados tipos como fonte de dados, informacdes e evidencias.
Marconi e Lakatos (2002, p.62) conceituam como “a caracteristica da pesquisa documental é
que a fonte de coleta de dados esta restritos a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias. Estas podem ser recolhidas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois”. Segundo Gil (2002) pesquisa documental assemelha-se a
pesquisa bibliografica. A sua diferenca estd na natureza da fonte, pois enquanto a
bibliogréafica se utiliza das contribui¢cdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental analisa materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Quanto a forma de abordagem do problema a pesquisa classifica-se como qualitativa e
quantitativa, pois foram analisados dados para compreender a importancia das empresas
prestadoras de servico e a analise da significancia do valor de imposto sobre servigo
arrecadado em relagdo a arrecadacéo total do Municipio.

Gil (2002, p.133) conceitua que “a analise qualitativa ¢ menos formal do que a analise
quantitativa, pois nesta ultima seus passos podem ser definidos de maneira relativamente
simples. A analise qualitativa depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0s pressupostos tedricos que

nortearam a investigacdo. Pode-se, no entanto, definir esse processo como uma sequencia de
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atividades, que envolve a reducdo dos dados, a categorizacdo desses dados, sua interpretacdo
e a redagdo do relatorio”.

Para Oliveira (1997) as pesquisas quantitativas possuem a facilidade de descrever a
complexidade de uma determinada hipotese ou problema, enquanto as pesquisas quantitativas
sdo utilizadas em pesquisas descritivas procurando descobrir e classificar a relacdo entre
variaveis, assim como na investigacdo de causalidade entre os fendmenos.

Neste estudo foi utilizada como forma de coleta de dados a pesquisa documental.
Foram levantados relatorios no portal de transparéncia quanto a arrecadacdo do municipio de
Cruz Alta nos periodos analisados, foi solicitado ao municipio dados referentes ao aumento
das empresas prestadoras de servigos, entre outros. De acordo com Andrade (1998) a pesquisa
documental baseia-se em documentos primarios, originais. Oliveira (1997) enfatiza que a
pesquisa documental é a utilizacdo de varias fontes de dados, no sentido de encontrar
informac@es que possibilitem comprovar a existéncia ou ndo de uma determinada hipétese.

A pesquisa também se classifica na forma de coleta de dados como observacéo
participante. Pois além dos dados obtidos fora descrita a realidade vivenciada na Central de
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza do municipio de Cruz Alta.

Quanto a analise dos dados a pesquisa se classifica como analise descritiva, pois foi
analisada e descrita a significancia das empresas prestadoras de servigo para a arrecadacao do
municipio de Cruz Alta. Conforme Gil (2002, p.42) explica “as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre varidveis”. Para Andrade (1998) uma
das principais caracteristicas da pesquisa descritiva € a técnica padronizada da coleta dos
dados através de questionarios e da observancia sistematica.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secdo, sdo apresentados os dados obtidos através da andlise dos demonstrativos
de receita do Municipio de Cruz Alta dos anos de 2013 & 2017e de relatorio de solicitacdo de
informacdes obtidos referentes ao nimero de empresas prestadoras de servigo ativas nos anos
analisados. Tais informacfes estdo descritas nessa se¢cdo com o intuito de serem analisadas
para que possa ser respondida a problematica proposta, a qual pretende verificar a importancia

das empresas prestadoras de servi¢o para 0 municipio de Cruz Alta nos anos de 2013 a 2017.
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4.1 As fontes de arrecadagdo do municipio de Cruz Alta

Os municipios possuem vérias fontes de receitas dentre elas pode-se citar as receitas
correntes e as receitas de capital. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP, 2016), as receitas correntes sdo as receitas arrecadadas que irdo aumentar
as disponibilidades do Estado para conseguir financiar programas e acles previstas no
orcamento com o intuito de satisfazer finalidades publicas, ocasionando um efeito sobre o
patrimonio liquido.

Classificam-se como receitas correntes as receitas oriundas de tributos, contribuicdes,
patrimoniais, recursos provenientes de outros Orgdos de direito publico ou privado, da
exploragdo da atividade econdmica, entre outras. No Quadro 1- Fontes de arrecadagdes de
receitas correntes, apresenta-se as principais receitas arrecadadas nos anos de 2013 a 2017 que
se classificam como receitas correntes conforme dados obtidos no relatério financeiro
demonstrativo de receitas disponibilizado no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal
de Cruz Alta.

Quadro 1: Fontes de arrecadag@es de receitas correntes

RECEITAS 2013 2014 2015 2016 2017
CORRENTES

Transferéncias
da Unido

Transferéncias
dos Estados

Transferéncias
de recursos do
Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento
da Educacéo
Baésica

Imposto Sobre
Servigo de
Qualquer
Natureza

Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2018)

Ap0s a analise dos demonstrativos das receitas do Municipio de Cruz Alta pode-se
perceber que uma das maiores fontes de recursos que 0 municipio possui sao as transferéncias

da Unido. Nesta conta estdo englobados recursos do fundo de participacdo dos municipios,

R$37.743.199,92 | R$39.000.263,77 | R$42.884.086,11 | R$49.031.785,02 | R$49.279.650,74

R$34.673.076,76 | R$35.085.844,54 | R$39.409.773,00 | R$45.135.633,42 | R$44.731.793,39

R$14.963.540,54 | R$15.970.640,14 | R$17.947519,95 | R$19.532.905,50 | R$21.100.224,58

R$6.537.032,62 | R$5.618.169,04 | R$8.098.584,40 | R$8.671.852,18 | R$8.695.765,42
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verbas para o Sistema Unico de Saide (SUS) e programas sociais, além da cota-parte do
municipio referente ao imposto sobre a propriedade territorial rural. Os valores das
transferéncias da Unido se mantém em uma crescente a cada ano, porém nota-se que do ano
de 2016 para 2017 o valor aumentou aproximadamente 0,5%, sendo que nos outros anos
houve aumentos de maior expressao.

As transferéncias dos Estados é outra fonte de recurso importante. Nelas estdo inclusos
valores referentes a participacdo do municipio nas receitas dos Estados como, por exemplo, a
cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), cota-parte de
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotor (IPVA) e referente a valores de
programas que possuem auxilio do governo do Estado. Percebe-se que o saldo da conta
transferéncias do Estado estava aumentando até o ano de 2016, pois no ano de 2017 houve
uma diminuicdo de aproximadamente 0,89% em relacdo ao ano anterior, tal diminuicdo pode
ser explicada pelas dificuldades financeiras em que o Estado do Rio Grande do Sul se
encontra.

A terceira maior fonte de arrecadacdo de receita corrente sdo as Transferéncias de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica. Este recurso
provem da esfera federal com o intuito de atender toda a educacdo basica, desde creches a
escolas de ensino médio. O recurso é destinado conforme o nimero de alunos da educacédo
basica, tendo como base dados do censo escolar do ano anterior. O acompanhamento e 0
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do programa
sdo feitos em escalas federal, estadual e municipal por conselhos criados especificamente para
esse fim. No municipio, em todos os anos analisados houve aumento no valor repassado.

A quarta fonte de receita corrente € o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza
(ISSQN). Conforme a Lei n°116/2003 este imposto tem como fato gerador a prestacdo de um
servico e todo valor arrecadado é de competéncia do municipio, ou seja, todo valor
arrecadado de ISSQN vai para os cofres publicos de Cruz Alta e pode ser utilizado conforme
as necessidades do municipio. Analisando os dados de arrecadacdo percebe-se que houve
queda no ano de 2014 em relagdo a 2013, porem 0s outros anos manteve-se um gradativo
aumento. Pode-se destacar que o ISSQN é o imposto de competéncia municipal com maior
significancia arrecadatorio. Sendo em média responsavel por 6% da arrecadacdo total do
municipio.

No Quadro 2-Fontes de arrecadacdes de receitas de capital, sdo apresentadas as
principais fontes de receitas arrecadadas nos exercicios financeiros analisados, classificadas

como receitas de capital. Receitas de Capital séo, conforme o Manual de Contabilidade
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Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 2016), ingressos que assim como as receitas correntes
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado para que consigam atingir os objetivos
tragados no orgamento.

O que diferencia receitas correntes e receitas de capital é o fato de que as receitas de
capital ndo irdo causar efeito no patriménio liquido, sendo que as receitas correntes causam
efeito no patriménio liquido. S&o receitas de capitais os recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em

Despesas de Capital.

Quadro 2: Fontes de arrecadages de receitas de capital

RECEITAS 2013 2014 2015 2016 2017
DE
CAPITAL

Transferéncias | R$4.402.246,16 | R$7.688.789.89 | R$3.569.440,59 | R$2.789.319,50 | R$3.443.689,16
de Capital

OperagBes de | R$1.913.738,31 | R$179.333,19 R$5.058.159,30 | R$7.279.217,00 | R$2.813.762,22

crédito
Alienacdo de R$58.190,00 R$195.950,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
bens
Amortizagdo | R$423,48 R$8,73 R$10,67 R$11,64 R$ 6,79
de

empréstimos

Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2018)

Observa-se que a arrecadacdo de receitas de capital estd concentrada nas contas
transferéncia de capital e operacdo de capital e que diante da analise dos Quadros 1 e 2 €
possivel perceber que a arrecadacdo € maior no grupo das receitas correntes. No ano de 2013
as contas transferéncia de capital e operacdo de capital foram responsaveis por
aproximadamente 99% do total arrecadado classificado como receita de capital. No ano de
2014 percebe-se uma crescente no saldo da conta alienacdo de bens em relacdo ao ano
anterior, 0 que ndo se mantém nos posteriores exercicios financeiros analisados, visto que a
conta alienagé@o de bens tem saldo zero nos anos 2015 a 2017.

A conta transferéncia de capital possui saldos maiores do que as outras contas nos
anos de 2013, 2014 e 2017, porém demonstra uma oscilacdo. De 2013 para 2014 ha um
aumento no saldo da conta de aproximadamente 74,6%, porém nos anos posteriores percebe-
se uma diminuicdo do saldo em relacdo ao ano de 2014 em que teve seu valor de maior

expresséo.
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As operacOes de crédito obtém uma queda de arrecadacdo de 2013 a 2014, porém em
2015 e 2016 tem um aumento expressivo em seu valor e se torna a maior fonte de receita de
capital. No ano de 2017 o saldo de operagdes de crédito possui uma queda de
aproximadamente 61% em relacdo a 2016, sendo que seu saldo € menor que as transferéncias
de capital. Além de todas as contas j& mencionadas no grupo das receitas de capital, ha
também a conta amortizacdo de empréstimos que em todos os anos analisados obteve saldo,
porém de valores de menor relevancia em relagéo aos demais.

Nota-se neste capitulo que os recursos financeiros de maior valor arrecadatorio sdo 0s
oriundos de transferéncias das esferas governamentais superiores. Nota-se que além das
transferéncias governamentais o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza destaca-se
como uma fonte de arrecadacgéo importante para Cruz Alta, sendo muitas vezes utilizada para
0 pagamento da folha salarial do municipio e para a quitacdo de dividas referentes a servigcos

béasicos para a populacdo Cruz-altense.

4.2 As oscilacdes de arrecadacdo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza e o

crescimento das Empresas Prestadoras de Servicos

O Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) € de competéncia
Municipal, ou seja, todo valor arrecadado é contabilizado como receita para 0 municipio. Na
cidade de Cruz Alta sua arrecadacdo € considerada expressiva e de grande relevancia para a
fazenda publica municipal. No ano de 2013 fora arrecadado R$6.537.032,62, em 2014
R$5.618.169,04, em 2015 R$8.098.584,40, 2016 alcancou uma arrecadacdo de
R$8.671.852,18 e 2017 o recurso totalizou a importancia de R$8.695.765,42.

Ao analisar os valores de arrecadagdo percebe-se que o Municipio de Cruz Alta obteve
uma perda de arrecadacdo de ISSQN no exercicio de 2014 de aproximadamente 14% em
relacdo ao ano de 2013. Nos outros anos analisados percebe-se uma crescente arrecadacao
sendo que de 2014 a 2017 a receita de Imposto sobre servico obteve um aumento de
aproximadamente 54,7%, sendo que o0 aumento expressivo de arrecadagédo foi de 2014 para
2015 um crescimento de aproximadamente 44%.

Pode-se perceber que a arrecadagédo de ISSQN desde 2015 se mantém na faixa de oito
milhGes por ano ndo ocorrendo um grande aumento arrecadatério, no entanto no ano de 2018
a administracdo publica espera um aumento consideravel de valores, sendo que o valor orgado

de 2018 para ISSQN € de 10 milhGes de reais. Tal orcamento se explica pela nova resolucéao
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da Lei Complementar n°157/2016, que traz modificacfes no local do pagamento do ISSQN,
sendo vista como uma forma legal de os municipios de pequeno porte aumentar suas
arrecadacgdes, porém uma liminar suspendeu esta lei por tempo indeterminado ocasionando
uma preocupacao para o orcamento de 2018.

No Quadro 3- Numero de empresas prestadoras de servigo, sdo apresentados 0S
dados referentes ao nimero de empresas prestadoras de servigo ativas no Municipio de Cruz
Alta nos anos de 2013 a 2017. Vale ressaltar que no termo empresas prestadoras de servicos
estdo inclusas todas as empresas (pessoas juridicas e profissionais autdbnomos) nas quais

incide ISSQN sobre a atividade desenvolvida.

Quadro 3 : Numero de empresas prestadoras de servigos

2013 4.933
2014 5.574
2015 6.190
2016 6.749
2017 7.409

Fonte: Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2018)

Percebe-se que 0 Municipio esta aumentando o nimero de empresas prestadoras de
servicos, sendo que de 2013 a 2017 houve um aumento de aproximadamente 50,19%.
Salienta-se que os dados obtidos foram através de relatdrios solicitados a prefeitura e que
foram incluidas empresas que estavam com status ativo no cadastro da Prefeitura Municipal e
as quais sdo classificadas como prestadoras de servi¢cos. No Grafico 1- Numero de Empresas
X Valor Arrecadado de ISSQN fica evidenciado que mesmo com o0 aumento das empresas,

em alguns anos ndo houve um aumento significativo de ISSQN.
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Grafico 1 : Nimero de Empresas X Valor Arrecadado de ISSQN
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2018)

O aumento das empresas prestadoras de servicos pode ser explicado pela
popularizacdo dos microempreendedores individuais (MEIs) que nos ultimos anos se
tornaram uma forma das pequenas empresas sairem da irregularidade. Pode-se afirmar,
conforme dados analisados no Grafico 1, que a modalidade de empresa MEI ndo € vantajosa
para 0 Municipio, pois as empresas desta categoria contribuem com apenas R$5,00 mensais
para os cofres publicos municipais, ou seja, 0 aumento no nimero de empresas nao se refletiu
num aumento de arrecadacgdo o que fica mais evidente no ano de 2014,

O microempreendedor individual (MEI) é o empresario individual que possua
faturamento anual de até 81 mil reais, ndo podendo ser socio de nenhuma outra empresa e
havendo a possibilidade de ter apenas um empregado. Nesta modalidade o
microempreendedor consegue formalizar seu negdcio e contribuir com o0s impostos
necessarios para posterior cobertura previdenciaria, sendo possivel a aposentadoria por idade
ou invalidez, além de coberturas previdenciarias para a familia do microempreendedor.

Ao analisar os Quadros 3 e o grafico 1, percebe-se um aumento nas empresas
prestadoras de servico e consequentemente nos valores arrecadados em quatro dos cinco
exercicios financeiros analisados, porém o aumento arrecadatério ndo fora tdo expressivo se
compararmos com o aumento do nimero de empresas. No ano de 2014 houve um aumento no
numero de empresas em ralacdo a 2013, porém nota-se uma diminui¢cdo de aproximadamente
14% na arrecadacéo de 2014 em relacdo a 2013. Tal diminuicdo pode ser explicada como uma
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possivel inadimpléncia das empresas no ano de 2014.

4.3 A importancia do Imposto Sobre Servi¢o para o Municipio de Cruz Alta

No decorrer do artigo fora deixado claro o objetivo de analisar a importancia da
arrecadacao das empresas prestadoras de servico para 0 municipio de Cruz Alta de 2013 a
2017. Ao se falar de empresas prestadoras de servi¢os deve—se ter em mente que estara sendo
analisado o imposto sobre servico de qualquer natureza que ird incidir sobre o servigo
prestado e tera impacto nos cofres pablicos municipais. No Quadro 4- Total arrecadado X
Total arrecadado de ISSQN estdo demostradas as receitas totais arrecadadas nos anos
analisados, bem como o total referente ao valor de ISSQN arrecadado e o percentual referente

ao total de ISSQN em relacéo ao total arrecadado

Quadro 4: Total arrecadado X Total arrecadado de ISSQN

ANOS Arrecadacdo total do | Arrecadacéo de ISSQN | PERCENTUAL DE
Municipio do Municipio ARRECADAGAQ
P P ISSON SOBRE O
EXERCICIO
2013 109.287.911,70 6.537.032,62 6%
2014 115.773.577,68 5.618.169,04 5%
2015 128.864.483,91 8.098.584,40 6%
2016 142.180.651,75 8.671.852,18 6%
2017 138.149.445,63 8.695.765,42 6%

Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Cruz Alta (2018)

Ao analisar o Quadro 4 percebe-se que em média 6% do total arrecadado no municipio
de Cruz Alta nos anos de 2013 a 2017 sdo de ISSQN. Em termos numéricos pode—se achar
que o valor arrecadado de ISSQN ndo é significativo, porém ndo é isso que a realidade do
municipio apresentou durante a pesquisa realizada para obtencdo da resposta da problematica
proposta.

Durante a pesquisa aléem da analise dos dados de arrecadacdo pode-se ter acesso a
realidade do municipio referente a questdo de importancia desse imposto para os cofres
publicos. Constata-se que a administracdo publica de Cruz Alta percebe que o ISSQN € de

suma importancia, pois em muitos momentos devido as dificuldades financeiras encontradas
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no municipio o imposto sobre servico é a fonte arrecadatdria que consegue pagar dividas
referentes a servicos béasicos para a populagdo, além de ser o imposto de competéncia
municipal que possui maior arrecadacao.

Um exemplo de destinacao do valor de ISSQN arrecadado € o pagamento referente a
unidade de pronto atendimento do municipio. A unidade de pronto atendimento ja teve seus
atendimentos ao publico reduzidos por falta de pagamento de salario de seus funcionarios
ocasionando um transtorno para a populagdo cruz-altense. Além do exemplo descrito, o valor
arrecadado também € destinado para pagamento de obrigacbes e utilizado para a
complementacéo da folha salarial do municipio.

A arrecadacao do ISSQN é tdo importante para Cruz Alta que 0 municipio possui uma
central terceirizada responsavel pelo imposto. Nesta central uma empresa fora contratada para
realizar o controle de valores arrecadados referentes ao ISSQN, impressdo e controle de
entrega de notas fiscais fisicas, suporte técnico para a emissao de notas eletrénicas no sistema
gratuito da prefeitura, bem como, um trabalho focado em alavancar a arrecadagdo mostrando
assim, a grande importancia do imposto sobre servi¢co para 0 Municipio. Apesar de ter que
custear um servico terceirizado, o valor desembolsado é considerado recompensado nos
valores de arrecadacéo, ou seja, para a administracdo municipal a terceirizacdo deste servico é
um custo-beneficio.

Além de uma central responsavel pela arrecadacdo de ISSQN, o municipio utilizou a
propaganda no jornal local com o objetivo de aumentar os recursos provenientes do imposto
sobre servico. Fora criada uma campanha no jornal de maior circulagdo do municipio para
que a populacdo solicitasse a nota fiscal referente ao servigo prestado para que desta forma
esse valor seja tributado e retorne em forma de politicas publicas em prol da comunidade de
Cruz Alta.

Outra medida que estd sendo analisada pela administragdo municipal é a
obrigatoriedade de emissdo de notas eletrénicas de prestagdo de servico. Atualmente Cruz
Alta ainda possui notas manuais disponiveis para as empresas prestadoras de servigo. As
notas fiscais fisicas possuem um layout proprio, além de codigos que servem para controle do
municipio e sdo disponibilizadas pela prefeitura. Porém os setores responsaveis pelo ISSQN
estdo analisando gradativamente a possibilidade do municipio colocar obrigatoriedade na
emissdo de notas eletronicas para que a fiscalizagdo seja maior e com o intuito de aumentar a
arrecadacao de ISSQN.

Como ja mencionado anteriormente os gestores do setor de ISSQN da prefeitura de
Cruz Alta possuem grande expectativa de aumento de receita com ISSQN quando houver a
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interrupcao da suspensdo da Lei Complementar n°® 157/2016. Esta lei é vista como uma ajuda
nas finangcas dos municipios de pequeno porte, pois a lei trata de uma mudanca do local de
pagamento do fato gerador de imposto sobre servico.

Conforme a Lei n°157/2016 o local do fato gerador do ISSQN deve ser onde se situam
0s tomadores de servigos nas prestacdes de servigos de plano de medicina de grupo ou
individual, administracdo de fundos quaisquer e de carteira de cliente, administracdo de
consorcios, administracdo de cartdo de crédito ou débito e congéneres e de arrendamento
mercantil. Anteriormente o valor de ISSQN era pago para 0S municipios em que 0S
prestadores de servicos estavam estabelecidos, sendo que em muitos casos eram nas cidades
de grande porte. A obrigatoriedade da mudancga de tributacdo comecaria em 2018, porém uma

liminar suspendeu a lei em questéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de analisar o poder de arrecadacdo dos impostos de competéncia
exclusiva do de Cruz Alta, com enfoque principal na arrecadacdo de imposto sobre servigo de
qualquer natureza, este artigo teve como problematica norteadora a verificacdo da importancia
da arrecadacdo das empresas prestadoras de servico para o municipio de Cruz Alta nos
exercicios financeiros de 2013 a 2017. Para a resolucéo de tal problematica foram analisados
os demonstrativos de receita dos exercicios financeiros delimitados, bem como, dados
referentes as empresas prestadoras de servicos ativas.

Apbs a analise dos dados pode-se concluir que as empresas prestadoras de servico séo
responsaveis por 6% da arrecadacdo do Municipio de Cruz Alta. Percebeu-se um aumento
anual no numero de empresas e consequentemente na arrecadagdo municipal, obtendo apenas
uma diminuicdo arrecadatoria no ano de 2014 em relagdo a 2013, o que pode ser explicado
pela possivel inadimpléncia das empresas.

Nota—se que o imposto incidente sobre a atividade de prestacdo de servi¢o é a maior
fonte arrecadatdria em relacdo aos impostos de competéncia municipal. Percebe-se que nos
exercicios financeiros analisados em termos gerais de arrecadacdo, ou seja, analisando todas
as fontes de receita, o valor arrecadado de ISSQN sé fora menor se comparado as
transferéncias das esferas federais e estaduais do governo. Um dado preocupante fora a

diminuicdo no valor de repasse do Estado no ano de 2017 em relacdo a 2016 e a pouca
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expressividade de aumento de transferéncias da Unido nestes mesmos anos, deixando
evidente a crise econdmica a qual as esferas governamentais estdo passando

Percebe-se que a administracdo publica de Cruz Alta tem o entendimento de que pelas
dificuldades que o municipio e as outras esferas governamentais passam, a arrecadacdo
proveniente da atividade de prestacdo de servico é de suma importancia para o equilibrio das
contas municipais e muitas vezes tal valor é decisivo para a continuacdo de servigos basicos
para a comunidade cruz-altense, sendo que a expectativa dos gestores é de que a arrecadacdo
deste imposto se torne a cada exercicio maior do que o orcado. Tal expectativa se da pelo
trabalho realizado na central do ISSQN, focado na cobranca das empresas inadimplentes,
maior fiscalizacdo, além da possibilidade da revogacdo da suspensédo da Lei Complementar n°
157/2016 que ocasionard um aumento de arrecadacdo nos pequenos municipios.

Por fim, destaca-se como sugestdo para novos estudos, apOs a interrupcdo da
suspensdo da Lei Complementar n°157/2016 para analisar o impacto da mudanca legislativa

na arrecadacdo de Imposto Sobre Servico de Qualgquer Natureza no Municipio de Cruz Alta.
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