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Resumo: Este trabalho discute as caracteristicas envolvidas na percepcdo e no
desenvolvimento de uma nova forma de pensar e dirigir a economia, onde a cooperacao,
a coletividade, a solidariedade e a sustentabilidade estejam norteando a organizacédo e o
avanco da economia solidaria. Além disso, sdo trazidas perspectivas para essa nova
forma de perceber as a¢BGes autogestionarias e como estas podem avangar no ambito
econdmico, cientifico e tecnoldgico atual.
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Abstract: This work discusses the challenges involved in the perception and the
development of a new way of thinking and direct the economy where cooperation,
collectivity, solidarity and sustainability are guiding the organization and the
advancement of social economy. Moreover, they are brought prospects for this new way
of perceiving the self-management actions and how they can advance the economic,
current scientific and technological level.
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INTRODUCAO
A economia solidaria (ES) nasce sob a forma de cooperativismo a partir da

necessidade de resgatar as lutas de trabalhadores no inicio do século XIX contra o
capitalismo industrial, o qual foi o causador do empobrecimento dos artesbes em
consequéncia do aumento de maquinas e da organizacdo da producdo em fabricas.
Segundo Santos (2002, p. 83): “A Economia Solidéria foi inventada por
operarios, nos primoérdios do capitalismo industrial, como resposta a pobreza e ao
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desemprego resultante da difusdo “desregulamentada” das maquinas-ferramenta e do

motor a vapor no inicio do século XIX”.

Nessa perspectiva surge a economia solidaria objetivando um desenvolvimento
econdmico e social indissocidvel. A ES comegou a ressurgir no Brasil na década de 80 e
cresceu a partir da segunda metade dos anos 90, como resultado de movimentos sociais
reacionarios a crise econdmica e de desemprego em massa que teve inicio em 1980 e se
agravou a partir de 1990 com a abertura do mercado interno as importacdes.

Quando se fala em economia solidaria torna-se imprescindivel ressaltar a
contribuicdo de Paul Singer, um dos pensadores do Socialismo Ut6pico, cuja origem do
Cooperativismo € atribuida, e foi essencial para o surgimento da Economia Solidaria.

Para Singer (2000, p. 13) a economia solidaria surge

como um modo de producéo e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado
e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar)
marginalizados do mercado de trabalho. A economia solidaria casa o
principio da unidade entre a posse e uso dos meios de producao e distribuicdo
(da producéo simples de mercadorias) com o principio da socializagdo destes
meios (do capitalismo). A economia solidéria ndo é criagdo intelectual de
alguém, embora 0s grandes autores socialistas denominados ut6picos da
primeira metade do século XIX (Owen, Fourier, Buchez, Proudhon, etc.)
tenham dado contribuic¢Ges decisivas ao seu desenvolvimento.
Singer (2002) destaca ainda a principal diferenca entre a economia capitalista e
a solidaria. Para ele, a principal diferenca estd no modo como as empresas Sdo
administradas. A economia capitalista aplica a chamada heterogestdo, ou seja, a
administracdo hierarquica, formada por niveis sucessivos de autoridade, entre as quais
as informacdes e consultas fluem de baixo para cima e as ordens e instru¢cdes de cima
para baixo. J& a empresa solidaria se administra democraticamente, ou seja, pratica a
autogestao.
Atualmente, 0 movimento de economia solidaria encontra-se em expansdo no
Brasil e na América Latina e de forma cada vez mais organizada. Com 0s pressupostos
de geracdo de renda e trabalho — cooperativo, coletivo, solidario e sustentavel, as redes
solidarias tém como objetivo modificar o atual cenéario do desenvolvimento econémico

capitalista, bem como das relag¢Ges interpessoais e ambientais.
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O processo de Institucionalizacdo da economia solidaria: alguns desafios e
perspectivas

A institucionalizacdo de politicas publicas de Economia Solidaria € uma das
estratégias principais para consolidar o tema na agenda politica das trés esferas de
governo, visando a sua permanéncia como politica de Estado (BRASIL, 2012).

O momento da economia solidaria no Brasil é de expansdo e a partir desse
efeito amplificador é possivel incluirmos a promulgacéo de leis tanto estaduais quanto
municipais, a criacdo de Secretarias e Departamentos (locais e estaduais), avancos na
institucionalizacdo com a constitui¢do de Centros Publicos de Economia Solidéria, entre
outras.

A primeira conquista institucional do movimento de economia solidaria foi
conseguida por meio do Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, que institui a criacdo
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em decorréncia da aprovagdo
da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

As politicas de ES se apoiam necessariamente sobre diferentes formas de
articulacbes. Nesse sentido, uma estratégia assumida pela SENAES é o fortalecimento
do didlogo com as organizagdes da sociedade civil, sobretudo com o Férum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES) e a expansdo das articulagdes com outras politicas
publicas federais, estaduais e municipais. A SENAES realizou importantes dialogos
com 6rgdos do Governo Federal, estaduais e municipais, ampliando as politicas publicas
de Economia Solidéria no Brasil.

De fato, os efeitos amplificadores das politicas publicas de ES é uma realidade
que evoluiu muito nos Gltimos anos, porém, mesmo com 0s avangos conquistados até o
momento, ha desafios estruturais e institucionais que permanecem e necessitam ser
encarados para que a economia solidaria se consolide enquanto estratégia de
desenvolvimento. De fato, existe o reconhecimento por parte do Governo brasileiro de
que existem outras maneiras de se produzir e gerir as relacdes trabalhistas que néo as
convencionais e definidas pela légica do capitalismo, porém, o mesmo Governo se
mostra fortemente condizente com as coacOes capitalistas. Um exemplo disso séo 0s
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (ESS) que enfrentam muitos obstaculos

institucionais que restringem a plena expansao de suas atividades.
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A Economia Solidaria e os catadores de materiais reciclaveis: Um exemplo de

Incluséo social

As classes marginalizadas por conta da idade, da falta de qualificacdo,
discriminagdo de raga ou género sdo excluidas socialmente do mercado capitalista.
Segundo Esteves (2011) a economia solidéria, por sua vez, procura inclui-las, por meio
das organizagdes produtivas solidarias, entendendo o trabalho como uma questdo
central nas relacdes sociais e possibilitando outro entendimento de sociedade, onde a
incluséo social acontece a partir da incluséo pelo trabalho.

Diante desse contexto, todas as classes sociais séo compreendidas como iguais,
pela economia solidaria, adquirindo as mesmas oportunidades frente aos processos
cooperativos propostos.

Os catadores séo oriundos de uma massa de desempregados que por suas
caracteristicas sécio econdbmicas ndo conseguem a inser¢do no mercado de trabalho
formal. A partir da década de 90, esses trabalhadores passam a ter mais visibilidade o
que faz com que surjam processos organizacionais de trabalho coletivo em associacdes
ou cooperativas. Os catadores de materiais reciclaveis caracterizam-se como uma
categoria de trabalhadores em processo de reconhecimento e expansao.

Em 2004, identifica-se um namero de 500 mil trabalhadores nesta categoria e,
atualmente, estima-se que mais de 1 milhdo de pessoas vivem da catagdo. A
organizagdo destes trabalhadores parte da formagdo do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) em 1999.

O MNCR representa 0s catadores organizados em associagfes ou

cooperativas. A organizacao associativa dos catadores fundamenta-se na autogestdo que

Surge como um modelo de gestdo alternativa, que penetra nos campos das
praticas sociais e politicas, frente a uma estrutura social, politico e econémica
sustentada na exploracdo, na alienacdo e na desigualdade de classes
(MARTINS; SGUAREZI; LUCONI JUNIOR. 2009, pag. 68).

Na autogestdo, o foco principal do processo produtivo é o trabalhador. A

gestdo do trabalho ocorre com a participacdo deste na elaboracdo dos objetivos, regras e
resultados que direcionam as atividades, ou seja, o trabalho.

O Projeto Profissdo Catador, € um exemplo da combinacdo entre

economia solidaria e inclusdo social. E patrocinado pelo Programa Petrobréas
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Socioambiental e é executado pela Unicruz (Universidade de Cruz Alta) como um de

seus projetos de extensdo, sendo conveniado com a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Governo Federal e conta com a parceria dos municipios de Cruz Alta, Salto
do Jacui, Julio de Castilhos e Tupancireta.

As atividades do projeto Profissdo Catador articulam-se principalmente, as
acOes de protecdo social desenvolvida pelas secretarias municipais que incluem a oferta
de programas e projetos de inclusdo produtiva e enfrentamento a pobreza. O Projeto
Profissdo Catador, contribui positivamente na inclusdo das familias participantes do
Projeto em programas socios assistenciais e em parcerias com organizagdes do terceiro
setor para o atendimento de problemas inerentes a condicdo de vulnerabilidade social
das familias.

Além disso, o Projeto possibilita a capacitacdo instrumental desse profissional,
bem como fornece uma formacdo politica para que os trabalhadores participem
frequentemente nas instancias participativas (conselhos, or¢amento participativo,

movimento nacional dos catadores).

Tecnologia social e a economia solidaria

As tecnologias sociais sao metodologias que podem ser replicadas e contribuir
para a melhoria das condi¢Oes de vida da populacdo. Segundo Dagnino (2004, p. 194),
sdo tecnologias “capazes de viabilizar economicamente empreendimentos

autogestionarios”. Para Rodrigues e Barbieri (2006, p. 1075)

(...) a tecnologia social implica na construgdo de solugbes de modo coletivo
pelos que irdo se beneficiar dessas solucdes e que atuam com autonomia, ou
seja, ndo sdo apenas usuarios de solugBes importadas ou produzidas por
equipes especialistas, a exemplo de muitas propostas das diferentes correntes
da tecnologia apropriada.

Segundo o Instituto de Tecnologia Social (ITS, 2004:130), a tecnologia social
pode ser definida como “um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interagdo com a populacdo e apropriadas por ela, que
representam solucdes para a incluséo social e melhoria das condicOes de vida”.

O projeto Profissdo Catador Il, projeto de extensdo da Universidade de Cruz

Alta (Unicruz), recebeu recentemente a informacéo de certificagdo do prémio Banco do
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Brasil de Tecnologia Social 2015. Esta é a segunda vez que o projeto é contemplado
com o certificado. Em 2013, o Profissdo Catador passou a ser referéncia em Tecnologia
Social.

O Prémio da Fundagdo Banco do Brasil de Tecnologia Social foi criado em
2001 e € o principal instrumento de identificacdo e certificacdo de tecnologias sociais
que compdem o Banco de Tecnologias Sociais (BTS). Realizado a cada dois anos, o
Prémio tem por objetivo identificar, certificar, premiar e difundir tecnologias sociais ja
aplicadas, implementadas em @mbito local, regional ou nacional, que sejam efetivas na
solucdo de questbes relativas a alimentagdo, educacdo, energia, habitacdo, meio
ambiente, recursos hidricos, renda e saude.

Um dos exemplos de organizacdo e tecnologia social construido por meio do
Projeto é a confeccdo de vassouras pets, feitas com maquinas artesanais, que ndo

consomem energia elétrica e ainda reaproveita os pets que iriam para o “lixo”.

Figural: Imagem da maquina artesanal para confecgdo de vassouras pets.

Equidade econdmica e sustentavel: Aproximacdes entre 0s pressupostos da
Economia Solidaria e a Sustentabilidade

Desde seu surgimento, a economia solidaria estd acompanhada por um
conjunto de principios que incluem o respeito pelo meio ambiente, a qualidade dos
produtos, a preocupacdo com o bem estar da comunidade e a preferéncia pelos
empreendimentos locais. A sustentabilidade torna-se intrinseca na economia solidaria e

pode ser concebida como

[...] a promogdo do crescimento das forgas produtivas e da produtividade
ambientalmente equilibrada, com a constru¢cdo de novas dindmicas de
geracdo e de redistribuicdo social das riquezas. Sob a Otica da
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sustentabilidade, os objetivos estratégicos das atividades econdmicas
deveriam ser a elevagdo da produtividade global, incentivando atividades
produtivas adaptadas as condigBes ecoldgicas territoriais, baseando-se na
utilizacdo racional dos recursos naturais e na valorizagdo do trabalho
humano. Expressa, portanto, uma nova racionalidade, que valoriza as formas
de producdo apropriadas aos ecossistemas como potenciais para um
crescimento econdmico equitativo e sustentavel (SILVA, 2011).

Resolucbes da I CONAE apresentam uma proximidade dos principios da
sustentabilidade com as préticas e os valores da economia solidaria na medida em que
ela permite o resgate e a valorizagdo das formas de trabalho. Assim, a Economia

Solidéria ao reorganizar processos econdmicos e cadeias produtivas,

se converte a0 mesmo tempo em uma dindmica de desenvolvimento
enddgeno (a partir de dentro), autogestionario, solidario e sustentavel,
fazendo dos agentes locais, os atores privilegiados e responsaveis pelo
desenvolvimento local, territorial e regional, considerando e ampliando as
capacidades locais ou territoriais, numa estratégia nacional de
desenvolvimento (I CONAES, Resolucéo n. 18)

E importante destacar que quando o ator que trabalha em determinada
atividade econdmica também é o dono do empreendimento, o consumidor da producéo
e 0 morador desse local, constréi-se outra relagdo com a comunidade local e a
organizacao das estratégias de desenvolvimento passam a ter outras finalidades que nao
apenas o lucro.

Com a consciéncia ecoldgica como um dos pressupostos da economia
solidaria, esta por sua vez, surge como uma das possiveis solugdes viaveis para tornar a
producdo de bens e servigos verdadeiramente sustentaveis. A economia solidaria sugere
um modo distinto ndo sé de producdo, mas também de distribuicdo, consumo, financgas
e credito. As inciativas solidarias sdo desafiadas a construir uma nova forma de
trabalhar e se desenvolver, tendo na autogestdo, na cooperacdo e na solidariedade, o0s
seus principios basicos.

Considerando a perspectiva da sustentabilidade ambiental, se entende por meio
ambiente saudavel, o equilibrio das dimensfes ambientais, econdmicas e sociais. Nesse
sentido, o desenvolvimento sustentavel desloca a Optica da competicdo pela cooperagéo.

Diante disso, a Economia Solidaria consolida-se ndo apenas como um
movimento socioecondmico, mas como um exemplo estratégico de desenvolvimento,

apresentando caracteristicas que suprem a todos os pontos citados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, a economia solidaria encontra-se em expansdo no Brasil,
em especial, dentre os segmentos populacionais mais vulneraveis. As iniciativas
econdmicas solidarias vém sendo encaradas como estratégias dinamicas para atividades
de desenvolvimento local e territorial sustentavel, na perspectiva de incitar a coeséo
social e a preservacdo da diversidade ambiental e cultural.

Atualmente, hd duas esferas principais que emergem do processo de
concretizacdo de cooperativas e outras formas de economia solidaria: uma dimensdo
econdmica, enquanto atividades que proporcionem meios de vida aos seus participantes
e uma dimensdo politica, como organizacdes coletivas com praticas democraticas,
cooperativas e autogestionarias.

Porém, mesmo com 0s avangos conquistados até o momento, ha desafios
estruturais e institucionais que permanecem e necessitam ser encarados para que a
economia solidaria se consolide enquanto estratégia de desenvolvimento.

Um dos maiores desafios da economia solidaria é a ‘descontaminagdo’ cultural
de uma grande parte dos trabalhadores que se encontram com 0s ideais do capitalismo
enraizados em suas perspectivas de trabalho. A implantacdo de uma cultura de
autogestdo demanda tempo, uma vez que, muitos trabalhadores carregam o modelo

capitalista de trabalho em suas histérias de vida.
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