Cooperativa de catadores: Uma alternativa para sua continuidade
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Resumo: Este estudo trata da necessidade de contribuir para que associagdes de
catadores de matérias reciclaveis do municipio de Cruz Alta, que fazem parte do projeto
profissdo catador, continuem exercendo suas atividades as quais sdo tdo importante
para a cidade, tanto na geracdo de emprego e renda de seus associados, quanto
promovendo sua integracdo social, em consondncia com a legislagdo vigente. Como o
objeto de estudo refere-se as associacdes de economia solidaria e/ou criativa, este
projeto vincula-se a Incubadora e Aceleradora Tecnologica de Negodcios Sociais da
Universidade de Cruz Alta — INATECSOCIAL. O objetivo do estudo ¢ verificar a
possibilidade de transformacao das associagdes de catadores de materiais reciclaveis em
cooperativa, com vistas a manutencao de fungdo social, através da analise dos seus

aspectos conceituais e tributarios.
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INTRODUCAO

A tributagdo remonta a épocas mais antigas da humanidade, onerando o
contribuinte tanto no pagamento dos tributos quanto no cumprimento das diversas
obrigagdes tributarias acessorias.

A principal fonte tributaria do ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988, traz em seu texto, principios constitucionais tributarios que buscam
limitar o poder de tributar do Estado, bem como um sistema de imunidades que atinjam
determinados objetos e sujeitos. Em seu artigo 150, veda tanto para a Unido, quanto os

Estados, Distrito Federal ou Municipios, de instituirem impostos sobre o patrimonio,
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renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educacdo ¢ de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Logo, as associagdes criadas com a finalidade de prestar assisténcia social,
estariam imunes aos impostos, desde que atendidos os requisitos da lei. No entanto, esta
imunidade ¢ condicionada, s6 existindo para aquelas associagdes sem fins lucrativos as
quais devem atender determinados requisitos como nao distribui¢do de qualquer parcela
de seu patriménio a titulo de lucro, aplicacdo de seus recursos na manutengdao dos
objetivos primordiais € manutengao de escrituragao contabil.

A distribuicdo de resultados, a qualquer titulo, tem o conddo de descaracterizar a
associacdo como entidade sem fins lucrativos, logo, retirando-lhe a possibilidade de
auferir das imunidades tributarias. Deve-se atentar para o fato de que uma entidade é
considerada sem fins lucrativos quando ndo apresenta superavit em suas contas ou, caso
0 apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a
manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. E nesta esteira de
entendimento, que as associa¢Oes de catadores de materiais reciclaveis, ao vender o
material que foi coletado e repartir a receita entre os associados proporcionalmente, no
entendimento de alguns doutrinadores, estaria descumprindo requisito essencial, qual
seja, de ndo distribuicdo de resultados, a qualquer titulo.

Assim, uma das alternativas possiveis para que nao se desestimule téo
importante iniciativa social promovida por estas associa¢cdes em virtude de ndo fazer jus
a imunidade, pode ser a constituicdo de uma cooperativa cuja finalidade é a de
promover a inser¢cdo de pessoas no mercado econdmico, por meio do trabalho,
fundamentando-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a
integracdo social dos cidadaos.

A compreensdo das distingBes entre uma e outra forma associativa é o que
determina a melhor adequacdo de um ou outro modelo. Enquanto a associacdo é
adequada para levar adiante uma atividade social, a cooperativa € mais adequada para
desenvolver uma atividade comercial, em média ou grande escala, de forma coletiva.
Portanto, o estudo se justifica pela contribuicdo, para que as associagdes de catadores de
materiais reciclaveis possam continuar a contribuir para o0 municipio de Cruz Alta de
forma com que néo serdo interferidas pela legislacéo.

A justificativa do estudo se alicerca no argumento de que a transformacao das

associagGes em cooperativas é uma das formas possiveis de manutencdo das atividades



e consequente desenvolvimento de seu importante papel social, cujo desvirtuamento
pela finalidade econdmica intrinseca as suas atividades poderia levar a termo sua
operacionalidade.

Ainda a escolha deste tipo de associacOes para realizacdo do estudo justifica-se
por uma serie de razdes quais sejam o crescimento dos centros urbanos, aumento do
consumo da populacdo e a presente necessidade de destinagdo dos residuos solidos
resultantes deste processo.

ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS

Segundo Cruz (2014) deve-se atentar para o fato de que uma entidade é
considerada sem fins lucrativos quando ndo apresenta superavit em suas contas ou, caso
0 apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a
manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A concessao de alguns beneficios do Poder Publico, como imunidade e isen¢do
de impostos e contribuicdes, estimula a criagdo de novas associagdes, fundacdes, ONGs
— OrganizacGes Ndo Governamentais, dentre outras organizacdes que compdem o0
Terceiro Setor. Além disso, essas organizacdes possibilitam o recebimento de recursos
publicos, por meio de convénios, contratos, subvencgdes sociais e termos em parceria
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008). No campo tributario, estas
organizagOes podem ser divididas em dois grupos: as imunes, e as que somente podem
gozar de isencdes.

Proibida constitucionalmente, portanto, a instituicdo de impostos federais,
estaduais e municipais, das organizagfes civis sem fins lucrativos, definidas como
entidades de assisténcia social ou de educacdo, bem como das fundagdes instituidas por
partidos politicos, e que preencham os requisitos da lei.

As condicBes para 0 gozo de imunidades constitucionalmente estabelecidas s6
podem ser tratadas em lei complementar a Constituicdo. A Unica lei complementar que
traz requisitos para o gozo das imunidades pelas referidas entidades é o Cdédigo
Tributario Nacional.

A Lei n®5.172, de 25/10/1966, o Codigo Tributario Nacional, foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988, adquirindo status de lei complementar, a ela
cabendo, ndo ha como divergir, “estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria”. Portanto, os exigidos requisitos da lei séo os estabelecidos no art. 14 do

CTN, quais sejam:



I — N&o distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada pela LCP n° 104, de 10 de
janeiro de 2001)

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencédo
dos seus objetivos institucionais;

11 — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatid&o.

As imunidades tributarias, para serem reconhecidas, entdo, ndo necessitam de
outros atos por parte do governo, tais como declaracdo de utilidade publica ou
certificado de entidade beneficente de assisténcia social, ou mesmo OSCIP, ou
filantropica, bastando a comprovacdo do preenchimento dos requisitos acima
mencionados, entre eles a ndo distribuicdo de rendas, sob pena de descaracterizagdo da

finalidade ndo lucrativa.

COOPERATIVAS

Cooperativas sdo entidades cuja atividade econdmica produz resultado que é
apropriado por seus sdcios. S&o organizagdes de auxilio mutuo, que existem para
alavancar a capacidade produtiva de seus membros, que dela permanecem
absolutamente distintos (CARSOSO, 2014).

As cooperativas trabalham para o bem-estar de suas comunidades, através da
execucdo de programas socioculturais, realizados em parceria com 0 governo e outras
entidades civis. Sdo organizacGes abertas a participacdo de todos, independentemente de
sexo, raca, classe social, opcdo politica ou religiosa. Para participar, a pessoa deve
conhecer e decidir se tem condic¢es de cumprir os acordos estabelecidos pela maioria
(OCB, 2016).

E objetivo permanente da cooperativa destinar acées e recursos para formar seus
associados, capacitando-o0s para a pratica cooperativista e para 0 uso de equipamentos e
técnicas no processo produtivo e comercial. Ao mesmo tempo, buscam informar o
publico sobre as vantagens da cooperacao organizada, estimulando o ensino e a pratica
dos principios da cooperacdo mutua.

A primeira vantagem que, normalmente, se pensa em relacdo a cooperativas esta
relacionada aos beneficios fiscais. Porém, do ponto de vista fiscal, ndo ha diferenca
entre 0s impostos que incidem sobre produtos vendidos por uma cooperativa ou por
uma empresa mercantil. A diferenca principal é que o trabalho do cooperado, por meio
da cooperativa, ndo gera vinculo empregaticio, e os produtos dos cooperados entregues

a cooperativa também n&o geram tributaco. E o que se chama de atos cooperativos (Lei



n° 5.764/71, art. 79 e paragrafo Unico). Porém, na hora de vender a mercadoria ao
consumidor ou o trabalho para uma empresa, ha incidéncia de impostos.

Embora imbuidas pelo espirito cooperativista, busca-se o resultado positivo pelo
desempenho de atividades comerciais e distribui-se este superavit aos seus cooperados,
individualizando-os e identificando-os, mantem-se algo em comum com as associacfes
sem fins lucrativos qual seja a mobilizacdo de pessoas na busca pela incluséo de
segmentos sociais desfavorecidos, esquecidos pelas politicas publicas, e marginalizados

pela sociedade.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisar a posicao das associagdes, nota-se que elas podem estar de alguma
forma, deslocando-se da legislagdao da qual instituida em sua Lei n°® 5.172, no art. 14 do
CTN, que diz: I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (Redac¢do dada pela LCP n° 104, de 10 de janeiro de 2001).
Percebendo isso ao estudar a legislagdo das cooperativas na qual a Lei 5.764/71, que nos
diz em seu art.4 VII — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia
Geral.

Neste sentido para que, a funcdo social desempenhada pelas associagdes de
catadores esteja preservada, continuando a contribuir para toda sociedade sem
interferéncia de Orgdo regulador, seria preciso alterar seu ato constitutivo para
cooperativa como a ideal forma para assim continuar as suas atividades. Seguindo os

determinados passos:

Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:

| —a denominacédo da entidade, sede e objeto de funcionamento;

Il — 0 nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissao e residéncia
dos associados, fundadores que o assinaram, bem como o valor e
namero da quota-parte de cada um;

111 —a provacdo do estatuto da sociedade;

IV — 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados eleitos para os 6rgdos de administragdo, fiscalizacdo e
outros.

O proximo passo € constituir a assembleia geral que é um 6érgdo supremo da
cooperativa, que de acordo com a lei pode tomar decisdes de interesse da sociedade,
diante a assembleia geral dos socios pelo conselho fiscal e conselho de administracéo e
nesta assembleia é feita votacdo para 0s representantes, ou seja, seu presidente, vice-

presidente, secretario e outros cargos da Diretoria Executiva. Deve ser convocada com



antecedéncia minima de 10 dias, em primeira convocacao, através de editais afixados
em locais apropriados das dependéncias mais frequentadas pelos associados, através de
publicacdo em jornal e através de comunicacdo aos associados por intermédio de
circulares (artigo 38, § 1° da lei 5764/71). Ressaltando que é de importancia que 0s
socios estejam cientes dos documentos que for preciso para seu registro.

O registro na junta comercial é feito logo apds a assembleia geral e 0s

documentos exigidos sdo 0s seguintes:

o Ata de constituicdo da cooperativa, em trés vias;
o estatuto social, da cooperativa em trés vias;
o copia autenticada da carteira de identidade, e do cadastro de pessoa fisica do

concelho de administracao;

o ficha de cadastro nacional da cooperativa e do concelho de administracédo
(adquirido na junta comercial)

o requerimento a junta comercial, ou capa de processo, (tarje verde) (adquirido na
junta comercial);

o cartdo protocolo (adquirido na junta comercial);

o documento de arrecadacdo da Receita Federal- DARF, no valor de R$ 21,00
com o codigo da Receita Federal n°6621 e guia da arrecadacéo do Estado;

o as trés vias da Ata Da Assembleia Geral de Constituicdo e do Estatuto da
cooperativa, devem ser originais. Rubricadas todas demais paginas e assinadas na
ultima pagina por todos os fundadores devidamente identificados;

o a cooperativa devera providenciar o visto de advogado (carimbo e n° OAB) na
ultima pagina de Ata de Fundacéo e do Estatuto Social.

Apbs o registro na junta comercial, deve se registrar na Receita Federal, para a
retirada do CNPJ, e também o registro na OCB/OCEPAR que para cumprir o disposto
no Art. 107 da Lei 5.764/71 as cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a
registrar-se na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se
houver, mediante apresentacdo dos estatutos sociais e suas alteracfes posteriores.

Todos os registros sao necessarios para 0 cumprimento da legislacéo, e também
para a cooperativa conseguir exercer toda a atividade sem que haja nenhuma

interferéncia de 6rgao regulador.

Art. 22. A sociedade cooperativa devera possuir os seguintes livros:
De Matricula, de Atas das Assembleias Gerais, de Atas dos Orgdos de
Administracdo, de Atas do Conselho Fiscal, e presenca dos



Associados nas assembleias Gerais, outros, fiscais e contébeis,
obrigatorios.

Paréagrafo Gnico. E facultada a adocdo de livros de folhas soltas ou
fichas.

Art. 23. No Livro de Matricula, os associados serdo inscritos por
ordem cronolégica de admissao, dele constando:

O nome, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo e residéncia do
associado, a data de sua admissdo e, quando for o caso, de sua
demissdo a pedido, eliminagdo ou exclusdo, a conta corrente das
respectivas quotas-partes do capital social.

Os livros contabeis tém papeis bem importante na organizacao da entidade, para
0 controle de escrituracdo e o controle da cooperativa, e para que nada fuja da sua
ordem. As demonstracfes devem sempre estar em dia. As demonstragdes contabeis e
financeiras se constituem como relatoriosde toda atividade anual que foi exercida que é
apresentada na Assembleia Geral, o Balanco Geral e a demonstracdo do resultado
obtido.

Diante as sobras que sdo distribuidas entre os associados, de forma proporcional
diante o trabalho realizado por cada um, ou seja, diante a cada atividade exercida um
valor proporcional é recebido. Nao esquecendo também do fundo que é um valor que
pertence aos associados, porém ndo pode ser distribuido entre eles, mas sim deve ser
guardado para um determinado imprevisto que possa acontecer na cooperativa. Sua
funcdo é discriminada no artigo 28 do ????:

Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas

Atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das
sobras liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a
prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando
previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de
5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no
exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembleia Geral poderé criar
outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins
especificos fixando o modo de formagdo, aplicacao e liquidagéo.

§ 2° Os servigos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social poderdo ser executados mediante convénio com
entidades publicas e privados.

As reservas sdo necessarias, para amparar futuros problemas que possam vir
acontecer, também para o bem dos associados, como no caso de algum acontecimento,
imprevisto. As reservas também podem contribuir para o descanso anual dos
associados. S&o reservas de grande importancia. Uma sugestao e fazer esta reserva em

conta bancéria, bem controlada para que ndo haja nenhum deslize em relacgéo a reserva,



pois com o cotidiano pode ocorrer um erro e acabar a utilizar o valor com o pagamento

de alguma determinada conta.

METODOLOGIA OU MATERIAL E METODOS

Quanto a forma de abordagem do problema a pesquisa se caracteriza como
qualitativa, pois segundo Martins e Theodphilo (2009), para estudar um fendomeno
relativo as ciéncias humanas e sociais ¢ imprescindivel que o pesquisador entre em
contato com o ambiente no qual o fendmeno esta inserido. O pesquisador interage
intensamente com o ambiente € com 0s seus autores. A presente pesquisa tem por
objetivo investigar os aspectos conceituais e tributarios das associacdes de catadores de
materiais reciclaveis pertencentes ao projeto profissao catador na cidade de Cruz Alta,
necessitando do contato intenso e direto com estas associagoes a fim de conhecer as
implicagdes tributarias e trabalhistas de suas atividades e sua possibilidade de
transformagdo em cooperativa, contribuindo para seu desenvolvimento, se classificando
entdo, como qualitativa.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa ealizada caracteriza-se como descritiva.
Para Gil (1999) as pesquisas descritivas t€m como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdes
entre variaveis. Dessa forma, esta pesquisa ¢ descritiva ao passo em que busca descrever
o funcionamento das associacdes de catadores de materiais reciclaveis, e a possibilidade
de sua transformag¢do em cooperativa.

De acordo com os procedimentos técnicos, a pesquisa define-se como
bibliografica, documental e estudo de caso. Para Gil (1999, p.65) “a pesquisa
bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. Assim, esta pesquisa ¢ bibliografica por
basear-se em legislacdo especifica atinente as associagdes € cooperativas, bem como
posicionamentos doutrindrios predominantes acerca do tema.

Trata-se de pesquisa documental uma vez que teve como fonte de dados os
documentos existentes dentro das associagdes, principalmente os relativos a escrituragao
contabil e trabalhista e sua operacionalidade.

E por fim, ¢ ainda classificada como estudo de caso, pois trata de uma
investigacao, onde o pesquisador ndo tem controle sobre eventos e variaveis, buscando
aprender a totalidade de uma situagdo e, compreender e descrever de forma criativa a

complexidade de um caso concreto (MARTINS e THIOPHILO, 2009). Serdo estudadas



quatro associacdes de catadores de materiais reciclaveis, pertencentes ao projeto
profissdo catador e vinculado a Inatecsocial, sendo que sdo estudados de forma
profunda e exaustiva, sem a pretensdo de estender seus resultados a outro tipo de
organizac¢do, mas sim servir de subsidios a estudos posteriores

Os dados foram coletados juntamente as associacdes através de visitas consultas
documentos existentes, observacdo dos pesquisadores acerca da realidade destas
organizagdes € entrevistas aos responsaveis pela escrituragcao contabil, bem como visitas
a oOrgdos publicos, sobretudo secretaria da receita federal para obtencdes de maiores

subsidios legais para consecucao dos objetivos da proposta.

CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSAO

Diante o estudo pode-se dizer que as associagdes de catadores ao optar pelo ato
constitutivo de ser uma cooperativa, poderdo assim continuar suas atividades sem
quaisquer tipos de risco, sem que algum 6rgao regulador interfera em sua continuidade.
De fato, que a cooperativa se encaixaria exatamente a situacdo das associagdes ao
distribuir o lucro das atividades.

Contendo que estaria exercendo suas atividades de acordo com a lei, porém ¢
notdrio que possa haver uma certa dificuldade em juntar todas as documentacgdes
necessarias para o ato constitutivo. Também havendo uma certa dificuldade de aceitagao
dos associados a concordar com a sugestdo uma vez que poderdo, num curto prazo, nao
perceber as reais consequéncias da redugdo inevitdvel dos valores recebidos se
comparados com as associacoes.

Portanto, para que tudo fique claro aos associados e que nada falte para a
constituigdo da cooperativa, sugere-se que reunides, palestras e oficinas com
profissionais capacitados na legislacdo seja feita, para que todos fiquem a par de todos
os documentos necessdrios para a constituicdo, podendo mostrar para a todos aos
interessados os beneficios, que possam a vir ser favoravel para a continuidade destas
grandes associacdes de catadores que tem grande importancia para todos do municipio

de Cruz Alta-RS.
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