ASPECTOS CO~NTABEIS E TRIBUTARIOS NA TRANSICAO DE UMA
INSTITUICAO DE SAUDE PRIVADA PARA FILANTROPICA ¢

BICHOFF, Luiza Gabriela?; TRETER, Jaciara®

Resumo

Diante da proliferagdo no Brasil e no mundo das entidades pertencentes ao terceiro setor, o
presente artigo apresenta o estudo de caso do Hospital da Comunidade Annes Dias. Escolhido
por sua importancia para 0 municipio de Ibiruba, 0 mesmo passou por uma recente
reestruturacéo e desde janeiro de 2017 passou a se enquadrar como filantrépico. O estudo teve
como objetivo analisar os aspectos contabeis e tributarios envolvidos no processo de transicdo
de um hospital privado para uma entidade do terceiro setor, identificando os fatores que
motivaram esta transicdo, verificando como se da o cumprimento da legislacdo tributéria e
contabil referente a filantropia, descrevendo comparativamente a evidenciacdo das informacoes
contabeis e tributarias enquanto empresa privada e como entidade sem fins lucrativos. O estudo
foi desenvolvido sob um enfoque descritivo, bibliografico, documental, ex post facto, estudo de
caso e qualitativo. Atraves desses procedimentos chegou-se a conclusdo de que a transicao para
a filantropia foi 0 meio pelo qual se conseguiu a sobrevivéncia do hospital através da isengédo
de alguns tributos. Para a reducdo da carga tributaria, proporcionada pela transi¢do da entidade
privada para a filantropica, foi fundamental a atuagéo do profissional contabil. Portanto cabe
destacar a importancia da contabilidade em meio a esse processo, pois sem 0 amparo de um
contador ndo seria possivel fazer essa reestruturacao.
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Abstract

In view of the proliferation in Brazil and in the world of entities belonging to the third sector,
this article presents the case study of the Annes Dias Community Hospital. Chosen for its
importance to the Ibiruba municipality it has undergone a recent restructuring and since
January 2017 it has become a philanthropic. This study purpose was to analyze the accounting
and tax aspects involved in the transition process from a private hospital to a third sector entity,
identifying the factors that motivated this transition, verifying compliance with tax and
accounting legislation related to philanthropy, describing comparatively the disclosure of
accounting and tax information as a private company and as a non-profit entity. The study was
developed under a descriptive, bibliographic, documentary, ex post facto, case study and
qualitative approach. Through these procedures, it was concluded that the transition to
philanthropy was the means by which the survival of the hospital was achieved through the
exemption of some taxes. For the reduction of the tax burden, provided by the transition from
private to philanthropic, the performance of the accounting professional was fundamental.
Therefore it is important to emphasize the importance of accounting in the midst of this process,
because without the support of an accountant it would not be possible to make such a
restructuring.
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INTRODUCAO

A economia brasileira ndo vislumbra um bom momento, principalmente diante da
instabilidade que se instalou no pais, em varios aspectos, tanto politicos, sociais, éticos e
morais. O Brasil atravessou 2016 com sua economia em uma severa recessao.

Conforme Lima (2017) no ano de 2016, a queda do PIB foi de 3,6% em comparacao
com 2015, o que marcou o segundo ano seguido de recesséo, a mais profunda desde 1930, ano
da Grande Depressdo. Segundo economistas brasileiros em 2017 ja se pode visualizar uma
melhora em comparac¢do com o ano anterior, porém ainda ndo apresenta um ritmo econémico
forte, sendo uma retomada do crescimento lenta e sensivel.

Segundo Cigana (2017) o indice de atividade econ6mica do Banco Central do Brasil,
encerrou o primeiro trimestre de 2017 com alta de 1,12% em relagdo ao Gltimo trimestre de
2016, o que afirma a expectativa de aos poucos 0 pais sair da recessao.

O governo brasileiro para buscar um maior equilibrio nos déficits publicos, acaba por
lancar mdo do aumento dos tributos. O Brasil é considerado um dos paises com a maior carga
tributaria do mundo, conforme Uchoa (2017) um estudo foi realizado com os 30 paises com a
maior carga tributaria, onde mostra que o Brasil ocupa o 14° lugar no ranking mundial de
impostos.

Apesar dessa alta carga tributaria, o sistema financeiro tributario brasileiro permite
imunidades e isencdes para algumas entidades desde que se enquadrem em alguns requisitos,
alguns deles sdo: seus principais objetivos devem ser sociais em vez de econdémicos, ndo podem
distribuir lucro a seus administradores e proprietarios, devem possuir alto nivel de voluntariado
e participacdo da sociedade, e as suas atividades e objetivos s@o decididos por seus membros.

Nos ultimos anos tem se proliferado no Brasil, e no mundo, as entidades que
pertencem ao chamado terceiro setor, que sdo as organizacdes ndo governamentais sem fins
lucrativos, que sdo criadas principalmente para dar assisténcia a populacdo de baixa renda.
Porém, essas entidades nao restringem sua responsabilidade apenas a um contexto social mas
auxiliam também a economia a medida que geram emprego e alternativas de renda a populagédo
carente.

Um dos maiores problemas que a sociedade brasileira enfrenta hoje é em relacdo a
salde. Nem sempre é possivel ao Estado atender a demanda por satde de qualidade para todos
os cidaddos. Logo, muitas entidades privadas acabam buscando outras alternativas as quais

acabam impactando na questao tributaria.



Para que ocorra a transicdo de uma empresa privada para uma entidade do terceiro
setor, deve-se buscar auxilio de um profissional de contabilidade, pois é ele que fara os tramites
legais para a obtencéo e manutengdo dos beneficios fiscais, através de uma contabilidade feita
de forma correta e transparente.

O municipio de Ibirubd, interior do Estado do Rio Grande do Sul, conta com um tnico
hospital, o Hospital da Comunidade Annes Dias, que iniciou sua constru¢cdo em 1944, e
recentemente passou pela reestruturacédo, o que antes era particular a partir de 25 de janeiro de
2017 passou a ser filantrépico. Todo o processo de transicdo e seu acompanhamento foi feito
por um escritorio de contabilidade da mesma cidade, demonstrando a importancia da
contabilidade em todo este processo.

A contabilidade aplicada ao terceiro setor € um assunto de grande relevancia ja que
essas entidades vém para suprir a necessidade da populacdo carente, quando o Estado nédo
consegue atender. Esse assunto vem ganhando forca a medida que essas entidades vao se
tornando mais numerosas.

O terceiro setor € composto pelas instituicdes de interesse publico, as quais
proporcionam a sociedade uma oportunidade de melhora na qualidade de vida, atendimento
médico, campanhas educacionais, entre outras atividades. Com o acréscimo das instituicdes
do terceiro setor, necessita-se de instrumentos que as tornem uma atividade confiavel e
transparente com credibilidade para a sociedade.

Assim como as empresas do segundo setor, essas entidades também precisam ter sua
contabilidade em dia, 0 que € um requisito para a manutencdo da posicdo de entidade do
terceiro setor. Apesar de muitas imunidades constitucionais, o terceiro setor tem muitas
obrigac6es contabeis e tributarias, incluindo as acessorias, a serem cumpridas.

Quanto mais transparente for a evidenciacdo do processo operacional da entidade,
mais positiva esta sera vista, e com isso mais recursos poderdo ser arrecadados junto ao
mercado e a comunidade. Dessa forma, a contabilidade, vem para registrar, auxiliar e demostrar
acOes financeiras e econdmicas desenvolvidas pelas entidades sem fins lucrativos.

Levando em conta a importancia do setor filantropico para a atencao publica de satde
e a necessidade de mais informacdes sobre o referido setor, justifica-se o valor em estudar uma
importante entidade localizada em lbiruba, o Hospital da Comunidade Annes Dias, o qual
recentemente passou por grandes mudancgas se tornando filantropico.

Neste contexto, o objetivo geral do estudo é analisar o0s aspectos contabeis e tributarios

envolvidos no processo de transi¢cao de um hospital privado para uma entidade do terceiro setor.



Para tanto, foi necessério identificar os fatores que motivaram esta transicéao; verificar como se
d& o cumprimento da legislacdo tributaria e contébil referente a filantropia; e descrever
comparativamente a evidenciacdo das informacdes contébeis e tributarias enquanto empresa

privada e como entidade sem fins lucrativos.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados 0s conceitos que norteiam o presente trabalho, sdo
eles: Terceiro Setor, filantropia, aspectos contabeis e tributarios das entidades sem fins
lucrativos. Por ser um tema de grande relevancia, mas que até entdo era pouco discutido, a
bibliografia é limitada, sendo assim, no presente estudo serdo utilizados os autores mais

expoentes.

2.1 Terceiro Setor

A economia brasileira é constituida por trés grandes setores. No primeiro setor esta o
governo, no caso 0 setor publico; no segundo, estdo as empresas privadas que tem por
finalidade questdes e interesses particulares, onde visam apenas o lucro; e no terceiro setor,
que é o tema deste estudo, se encontram as entidades ndo governamentais que ndo possuem
fins lucrativos.

O terceiro setor surgiu para suprir a lacuna existente entre a atuacdo do setor publico
e o privado. Num contexto atual, ele acaba por fornecer meios alternativos, que buscam suprir
as deficiéncias da populacdo em areas em que 0 governo nao consegue atuar de forma
satisfatoria. Este setor vem se tornando imprescindivel no processo de assisténcia social a
populacdo carente.

Segundo Fischer (2002, p.45) “O terceiro setor engloba as entidades sem fins
lucrativos, privadas, cuja atuacdo volta-se a finalidades publicas ou coletivas para a geracao do
bem comum”.

Ja segundo Rothgiesser (2004, p. 2 apud MANA, 2012), “o terceiro setor consiste em
cidaddos que participam de modo espontaneo e voluntario de a¢es que visam o interesse
social. Isto vem mostrar algo em comum com o Estado que é o fato de ambos cumprirem com
uma fung¢ao eminentemente coletiva”.

A este respeito Hudson, (2004, p.3), também elucida que

Consiste em organizagdes cujos objetivos principais sao sociais e ndo econémicos. A
esséncia desse empreendimento envolve instituicdes de caridade, organizacdes
religiosas, entidades voltadas para as artes, organizacfes comunitarias, sindicatos,
associacdes profissionais e outras organizacdes voluntérias, criadas e mantidas por



pessoas que acreditam que mudancas sdo necessarias e que elas mesmas possam
tomar providéncias nesse sentido.

Dentre as instituicdes que compdem o terceiro setor encontra-se a filantropia, palavra
de origem grega que significa “amor ao homem?”, caracteriza a atitude de ajudar ao proximo.
O termo filantropia foi criado por um imperador romano no ano de 363, onde achava que
filantropia era sindnimo de caridade, onde tinha o objetivo de ajudar ao préximo
(SIGNIFICADO DE FILANTROPIA, 2017).

Para Mestriner (2005, p. 14)
No sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na preocupacdo do favorecido

com o outro que nada tem, portanto no gesto voluntarista, sem intencéo de lucro, de
apropriacdo de qualquer bem. No sentido mais amplo, sup8e o sentimento mais
humanitario: a intencéo de que o ser humano tenha garantida condicéo digna de vida.
E a preocupacdo com o bem-estar publico, coletivo. E a preocupacdo de praticar o
bem.
Diante desse contexto define-se entidades do terceiro setor todas as organizacoes
privadas sem interesses financeiros, ndo pertencentes ao Estado, que buscam promover o bem
coletivo da populacdo, atuando principalmente nas areas da salde, assisténcia social e

educacéo.

2.2 Imunidades e isencdes tributarias
As entidades sem fins lucrativos auxiliam o Estado em suas a¢des, em contrapartida o
Estado oferece alguns beneficios fiscais, desde que atendam aos requisitos que foram

estabelecidos por lei. Esses beneficios vem na forma de imunidades ou isencdes tributarias.

2.2.1 Imunidade

A imunidade tributaria estd prevista na Constituicdo Federal (1988), trata-se da
limitacdo do poder de tributar do Estado. E um direito fundamental, sendo uma clausula pétrea
da constituicdo, o que significa que ndo pode ser vedada nem mesmo por emenda

constitucional.

Pode-se verificar na propria constituicdo quais sdo os segmentos onde é vedado
instituir impostos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios(...) VI

- instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de



assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da leis(...)
(CONSTITUICAO FEDERAL, inciso V1)
Para Sabbag (2015, p. 287) “A imunidade ndo exclui nem suprime competéncias
tributarias, uma vez que estas representam o resultado de uma conjuncdo de normas
constitucionais, entre elas, as de imunidade tributaria”.

Ja para Machado (2008, p. 282)

A imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra
juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede
que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitacio
de competéncia.

Para Rossato (2005, p137 apud FREITAS 2014) o objetivo da imunidade é:

O objetivo da imunidade prevista no art. 195, 870 da Constituicdo Federal ndo é a de
conceder um mero favor fiscal. Muito pelo contrario, é outorgada para estimular a
prestacdo de assisténcia social, em carater beneficente, por aquelas instituicdes que
trabalham ao lado e em auxilio do Estado na protecdo das camadas sociais mais
pobres, que sdo excluidas do proprio acesso as condigdes minimas de dignidade. Ou
seja, a entidade deve estar comprometida em assegurar os meios de vida as pessoas
carentes. Beneficente vem da beneficéncia, que traduz caridade e ndo tolera
contraprestacdo pecuniaria.

Portanto a imunidade ndo deve ser vista como um direito, e sim deve ser entendida

como vedacgdo ao governo de instituir impostos sobre as entidades que gozam de tal beneficio.

2.2.2 lsencao

A isencdo tributaria é a dispensa legal do pagamento de determinados tributos, onde
0 poder publico tem competéncia para instituir o tributo mas dispensa o pagamento para certos
contribuintes. Para as entidades do terceiro setor a isen¢do pode ser total ou parcial, isso vai
depender da regulamentacéo.

Para Moraes (1982, p. 180): “A isengao tributaria consiste num favor fiscal concedido
por lei no sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do imposto. Ha concretizacédo do
fato gerador do tributo sendo este devido, mas a lei dispensa seu pagamento”.

Segundo Amaro (1991, p. 152 apud SABBAG 2015) “a diferenca entre a imunidade
e a isencdo esta em que a primeira atua no plano de definicdo da competéncia, e a segunda
opera no plano do exercicio da competéncia”.

Na isen¢do ocorre o fato gerador do tributo, mas o ente publico dispensa o crédito
tributario. Assim como a incidéncia do tributo a isencdo é prevista em lei. E um caminho

alternativo para as organizacdes do terceiro setor na busca da reducdo da carga tributéria.



2.2.3 Diferenca entre imunidade e isengéo

Muitas sdo as duvidas sobre as diferencas entre imunidades e isen¢des, basicamente
pode-se definir que imunidade é a limitacdo constitucional ao poder de tributar, enquanto a
isencdo é a dispensa legal do pagamento de determinado tributo.

Segundo Rossato (2005 p. 113 a 114 apud FREITAS 2014)

A imunidade é sempre prevista no texto constitucional. E matéria exclusiva da
Constituicdo e ndo se confunde com a isen¢do porque esta é versada em lei ordinaria
ou complementar. A Constituicdo Imuniza; a lei isenta. E a norma constitucional que
da e retira o poder de tributar. Uma regra autoriza a tributacdo, enquanto que outra
impede que certas pessoas ou bens sejam tributados. A imunidade é um fator de
contencdo do exercicio da competéncia tributaria. Por isto, diz-se que a imunidade é
uma regra negativa de competéncia. A imunidade é antecedente ao exercicio da
competéncia tributaria; a isencdo é precedente. Criada a regra de tributacdo, a lei
posterior concede isencdo. Na imunidade, a Constituicdo simplesmente ndo permite
possa ser exercida a competéncia tributaria diante de determinadas pessoas ou sobre
certas pessoas.

A seguir, o quadro 01 sintetiza as principais diferencas entre os dois institutos.

Quadro 1: Principais diferencas entre imunidades e isen¢des

IMUNIDADE ISENCAO

Limitacdo a competéncia de instituir tributos. Rendncia fiscal.

Prevista na Constituicdo. Concedida em lei ordinaria.

Proibicéo de instituir determinados tributos. Dispensa no pagamento do tributo devido.
N&o pode ser revogada nem mesmo por emenda Pode ser revogada a qualquer tempo.
constitucional.

FONTE: Elaborado pela autora (2017)

Com as informacBes descritas no quadro 1, pode-se visualizar de forma clara as

diferencas entre imunidades e isencdes, nos seus principais aspectos.

2.3 Aspectos legais e tributarios

O terceiro setor tem diferenciacdo quanto a sua tributacdo e em alguns aspectos
contabeis, em relacdo as entidades do segundo setor.

As entidades sem finalidade de lucro sdo imunes e isentas de alguns tributos, mas
mesmo com esses beneficios elas ainda tem muitas obrigacdes a cumprir, dentre elas estdo as
obrigacdes acessorias, e trabalhistas quando houver relagdo de emprego. Conforme art. 113 do

CTN:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.



§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto 0
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo ou da
fiscalizago dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Quanto as obrigacbes acessorias algumas entidades se enquadram como isentas nas
obrigacOes patronais, assim deverdo ter uma placa visivel ao publico da respectiva
disponibilidade de servigos gratuitos de assisténcia, conforme modelo estabelecido pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

E dever das entidades estar sempre com suas declaracdes em dia. Para Morais (2014)
nosso pais prima pelo excesso de burocracia e necessidade de apresentacdo de declaragdes
fiscais, inclusive para o terceiro setor. E de suma importancia o cumprimento de todas as
obrigacOes tributarias acessorias, relativo aos tributos aos quais seja contribuinte, podendo
citar: Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF), Demonstrativo de
Apuracdo de Contribuicdes Sociais (DACON), Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF), Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) etc., todas sujeitas as pesadas
multas pela omissao ou atraso na entrega.

A partir do ano calendario de 2014 a Declaragédo de Informac6es Econémico-Fiscais
da Pessoa Juridica (DIPJ) foi extinta, sendo substituida pela Escrituracdo Contabil Fiscal
(ECF). Séao obrigadas ao preenchimento da ECF as pessoas juridicas, inclusive as isentas e
imunes (RECEITA FEDERAL, 2017).

A Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) é uma obrigacédo
tributaria acessoria devida por todas as pessoas juridicas, independentemente da forma de
tributacdo do imposto de renda. A DIRF é enviada através do programa Receitanet (GUIA
TRABALHISTA, 2017).

Para Lazarin (2017) a relacdao anual de informac6es sociais (RAIS) é obrigatoria para
todas as pessoas juridicas ativas na Receita Federal. E a base de dados mais completa sobre
empregadores e trabalhadores formais no Brasil. A partir dela, é possivel determinar as
necessidades de controle da atividade trabalhista no pais, e disponibilizar informacdes sobre o
mercado de trabalho as entidades governamentais. Assim, € possivel obter o perfil das
empresas e dos trabalhadores brasileiros, possibilitando a elaboracdo de politicas publicas de

emprego e o pagamento de beneficios.



Assim, como a ECF, DIRF, RAIS as entidades do terceiro setor tem varias outras
obrigacOes a cumprir, e as mudangas nesse meio sdo constantes, para 2018 serdo implantadas
novas obrigaces como a EFD-Reinf.

Conforme Mello (2017), a escrituracéo fiscal digital das retencfes e informacdes da
contribuicdo previdenciaria substituida (EFD-Reinf) é o mais recente modulo do sistema
publico de escrituracdo digital (Sped). Esta novidade esta sendo construida em complemento
ao sistema de escrituracdo digital das obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas (eSocial)
e contempla todas as retengdes do contribuinte sem relagdo com o trabalho. A nova escrituragéo
substituira as informagdes contidas em outras obrigacGes acessorias. A Reinf passara a
recepcionar mensalmente outras informacGes que até entdo eram declaradas ao Fisco
anualmente, como a DIRF, DCTF, SEFIP e GFIP.

Com essas constantes atualizacGes se ressalta ainda mais a importancia das entidades

em estar amparadas por um profissional da contabilidade.

2.4 Aspectos legais das entidades do terceiro setor na area da saude

Para que a entidade seja qualificada como do terceiro setor a mesma deve seguir a
risca a legislacdo regente, especialmente as de assisténcia social, para a emissdo do seu
certificado de entidade beneficente. Com isso, o profissional deve estar atento aos principios
da contabilidade, as normas brasileiras de contabilidade bem como a legislacdo que rege o
terceiro setor.

A partir do ano de 2010, entrou em vigor a certificacdo das entidades beneficentes,
através da lei n°® 12.101/009.

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengdo de
contribuicdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia
social com a finalidade de prestagao de servigos nas areas de assisténcia social, satde
ou educagdo, e que atendam ao disposto nesta Lei.

Tal lei ficou conhecida como “a Lei da Filantropia”, tem como objetivo a
comprovacdo da condicdo de filantropia perante a sociedade o que a permite firmar convénios,
garantindo seus beneficios.

Para ser certificado e receber os beneficios, o Ministério da saude impde alguns

requisitos que devem ser cumpridos:

Quadro2: Requisitos para certificacdo de entidade beneficente

| 1. Celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere celebrado com o gestor do SUS;
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2. Ofertar a prestacdo de seus servigos ao SUS no percentual minimo de 60% (sessenta por cento);

3. Comprovar, anualmente, da forma regulamentada pelo Ministério da Salde, a prestagdo dos servicos de que
trata o item 2, com base nas internac@es e nos atendimentos ambulatoriais realizados.

4. A entidade de salde deve ainda informar, obrigatoriamente, ao Ministério da Salde, na forma por ele
estabelecida: A totalidade das internagdes e procedimentos ambulatoriais dos pacientes usuarios e ndo usuarios
do SUS e as alteragdes referentes aos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde - CNES.

5. A entidade de salde que presta servicos, exclusivamente, na area ambulatorial deve observar o disposto nos
itens “1 e 2”, comprovando, anualmente, a prestagdo dos servigos no percentual minimo de 60% (sessenta por
cento).

6. Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populacéo pela rede publica de determinada area for
insuficiente, os gestores do SUS devem observar, para a contratacdo de servi¢os privados, a preferéncia de
participacdo das entidades beneficentes de salde e das sem fins lucrativos.

7. Néo havendo interesse do gestor local do SUS na contratagdo dos servicos de salde ofertados pela entidade
de satde ou de contratagdo abaixo do percentual minimo a que se refere o “item 2”, a entidade devera comprovar
a aplicacdo de percentual da sua receita em gratuidade na area da salde, da seguinte forma:

| - 20% (vinte por cento), quando ndo houver interesse de contratacdo pelo gestor local do SUS ou se o
percentual de prestacdo de servicos ao SUS for inferior a 30% (trinta por cento);

1| - 10% (dez por cento), se o percentual de prestagdo de servicos ao SUS for igual ou superior a 30%
(trinta por cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento); ou

11| - 5% (cinco por cento), se o percentual de prestacdo de servi¢os ao SUS for igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento)

8. Em hipotese alguma, é admitida como aplicacdo em gratuidade a eventual diferenca entre os valores pagos
pelo SUS e os precos praticados pela entidade ou pelo mercado.
FONTE: Grazzioli (2015)

Para manter a certificacdo de entidade beneficente, deve-se seguir a risca 0s requisitos

impostos pelo Ministério da Saude.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Quanto aos objetivos esse estudo se caracteriza como pesquisa descritiva pois
descreve as caracteristicas do processo de transi¢cdo do Hospital da Comunidade Annes Dias

para a filantropia no que tange seus aspectos contabeis e tributarios. Segundo Gil, (1999, p.42)

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas
de determinada populagdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relacfes
entre variaveis. Sao inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo
e uma de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados, tais como o questiondrio e a observagao sistematica.

Quanto aos procedimentos técnicos essa pesquisa se caracteriza como bibliografica,
documental, ex post facto e estudo de caso.

Se caracteriza como bibliogréafica pois buscou alicercar o estudo em diversos livros e
sites. Para Martins e Thedphilo (2009) € necessaria para a conducdo de qualquer pesquisa
cientifica, que procura explicar e discutir um assunto, tema ou problema com base em

referéncias publicadas em livros, revistas, jornais, sites, etc.
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A pesquisa documental é baseada em documentos e demonstragdes contabeis do
préprio hospital que foram elaborados pelo escritério de contabilidade contratado, que esteve

a frente de todo o processo da transicdo. Conforme Gil (1999, p.46)

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de
dados em qualquer pesquisa de natureza historica.

O referido estudo se estabelece entre variaveis apds ter ocorrido a transi¢do, por isso
pode-se caracteriza-lo como ex post facto. Para Gil (1999, p.49) “A tradugdo literal da
expressao ex-post facto é "a partir do fato passado”. Isso significa que neste tipo de pesquisa 0
estudo foirealizado apds a ocorréncia de variagdes na variavel”, e também ¢€ caracterizada pela
relacdo de causa e efeito entre as variaveis alvo do estudo.

Quanto ao estudo de caso, essa instituicao foi escolhida pelo critério de acessibilidade,
levando em conta ser a maior entidade do terceiro setor de Ibiruba- RS e a grande importancia
que tem para municipio. Conforme Gil (1999, p. 54) o estudo de caso “Consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja
considerados”.

Quanto a forma de abordagem o estudo em questdo se enquadra como qualitativo,
pois traz as respostas sobre o funcionamento do processo para se tornar uma entidade do
terceiro setor. A pesquisa qualitativa responde a questdes particulares, se preocupando nas
ciéncias sociais de um modo que ndo pode ser quantificada. Trabalha com um universo de
significados, motivos, crencgas, correspondendo a um espaco mais profundo nas relacdes
(MINAYO, 2004).

E por fim, os instrumentos de coleta de dados utilizados se enquadram como
documental e entrevista. Documental, pois é baseada em documentos elaborados pelo
escritorio de contabilidade contratado pelo hospital, conforme Gil (1999, p. 88) “como em boa
parte dos casos os documentos a serem utilizados na pesquisa ndo receberam nenhum
tratamento analitico, torna-se necessaria a analise de seus dados”, e entrevista ndo estruturada,
segundo Minayo (2004, p. 57) “a entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo.
Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais”.

A entrevista é baseada em conversas virtuais com o contador responsavel e ainda
através de trocas de e-mails com o atual administrador do hospital, senhor Odair Jose Funk, e

também com o contador responsavel pela contabilidade da entidade, para obtencdo de
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informacGes sobretudo em relagcdo aquelas que buscaram descobrir a motivacéo da realizagdo
da transigao.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Foi realizado estudo de caso em uma instituicdo da area da salde, a qual passou por
uma grande reestruturacdo, de uma empresa privada passou a ser uma entidade do terceiro setor
em janeiro de 2017. Para a andlise dos dados foram realizadas visitas ao hospital e entrevistas
com o administrador da entidade e com a pessoa responsavel pela contabilidade da instituicao,
no caso se trata de um escritorio contratado. A seguir serdo apresentados os resultados das

entrevistas.

4.1 Breve histérico do Hospital da Comunidade Annes Dias e sua motivacdo para a
transicao

Ao iniciar o estudo de caso sobre o Hospital da Comunidade Annes Dias, é de suma
importancia conhecer um pouco sobre a sua historia. A instituicdo € localizada em Ibiruba,
municipio do noroeste do estado gaucho, cidade conhecida como terra da pitangueira do mato.
Ibiruba e visto como referéncia para as outras cidades proximas, possuindo uma economia forte
voltada para agricultura, industria metal mecénica e comercio.

No ano de 1944 ocorreu a fundacdo do hospital, que desde 14 vem exercendo um papel
fundamental na vida da populacdo ibirubense. Oferece diversos servi¢os a populacdo, como
servicos ambulatoriais eletivos, em urgéncias e emergéncias e servicos hospitalares. Possui um
sistema de internacdo, nas especialidades de clinica geral, cirurgia geral, obstetricia, pediatria,
urologia, ortopedia e traumatologia, cirurgia de varizes e oftalmologia.

A fim de obter mais informac6es sobre sua histéria, foi feita uma entrevista com o
administrador Sr. Odair Jose Funck, o qual foi escolhido por ter uma longa historia junto a
instituicdo. Iniciou suas atividades em 1993, na funcédo de auxiliar administrativo junto ao setor
de internagdes, atuou também na mesma funcdo no setor de faturamento. Por um determinado
periodo foi comprador, por volta do ano de 1997 o entdo administrador do hospital precisava
eleger um gerente administrativo, como Odair cursava administracao e, por ja vasta experiéncia
e conhecimento acerca das rotinas e procedimentos administrativos, teve seu nome indicado
por varios colegas, desta forma o administrador o convidou a assumir tal desafio, o qual foi

aceito e atuou nessa funcao por dois anos.
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Em maio de 1999, por problemas pessoais 0 entdo administrador optou em sair da
instituicdo. Com um perfil empreendedor e competitivo, e também por ja estar alinhado com as
necessidades da funcdo, Odair foi convidado pela direcdo a assumir a administragéo do hospital,
pelo seu excelente desempenho esté nesta fungéo até os dias atuais.

Segundo Funck, o hospital possui uma linda histéria. Para entende-la € importante
voltar no tempo, ou seja, na data de sua criacdo, em 1944. A época, foi um sacrificio muito
grande da comunidade para construi-lo, ja que era uma época em que praticamente ndo se tinha
acesso aos recursos de saude.

Infelizmente desde sua fundagdo o hospital sempre conviveu com problemas
financeiros, razéo pela qual no ano de 1978 os antigos proprietarios venderam a entidade para
uma cooperativa de energia local, que ficou na sua gestdo até 1994 através da ADESSO, que
era uma Entidade Filantropica de Assisténcia Social a qual era mantedora do hospital.

Neste ano, a cooperativa deixou de fazer a gestao direta do hospital. Entdo com o apoio
de varias entidades da comunidade foi criada a Cooperativa de Saude UNIVIDA com o intuito
de viabilizar os hospitais atraves de um plano de saude local. Este plano funcionou bem por
varios anos, até tornar-se inviavel em virtude da regulamentacéo dos planos de saude.

A partir de tal regulamentacao inimeras exigéncias foram inseridas para as operadoras
de planos de saude. A exemplo pode-se citar a garantia de rede referenciada propria, valor
depositado em fundo garantidor, imoveis em garantia, dentre outras. EXigéncias as quais a
UNIVIDA, por ser uma empresa da microrregido, ndo conseguiria honrar.

Visando unir esforcos em prol do hospital, em 2006, a partir de uma iniciativa dos
profissionais da salde da cidade, especialmente médicos, foi estruturada uma sociedade por
cotas limitada. Ocorre que, em se tratando de servicos de saude, nem sempre é possivel atingir
qualidade no atendimento com recursos reduzidos, e talvez a falta de retorno da atividade tenha
desestimulado estes profissionais a investir mais no hospital.

Foi a partir dai que liderancas da comunidade se uniram a estes profissionais na
tentativa de encontrar uma forma viavel de manter o hospital, tendo como alternativa torna-lo
sem fins lucrativos, para futuramente tentar a obtencdo do titulo de filantropia.

Atualmente em 2017 o hospital se enquadra como filantropico, e agora a sua luta é
trazer recursos estaduais e federais para custear os servicos hospitalares prestados. Um fator
que pode trazer expectativas positivas de investimentos no hospital é o fato de ser um ano pré-
eleitoral e com isto, buscar apoio junto a deputados estaduais e federais para destinagdo de

verbas via emendas parlamentares.
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Funck também enfatiza “acho que o hospital estd no caminho certo, no entanto, temos
grandes desafios, tais como, unir os municipios da regido na compra de servicos
microrregionais”. Ou seja, é necessario sensibilizar os municipios da regido acerca da
importancia do hospital e a extensdo de seus servicos para qualidade da salde.

Pode-se observar que a historia do hospital é repleta de desafios, os quais continuam
sendo vencidos gracas ao esforco e dedicagdo da administracdo e sua equipe. Desta forma ele
continua de portas abertas atendendo a popula¢éo que necessita de seus servicos.

Como a historia dessa entidade mostrou, a falta de recursos financeiros levou os
envolvidos & uma busca incessante de alternativas pela sobrevivéncia do hospital, com isso a
transicdo de instituicdo privada para o terceiro setor foi a forma pela qual se viu a possibilidade
de captar recursos para manter a entidade.

4.2 Cumprimento da legislagéo tributaria e contabil referente a filantropia

Para verificar como se da o cumprimento da legislacéo tributaria e contabil referente
a filantropia foi necessario contato com o escritorio contabil responsavel pela escrituracdo do
hospital.

Foi entrevistado o contador do escritério responsavel por toda a contabilidade do
hospital, por ser profundo conhecedor de sua historia e da legislacdo pertinente a filantropia.
Trata-se de um escritdrio fundado no ano de 2004 que atua no municipio de Ibiruba. No ano de
2006 iniciou a prestacao de servico para o hospital que na época era UNIVIDA, e presta servicos
de contabilidade na area contabil e fiscal até os dias atuais.

A primeira pergunta foi relativa ao processo de transicdo do hospital privado para
filantrépico, onde se buscou saber se este processo foi conduzido pelo escritério ou se houve
necessidade de assessoria externa. No caso, houve participacdo do escritério em conjunto com
a propria administracao do hospital, e também com suporte de uma empresa que presta servicos
de apoio em administracdo, especializada em entidades do terceiro setor.

N&o é comum os escritorios fazerem a contabilidade de empresas filantrépicas e
dificilmente conseguem fazer sozinhos, portanto, para atender todos os requisitos estabelecidos
por lei, se busca suporte em empresas especializadas em tal setor.

Também foi questionado se houveram e quais foram as principais dificuldades para a
execucao do processo de transicao do hospital. Da parte do escritério as dificuldades foram em

organizar a vida fiscal do hospital por ter varios tributos em atraso, sendo que os mesmos
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tiveram que ser parcelados. Além disso, também foi necessaria a prestacdo de informacdes
solicitadas por vérios Orgdos, informagdes estas nem sempre disponiveis nos formatos
desejados como exemplo balangos patrimoniais ¢ demonstragao de resultado.

Antes da transi¢do, as principais obrigagdes contdbeis e fiscais eram manter
escrituragdo contabil regular, com a elaboracdo dos demonstrativos contabeis; e escrituracao
fiscal relativa aos impostos como: Programa de integracdo social (PIS), Contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS), Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ),
Contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL), Instituto nacional do seguro social (INSS),
Fundo de garantia do tempo de servigo (FGTS) e imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISS).

Depois da transi¢do para a filantropia, quando o hospital ja se tornara isento de IRPJ,
as obrigacOes contabeis continuaram as mesmas. Além disso, a equipe e diregdo do hospital
ficou obrigada a elaboracao de alguns demonstrativos e comprovagdes para que se mantivesse
filantropico.

Quanto as obrigagdes fiscais, a principal consequéncia da transi¢ao foi a reducao dos
tributos, pois o hospital passou a contar com a isen¢ao do IRPJ e CSLL, embora a instituicao
nao vinha recolhendo ha tempos em fungdo de sucessivos prejuizos. O recolhimento do PIS
passou a ser sobre a folha de pagamento, o que antes era sobre todas as receitas, o que incluia
tanto as receitas de servigos como as de venda da cantina. A COFINS passou a incidir somente
sobre as vendas da cantina, ou seja, sobre aquelas que nao se referem a atividade fim do hospital.
Também se conseguiu a isencao da parte patronal do INSS sobre a folha de pagamento, sendo
que hoje s6 ¢ recolhida a parte funcional.

Como exemplo da reducdo da carga tributdria foi demonstrado que o valor do
recolhimento a titulo de INSS antes da filantropia era em torno de R$ 40.000,00. Como hoje ¢
recolhida apenas a parte descontada dos funcionarios o valor recolhido gira em torno de
R$ 12.000,00, o que alias nem representa um verdadeiro 6nus da institui¢do a qual apenas
repassa o valor descontado dos funcionarios, representando uma grande economia.

Agora, o desafio estd em se trabalhar para que o hospital chegue a um ponto de
equilibrio entre receitas e despesas e também entradas e saidas de caixa para manter um fluxo
equilibrado.

Na opinido do contador, os principais aspectos envolvidos na transi¢do sdo aqueles
referentes aos ganhos na diminui¢do da tributacdo do hospital, o que ajudara muito para que o

mesmo consiga se manter. Do contrario, chegaria a um ponto em que o Hospital Annes Dias
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ndo teria mais condigdes de seguir em frente, tanto do ponto de vista econdmico quanto
financeiro.

Em relacdo aos aspectos contabeis, uma alteracdo importante ¢ que sdo exigidas mais
seguidamente as demonstracdes contdbeis, 0 que em si ndo ¢ um problema desde que a

contabilidade se mantenha organizada ¢ em dia.

4.3 Evidenciacdo das informacdes contabeis e tributarias enquanto empresa privada e
como entidade sem fins lucrativos

Diante da grande mudanca que foi a transicdo do hospital de empresa particular para
uma entidade do terceiro setor, abaixo serdo representados quadros comparativos das mudancas

que houveram quanto a evidenciacdo das demonstracdes contabeis e da tributacdo do hospital.

Quadro 3: Obrigacoes fiscais empresa particular x filantropico

OBRIGACOES FISCAIS
PARTICULAR FILANTROPICO
PIS Tributa sobre saidas e servicos Tributa sobre folha de pagamento dos funcionarios
COFINS Tributa sobre saidas e servicos Tributa sobre venda da cantina
IRPJ Tributa sobre lucro Imune
CSLL Tributa sobre lucro Isento
Tributa sobre folha de
INSS pagamento Patronal isento
Tributa sobre folha de
FGTS pagamento Tributa sobre folha de pagamento
ISS Tributa sobre servicos Prefeitura isentou

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Conforme o quadro acima, pode ser observada a reducao das obrigaces fiscais, porém
ndo ha uma forma de apurar com exatidao o ganho que a entidade teve, ja que a parte do PIS e
COFINS varia muito dependendo do valor de vendas e do valor de entradas, e 0 IRPJ e CSLL
somente tributava quando o hospital tinha lucro, o que ja ndo acontecia ha algum tempo devido

aos constantes prejuizos, fator que dificulta uma comparacéo.

Quadro 4: Obrigatoriedade de apuracdo de demonstrativos contdbeis/financeiros

OBRIGACOES CONTABEIS

EMPRESA PARTICULAR & ENTIDADE FILANTROPICA
SPED EFD CONTRIBUICOES SOCIAIS
SPED ECD
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SPED ECF
Demonstrativo INSS
Demonstrativo FGTS

Demonstrativo ISS
RAIS
DIRF
DCTF

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

No quesito de obrigatoriedade de apresentacdo de informagdes contabeis ndo teve
nenhuma alteracdo. Todas as obrigacGes continuam sendo apresentadas de forma obrigatoria.
Porém, com a certificacdo do titulo de filantropia o hospital ficou obrigado a apresentar mais
algumas informagdes ao governo.

A alimentacao dessas informacdes € feita diretamente pelo site do governo, com dados
chamado Comunicacdo Interna Hospitalar e Ambulatorial (CIHA), onde sdo informadas
mensalmente todas as internacfes e atendimentos ambulatoriais prestados ou ndo pelo SUS.
Desta forma o governo consegue ver e analisar 0s percentuais que sdo atendidos de outros
convénios e particulares.

A atualizacdo dessas informacdes sdo de suma importancia e devem ter um cuidado
especial, sendo um dos documentos exigidos para a analise do pedido de renovacéo do titulo de

filantropia.

5. Consideragdes finais

A vida em sociedade vem se tornando cada vez mais complexa. A desigualdade social
aumenta e a salide da populagdo se torna mais precaria. E nesse contexto que as organizacdes
do terceiro setor vém para dar um maior suporte as familias carentes, ajudando a suprir as
necessidades em que o Estado ndo consegue atender.

O presente trabalho abordou o estudo de caso de um hospital que até entdo era privado
localizado em Ibiruba- RS, o Hospital da Comunidade Annes Dias, 0 qual passou por uma
recente reestruturacdo, se tornando filantrépico.

O artigo buscou conhecer os aspectos contabeis e tributarios, envolvidos na transicao
de entidade privada para a filantropia. Mostrando também para a populacédo ibirubense a luta
que a administracdo do hospital trava diariamente para salvar a entidade da faléncia, e continuar

atendendo de forma eficiente as pessoas que necessitam de seus Servigos.



18

O estudo contribui como fonte de informagé&o para os contadores e futuros contadores,
demonstrando as especificidades desse tipo de organizagéo, e para o proprio hospital que pode
visualizar o qudo importante foi essa transicdo pela economia gerada a partir da isencdo de
alguns tributos.

Essa pesquisa visa contribuir teoricamente ao apresentar aspectos contabeis e
tributarios utilizados no processo de transicdo de uma empresa privada para a filantropia. O
principal beneficiado do estudo é o préprio hospital, que tera a sua inteira disposicao todo o
material tedrico que podera ser utilizado como fonte de pesquisa afim de auxiliar na
administracdo do mesmo. O estudo também pode ser utilizado como fonte de pesquisa por
outras instituicdes que pretendem passar para a filantropia.

Como a contabilidade tem um vasto campo de atuacdo o estudo mostra aos académicos
de ciéncias contabeis mais uma opcéo de insercdo no mercado de trabalho. E demonstra aos
proprios contadores a importancia de especializacdo e da constante atualizacdo na area.

No estudo em questdo buscou-se trazer respostas de forma qualitativa, a fim de
demonstrar a real importancia de manter uma contabilidade fidedigna e atualizada.
Principalmente para o terceiro setor, pois se tem Varios requisitos a serem cumpridos para que
possam se manter com o titulo de filantropia.

Umas das grandes limitacdes do estudo foi a impossibilidade de trazer informagoes
numéricas visto que nao se teve liberacdo das mesmas. Com isso fica registrado o quéo
importante seria continuar o estudo buscando valores para ter uma real no¢do das vantagens
em termos de economia de tributos. Outra sugestao € de trazer outras instituicdes a fim de fazer

comparagdes para se ter uma visdo de outro segmento.
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