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RESUMO

Nesse estudo, tematiza-se a ética e a contabileladeslacdo as infragdes e punicdes
aplicadas aos contadores, que violaram o Cddigktida Profissional, pelo CRC- RS em
2011, do qual deriva o problema de pesquisa: - Con@RC/RS - Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul - atua na médiate questdes éticas no exercicio
profissional dos contabilistas? O objetivo gerasgeestudo é analisar 0s processos movidos
pelo Conselho Regional de Contabilidade do RSnhdigaelatar os procedimentos utilizados
pelo 6rgdo em relacdo as infracbes cometidas potalsitistas. Para se desenvolver a
tematizacdo, construir a resposta ao problema dgusa e atingir os objetivos propostos
realizou-se a referenciacao de aspectos legaisneativos divulgados pelos CFC e CRC/RS,
além de coleta de informacfes com contadores @aeide Julio de Castilhos e conselheiros
do CRC/RS, relatam-se resultados dos processodutos pelo CRC/RS em 2011. As
respostas dos contadores e dos conselheiros etdidns mostram sua concordancia com a
acao fiscalizatéria do CRC/RS e com as puni¢cdekamas nos casos de infracdo. As
respostas dos entrevistados revelam seus compoEn&gos e morais em relacdo ao
exercicio profissional e de cidadania.
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ABSTRACT

This study has mainly focused on ethics and acaoginh relation to offenses and
punishments applied to accountants, who violateddbde of Professional Ethics, the CRC-
RS in 2011, from which the research problem: - Hber CRC / RS - Regional Accounting
Council of Rio Grande do Sul - acts in the medmata ethical issues in the practice of
accountants? The general objective of this studyoisnalyze the claims made by the
Regional Accounting Council of RS, aiming to repthe¢ procedures used by the agency in
relation to offenses and penalties committed byactants. To develop a proposal to build
the answer to the research problem and achievertipmsed goals held the inference of legal
and normative released by CFC and CRC / RS, awdnnation collection counters and Julio
de Castilhos city counselors CRC / RS report is pleted by the results of the processes
CRC / RS in 2011. The responses of accountantsaaders interviewed show your
agreement to control actions of the CRC / RS aagtmishments for violations. The answers
of respondents reveal their ethical and moral camemnts in relation to professional practice
and citizenship.

Key words: professional ethics, CRS / RS, exercise professiaccountant



INTRODUCAO

A proposta dessa pesquisa tem como finalidade busftamacdes que elucidem o
leitor a respeito do posicionamento do Conselhad®edjde Contabilidade frente as préticas
desonestas que alimentam o0s escandalos fiscais nédbets, envolvendo fraudes,
demonstrativos falsos etc. que causam indignac&ociadade e conquistam amplos espacos
na midia.

Para a contextualizacdo do tema, destaca-se anpaeda contabilidade nas empresas
como uma imposi¢do legal; assim, o Codigo Comeeeial Lei das Sociedades Andnimas
preceituam como obrigatéria a escrituracéo contabil

Além da necessidade de exatiddo das informacOetalmis para o controle e
planejamento das empresas, existe 0 atendimemteaeito legal de prestacdo de contas e de
transparéncia aos 6rgaos estaduais e federais.

Nesse estudo o tema abordado adentra a éticardabitidade em relacdo as infracbes
e punicdes aplicadas aos contadores, que violar@ddigo de Etica Profissional, pelo CRC-
RS em 2011. Assim, elaborou-se 0 seguinte probléengesquisa: - Como o CRC/RS -
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grand&ulo- atua na mediagdo de questdes
éticas no exercicio profissional dos contabilistas?

Para se buscar elementos de resposta, foram |daaniaformacdes na pesquisa
bibliografica, em pesquisa documental sobre prosesoncluidos pelo CRCRS e em
entrevistas com contadores do CRCRS a fim de rekgaprovidéncias e as punicbes
aplicadas aos que aviltam a ética como regentéspiafal.

O objetivo geral desse estudo é analisar os progesscos movidos pelo Conselho
Regional de Contabilidade do RS, no ano de 2014ando relatar os procedimentos
utilizados pelo 6rgao em relacdo as infrac6espenalidades cometidas por contabilistas.

Os objetivos especificos sdo: - buscar, informag@i@gides e percepcdes dos sujeitos-
alvo no contexto real pesquisado através de esteevi relatar as principais infracoes
cometidas por contadores e contabilistas e as @emigplicadas pelo Conselho Regional de
Contabilidade do RS nos processos disciplinareiceséconcluidos em 2011, através de
pesquisa documental; - estabelecer uma analisgagival sobre as infracdes, as punicdes e 0s
procedimentos tomados pelo Conselho a partir daleséo dos referidos processos que

constituem os objetos da pesquisa.



Para se atingir os objetivos propostos, desenwdves pesquisa com enfoque
qualitativo, sob a perspectiva humanista das @8nsbciais, a qual progride a partir de
pesquisa bibliografica, incluindo-se a legislac&gente, depois fez-se um levantamento de
dados com entrevista com profissionais contabeigsidiade de Julio de Castilhos e com
conselheiros do Conselho Regional de Contabilidbd®S e pesquisa documental sobre os
processos que formam o objeto da pesquisa.

Posteriormente, fez-se a analise qualitativa deygostas dos entrevistados em relacao
ao embasamento no lastro tedrico e na legislac@talmh Assim, buscam-se aspectos
tedricos, segundo os autores pesquisados, e dpdmdraativos da realidade, conforme as
palavras dos sujeitos respondentes a entrevistay éarma de se obter dados especificos nos
ambientes em que os fatos pesquisados ocorrem.

Os dados quantitativos apresentados, apenas ffuasacorréncias, ndo sendo portanto
necessaria uma analise quantitativa dos mesmossaDiEsma, busca-se valorizar as
concepcoOes e as opinides dos sujeitos pesquisados.

Este estudo tem a dupla finalidade de buscar irdod®s gerais e especificas sobre os
processos éticos e disciplinares concluidos pelmittode Etica do CRC/RS em 2011 e,
também, alertar o contabilista sobre a relevanzieutnprimento e execucao da lei, sobretudo
em relacdo a integridade, honestidade e ética.

Justifica-se a opcdo tematica pela relevancia éa ética e responsavel do contador,
como gestor do patriménio contabil de uma empresan® cidadéo ativo em uma sociedade
capaz de manter a vigilancia sobre a dignidadeaneadez profissional e pessoal.

Por esses motivos, todos os estudantes e profissialesta area devem conhecer
referéncias legais, objetivas e cientificas sohrestpes interligadas a quebra da ética no
exercicio da contabilidade e, objetivamente, asgoes cabiveis na aplicacdo do Codigo de

Etica Profissional regulamentado pelo Conselho feéde Contabilidade.



1 O EXERCICIO PROFISSIONAL DO CONTABILISTA: ETICA E
MORAL

Elabora-se esse referencial tedrico como supori@ gpaompreensao da tematica e a
fundamentacdo das andlises, segundo a concepcitantzo (1971, p. 32): “a pesquisa
bibliografica oferece meios para definir, resolve@io somente problemas ja conhecidos
como, também, explorar novas areas onde o0s problem@ se cristalizaram
suficientemente”. Portanto ndo é a repeticdo do jquidi escrito sobre o assunto, mas
propicia o0 exame do tema sob novo enfoque, pogaiid conclusées inovadoras.

Para os gregos, a ética tinha como concepcao agtudo carater do sujeito moral
para dominar racionalmente os impulsos, apetissejos, para orientar a vontade rumo ao
bem e a felicidade, e para também forma-lo como bnenda coletividade sociopolitica
(CHAUI, 2002, p. 342).

Com o advento do cristianismo a ética adquire uowa moupagem, pois agora a vida
do individuo ndo é encarada mais s6 em relacaciadsme, mas sim com um Deus cristdo
que se relaciona com o0s sujeitos que nele creersseNgentido, o0 cristianismo passa a
considerar que o ser humano € incapaz de realib@noe as virtudes, trazendo uma nova
concepcao na idéia da moral, qual seja, a idédeder. (CHAUI, 2002, p.343).

Sendo assim, a ética era instrumento para conduhrmonia entre o sujeito e 0s
valores coletivos. Os valores, como pilares daagstistentam as concep¢cdes morais e as
interpretacdes sobre os fendbmenos sociais e agltura

Atualmente, a pratica contabil é necessaria, cosfierem Hendriksen & Van Breda
(1999) devido a necessidade de comprovacdo daat@es empresariais através de registros
e documentos, para garantir a veracidade das t@esano transcurso do tempo; a
necessidade de registrar as dividas contraidas leers adquiridos, ou o capital que o0s
proprietarios investiram no negocio e, também, paEiamar os reflexos que as transacdes
provocam na situacdo econdmico-financeira da erajpasa que os diversos interessados em
seu passado, presente ou futuro tenham conhecintenteeu progresso, estagnacdo ou
retrocesso.

Para conceituar contabilidade, recorre-se a Goul&ia3, p.1) apresenta o seguinte

conceito:



[...] € um sistema muito bem idealizado que permagstrar as transacdes de uma
entidade que possam ser expressas em termos masieginformar os reflexos
dessas transacbes na situacdo econdmico-finandeisaa entidade em uma
determinada data.

Entretanto, as atuais concepc¢des, metodologiasnedd contabeis sdo consequéncias
de diversas mudancas, principalmente da difusdoé&todo das Partidas Dobradas em 1494,
concebido e divulgado pelo Frei Luca Pacioli, queds a terminologia adotada para o
reconhecimento do deved®¥r, e para o credoA. Assim, se estabeleceu que primeiro deve
vir o devedor, e depois o credor, uma pratica aemiauso mundialmente, como registra
Drummond (1995, apud Beuren 2003, p.25).

Como ser social, 0 homem evolui em contato comosutomens, dividindo espacos,
produtos e servicos, partilhando objetivos e iddiasa convivéncia social implica conflitos
que exigem normas de conduta, codigos e leis pa@peracdo de conflitos e, por vezes,
punibilidade para aqueles que desrespeitam a &der@ os direitos do outro. Nessa Otica,
insere-se a ética, em suas inumeras concepcodEacaps de suas normas nas relacées em
sociedade.

A palavra sociedade, segundo Sa (2005), originaese¢atim socius (companheiro,
sécio), que se opdehmstis (estrangeiro, hdspede, inimigo)”. Portanto, a \e@da sociedade
expressa a necessidade que o homem tem de vivea forganizada, com regras de boa
convivéncia, respeitando e sendo respeitado.

O respeito e a compreensédo para a boa convivégleieianam-se a ética, cujo termo
deriva do gregathos, que significa o carater coletivo. Os romanosuzadm ethos (ou o
plural “mores”), que quer dizer costume, como tilgocomportamento propriamente humano
que nao é natural, o homem nao nasce com ele cenfosse um instinto, mas que é
“adquirido ou conquistado pelo habito”, (VazquemdpANDRADE, 2003, p. 90).

Sa (2005) refere que ética é compreendida conénaia da conduta humana perante o
ser e seus semelhantes, pois trata das relac@epeisgoais o que envolve a aprovacao ou
reprovacao das atitudes ou acdes dos homens pesseels pares.

Para Fortes (2005), a convivéncia humana € o “fggoador” do comportamento ético
ou antiético, sendo, portanto, os problemas dasdek sociais entre as pessoas que geram as
questdes éticas. Por conseguinte, ninguém podeesuda licdo basica vinculada a ética, ou
seja o direito de uma pessoa terminar no pontowamnicia o direito da outra.

Para Souza Filho (2004), ética “é, em outras pasaa ciéncia da conduta, a teoria do

comportamento moral dos homens em sociedade”. rRoyta comportamento em sociedade
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evolui e se transforma em diferentes contextosi@it; assim, o homem torna-se ético de
acordo com os héabitos e costumes de sua sociedade.

No contexto social, as diferencas e os conflitagdeser resolvidos de forma ética, ndo
para privilegiar vontades individuais ou benefidaletividades, mas de acordo com o sentido
correto de justica e de moral. Silva et al (20071®) lembra que “ndo se pode obrigar a
alguém a ser ético, isso dependera dos valoressmwaada pessoa, mas 0 que se pode fazer
é deixar explicito aquilo que € certo e 0 que ndas8im cabera a cada um a escolha do
caminho a seguir.

Nessa 6tica, emerge a no¢io de Etica, como cousziénietiva, e Moral, como atitude
correta, de forma interligada, porém interdepereteris atitudes sao consideradas morais ou
imorais, de acordo com “um determinado tempo erfuge concepcdo de Fortes (2001,
p.49).

As diferentes sociedades constroem e catalogamasodm ética, que reunidas formam
um Cédigo de ética, que deve ser seguido por todaeus membros, seja um grupo social,
uma categoria profissional ou um partido politide, modo a definir a identidade e os
objetivos coletivos compativeis aos principios tilzaévigente.

Seixas (2000), afirma que a definicdo de direitodeedeveres, no codigo de ética
cumpre a funcéo de delimitar o perfil do seu grupspeitando o carater da ética universal.
Para esse autor "esta € a funcao principal de uligede ética. A definicdo de deveres deve
ser tal que, por seu cumprimento, cada membro taguepo social realize o ideal de ser
humano”. Portanto, um codigo de ética, deve teeztae objetividade para a observacdo das
regras por todos os participes, com a definicdsadsdes e puni¢cdes aos infratores.

A ética do profissional contabil é normalizada pon cddigo préprio, inserido nas
determinacées legais vigentes , denominado Coédidétida Profissional do Contabilista, que
traz artigos derivados do Cdédigo Civil, como no. drtl77: o profissional contabil, na
qualidade de preposto, € responsavel por tudo caguie é registrado nos livros de
escrituracdo, respondendo pessoalmente por atessosl e solidariamente por atos dolosos.

Portanto, ultrapassar as barreiras do CEPC, n&o@icta num desrespeito contra 0s
colegas da classe profissional, como também, cgjaipo para toda sociedade, pois fere leis,
causa danos e sobretudo, implica em diminuica@daabilidade da profissao.

Como disciplinador de parametros, o Cédigo de FRiwdissional do Contabilista prevé

penalidades aos profissionais que afrontem asndiet@gbes éticas no exercicio profissional.



Assim, traz artigos destinados a tratar da respdidade do contador. A seguir, apresentam-
se as principais infracdes a dispositivos da Lagé&d Profissional do Contabilista (2009):

1. Exercicio de atividades contabeis sem registtGRERS

2. Exercicio de atividades contabeis com registowipério vencido

3. Exercicio de atividades contabeis sem a efdwalg transferéncia de registro
para a jurisdicdo do CRC do estado

4. Exercicio de atividades contdbeis sem registcarsdario no CRCRS (mais de 90
dias)

5. Exercicio de atividade privativas de contadartponico em contabilidade

6. Exercicio de atividades contdbeis por profiss®nde outras profissdes

(economia, administracéo)

7. Omissao de categoria profissional e/ou niimenmegistro

8. Falta de servigo cadastral de organizacGesruigae contabeis

9. Falta de registro cadastral de empresas queautaxeccontabilidade através de

computacao eletrénica de dados

10. Elaboragdo de demonstragfes contabeis em désamm as normas brasileiras
de contabilidade

11. Falta de alteracao de elementos cadastrais

12. Assumir ou deixar a responsabilidade técniceemipresas contabeis, sem a
necessaria comunicacdo ao CRCRS

13. Incapacidade técnica

14. Falsificacdo de documentos, adulteracBes das quliapropriacdo indébita de
valores, praticadas no sentido de fraudar as rgmitaicas

15. Nao manifestacédo de impedimento para o exerd&profissao

16. Descumprimento de determinagéo expressa do SRCR

17. Anancios imoderados

18. Quebra de sigilo profissional

19. Acobertamento profissional a leigos

20. Aviltamento de honoréarios e concorréncia déslea

21. Nulidade de auditoria externa

Punicdes:

a) Adverténcia, censura reservada ou censura public

b) Multas

) Suspensao da profissédo (provisdria ou permanente

Portanto, ao cometer uma dessas infraces previst@ddigo de Etica, as atitudes do
contador s&o analisadas e julgadas pela CamarsiadeeEDisciplina do Conselho Regional
de Contabilidade, sendo os processos relatadaspopnselheiro, que submete seu parecer e
voto para uma Camara que analisara a propostdadorre

Segundo informacées no site do CFC (2010), apésateaa Camara de Etica e
Disciplina, o processo com sua decisdo sera hormdtogelo Tribunal de Etica e Disciplina
(TRED) do CRC, que manterd ou reformulard a dects#icCamara. Sendo o contabilista
apenado, caberda a este recurso ao Tribunal SupdeioEtica e Disciplina (TSED) do
Conselho Federal de Contabilidade, em que a dedsd2RC e 0 Recurso apresentado pelo
contabilista serdo, novamente, apreciados, podesidoPlenario do TSED, ser mantida a

decisdo ou reformulada. Sempre que a puni¢éo aalitista por infracdo ao Cédigo de Etica



nao for de Censura Publica, a penalidade seré@sagihdo podendo ser informada a terceiros,
mas somente ao infrator.

A ética profissional € um conjunto de principio® gegem a conduta funcional e de
comportamento daqueles que compdem determinadiag&of no exercicio da contabilidade
€ a parte da moral que trata de regras de condautzowutabilista, como explica Kraemer
(2010).

Para exercer essa profissdo, deve-se ter formacaca e ética, pois cada individuo
representa a classe contabil como um todo. Entoetafguns profissionais agem de forma
antiética, por diversos motivos, como cita Carvd2@01): pelo temor de perder o emprego
ou o cliente [...] Mas se todos os profissionaissam conforme a ética, esses que detém o
poder econdmico ndo conseguiriam forca-los a agidammodo contrario, pois néo
encontrariam quem o fizesse.

A conscientizagdo para o exercicio ético da prafissontabil deve iniciar nos bancos
escolares, por professores e demais profissiona@\edos na formacao do contabilista, com
base no Cddigo de Etica Profissional do Contad®&P(), o qual deve ser a base para o
ensino e para a pratica cotidiana do profissiooatabil.

O termo “contabilista” engloba duas categorias et classe contébil, os técnicos em
contabilidade e os contadores. Os técnicos sddesqgee cursaram o curso de Técnico, a
nivel médio; os contadores sao aqueles que tént siperior, ou seja, sdo bacharéis em
Ciéncias Contabeis. Todos séo regidos pelo mesdigade ética, como forma de manter os
padrbes éticos e as sancfes com aplicacdo de aenadividuo ou conjunto de individuos
infratores.

Fortes (2001, p. 50) afirma que “o CEPC tem cam@deigatorio e as atitudes antiéticas
recebem reprovacao por parte do grupo social, queaso € a classe contabil. Esta sancéo é
imposta ao individuo ou conjunto de individuosaads da aplicagdo de uma pena, via
processo ético”.

Através da Resolucdo CFC n° 803/96, que aprovduad @ddigo de Etica Profissional
do Contabilista, todo contabilista deve segui-tmforme destacado no Art. 1. “Este Codigo
de Etica Profissional, que tem por objetivo fixafoama pela qual se devem conduzir os
contabilistas, no exercicio profissional, (Forté®2, p.143).

A corrupgdo e as fraudes ganham espacos nos nioticié na realidade cotidiana.
Segundo Avanco e Gouvéa (2006), o profissionalaeabilidade, esta bastante suscetivel a

tentacdes, pois a Contabilidade € crucial nas esaprenos dias atuais. O contador,
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definitivamente deixou de ser um simples “guardesB” para se tornar uma das pec¢as mais
importantes da empresa.

Para contextualizar as referéncias teoricas sdima € contabilidade e a atuacdo do
profissional contabil, se apresentam informacodsresm papel fiscalizador do CRCRS
através de seus instrumentos de transparéncia, comsta nos espacos virtuais e nas

publica¢gbes impressas do CRC/RS.

1.2 Acles fiscalizatorias: Conselho Regional de Crabilidade - RS

Como forma de alcancar os objetivos especificogetltar as principais infracdes
cometidas por contadores e contabilistas e as @emigplicadas pelo Conselho Regional de
Contabilidade do RS nos processos disciplinaresceséconcluidos em 2011, realiza-se a
pesquisa documental no Relatério do CRC (2011).

De acordo com Gil (2002, p. 45), a pesquisa doctahessemelha-se muito a pesquisa
bibliogréfica. A diferenca essencial entre ambasa @s natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmetis contribuicbes de diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documentaseale materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico ou que ainda podemremaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa.

Assim, transcrevem-se as acg0es de fiscalizacaoperagdes aplicadas pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Suluség o Relatério do CRC/RS (2011).
Em funcéo das atividades fiscalizatérias desempathaegistraram-se 0s seguintes dados:

Processos Instaurados - 598
Processos Julgados - 679

Processos Reapreciados - 126
Processos encaminhados ao CFC -140
Correspondéncias recebidas -1563
Oficios expedidos -2480

O Relatério do CRC/RS (2011) informa que “dos Aulesinfracdo lavrados em 2011,
foram instaurados 598 processos, dos quais destseasinfracdes de maior incidéncia”:

Apropriacdo indébita - 9

Deixar de apresentar Plano de Ac&o/Revisao/AnRliee. Auditoria-
9

Deixar de elaborar contratos de prestacdo de ssrvigs

Deixar de elaborar escriturag@o contabil - 171
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Emisséo de Decores com valores divergentes - 2

Emissao de Decores sem base legal - 277

Exercicio da profissdo contabil com registro baixad3

Exercicio da profissado contabil sem registro -11

Exercicio ilegal da profisséo - leigos - 77

Incapacidade técnica -16

Inexecucao de servigos - 21

Irregularidades de registro cadastral de sociedadescritério
individual - 46

Irregularidades relativas as NBCs - 21

Prética de atos irregulares/adulteracdo ou marggalde documentos
-4

Profissionais que respondem por sociedades de foregalar - 46
Retencao de livros e documentos de clientes - 14

Segundo o Relatério CRC/RS (2011), dos 480 prosgafgados pelo TRED/RS e pelo
Plenario, as decisdes e as referidas quantidackes fas seguintes:

Arquivamentos -132

Multas - 306

Suspensoes - 27

Adverténcias Reservadas -255

Censuras Reservadas - 57

Censuras Publicas -12

Observagao: Um processo pode resultar em mais de deuiséo
(multa e adverténcia reservada, por exemplo).

O Relatorio do CRC/RS (2011) informa que dos & essos reapreciados em grau de
recurso, constatou-se que a Camara de RecursosicdeeEDisciplina reapreciou todos os
processos, cujas decisbes foram homologadas p&®/HS:

Arquivamentos - 36
Mantidas as penalidades - 90
Pedidos de sustentacao oral - 02

Foram expedidos 2.48fficios, comunicando decisdes sobre julgamentoroeepsos e
prorrogacbes de prazo, entre outros assuntos; @mtados 140 processos ao Conselho
Federal de Contabilidade em grau de recurso vaion&dou ex officio e recebidas 1.563
correspondéncias, referentes a defesas dos Autiosrdedo e Notificacdes, prorrogacdes de
prazo, entre outros motivos, que foram anexadaspemsessos e/ou as notificacbes dos

interessados.

11



No capitulo a seguir, realiza-se a analise desfasmacdes a partir do relacionamento
com fontes advindas da legislacao vigente, comodate ampliar a compreenséo sobre cada
dado apresentado; também indicam-se o0s instrumelgtqgesquisa, como entrevistas e se
apresentam as respostas dos sujeitos no conteadt@me que ocorre a dinamica contabil

pesquisada e suas respectivas analises.

12



2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

A coleta de dados nos ambientes em que ocorre s a; 0 exercicio profissional
relativos a problematizacdo abordada, teve comaidixde o alcance do seguinte objetivo
especifico - buscar, informacdes, opinides e pefEp dos sujeitos-alvo no contexto real
pesquisado através de entrevista. Esses dadopEiertados e analisados qualitativamente
a sequir.

Sob a otica de Denzin & Lincoln (1994, p. 2), “asgeaisa qualitativa envolve
abordagens interpretativas e naturalisticas dasntss. Isto significa que o pesquisador
qualitativo estuda coisas em seu ambiente natteatando dar sentido ou interpretar os

fendbmenos, segundo o significado que as pessoastifiguem.
2.1 Andlise das informacdes constantes no Relatwdo CRC/RS (2011)

Para as andlises dos dados apresentados no cagiteldor, no referido relatorio,
empregam-se informacdes divulgadas pelo proprio RRG6digo de Etica Profissional do
Contabilista, Cédigo Civil e Cédigo Penal, comamatos de fundamentacao tedrica.

Segundo dados do CRC/RS (2011), o objetivo dalifteg#io € valorizar a imagem da
profissdo e do usuario da contabilidade. E nedessanscientizar individual e coletivamente
a classe. E grande a responsabilidade dos fiseisladl sentido as suas prerrogativas
funcionais e eleva-las de tal forma que signifiqgwewalorizacdo da imagem dos CRC's.

Dos 679 processos julgados pelo CRC/RS, segundelaidrRo (2011), indicam-se as
trés infracbes com maiores ocorréncias, as quasnéiam-se em analise a sedfriissio de
DECORES sem base legal — 277, Deixar de elabocaitwgacdo contabil — 171, Exercicio
ilegal da profissao - leigos — 77.

Ao se transformar esses dados em percentuais, ®atérseguinte expressao grafica,
que ilustra o comprometimento da fiscalizacdo es sag@bes concretas sobre as principais

infracdes.
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Informagoes constantes no Relatoério
do CRC/RS

m Emissdo de Decore sem
base legal

M Deixar de elahorar
escrituragao contabel
Exercicioilegal da
profissdo )leigos)

W Outras

Figura 1: Informacdes constantes no Relatdrio do C&/RS
Fonte: CRC/RS

A infracdo com maior ocorréncia foi a emissdo deCDRE - Declaragéo
Comprobatoria de Percepcdo de Rendimentos — segugdivo virtual do CRCRS, é fazer
prova de informacao sobre a percepcao de rendimientdavor de pessoas fisicas.

Como informa o referido arquivo, as consequéncaa p emissao de DECORE, sem
base em documentacéo habil e legal, ou com valergénte do real, no ambito do Sistema
CFC/CRCs é: penalidade - processo disciplinar:enso do exercicio profissional ou multa
e/ou processo ético: adverténcia reservada, censuravaeseou censura publica. Consoante
Resolugcdo CFC N° 960-03, art. 24, inc. Xlll “emjigcas contdbeis com valores divergentes dos
constantes da escrituragéo contabil.”

Em ambito judicial, a DECORE emitida sem base eoud@ntacéo habil e idénea e/ou
com valores divergentes também “sujeita 0s envodvaresponderem processo na Justica, ha
esfera civel: ressarcimento por prejuizos causadesceiros (Cédigo Civil) ea penal: crime
de falsidade ideologica (art. 299 do Cdédigo Penal).

A segunda maior ocorréncia de infracdo foi a nabahcao da escrituracdo contabil,
que é principal finalidade dessa profissdo, segun@&RC/RS (2011), sem ela, o empresario
perde o principal instrumento para a tomada desdesi A fundamentacdo legal para a
exigéncia da escritura contabil esta contida ngsistes legislacdes:

» Cdodigo Comercial — art. 10, inc. | e IV da Lei6sB350;
* Lei das Sociedades por Ac¢oes;
* Lei das Faléncias — Decreto-Lei 7661/45;

* Legislacao do Imposto de Renda (nas empresasadas pelo Lucro Real);
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» Codigo Tributario Nacional — art. 195, paragrafaco;
* Principios Fundamentais de Contabilidade;

* Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC-T-2.

» Novo Cadigo Civil Brasileiro - art. 1.179

O profissional que deixar de elaborar escrituragidabil pode ser enquadramentos no
Artigo 25, alinea "b", do Decreto-Lei 9.295/46 iciso 2.1.3 da NBC-T-2.1 Resolugdo CFC
n.° 563/83 e artigo 24, incisos VI e IX da Resotu€dC n.° 825/98 e pode sofre penalidade
com multa de R$240,00 a R$2.400,00, como inforr@®k&/2011.

A terceira incidéncia de infracdo se refere ao @gir ilegal da profissédo por leigos,
sobre a qual, a Sumula 09, dispde: “E infracdo do 20 do Decreto-lei N° 9.295/46.
Concomitantemente, o CRC fara representacdo aidader competente, denunciando o
exercicio ilegal da profissédo".

A fiscalizacdo recebe denudncias e verifica a paédic exercicio ilegal da contabilidade
por leigos e aplica as penalidades previstas enbiante desse fato, a populacdo deve estar
alerta a habilitacdo do profissional contéabil, agistro no CRC, como sobre sua reputacéo
diante da sua classe, como da sociedade.

Segundo o CRC/RS, o contabilista assinar qualgpeurdento produzido por leigo, ele
estara sujeito a penalidade por cobertura ao exeitdgal da profissao por terceiros.

Diante das infragbes expostas, o Conselho Regamalontabilidade — RS tomou as
providéncias cabiveis, entre as quais se destddaitas — 306, Adverténcias Reservadas -
255, Arquivamentos -132

A multa e a adverténcia, segundo o CRGHRI1) sao penalidades ético-disciplinares
aplicaveis por infracdo ao exercicio legal da g&#o; enquanto o arquivamento pode ocorrer
por razbes diversas desde a falta de documentpg@scricdo do fato e caracterizacdo da
infrac&o aos dispositivos legais.

As informac6es coletadas no relatério da acéo stalfzacdo do CRC/RS indicam a
atencdo a aplicabilidade das normas que regem celmaico-disciplinar do exercicio
contabil e o rigor com a penalizacdo dos infratasegundo as leis vigentes.

Portanto, a publicacdo do Relatério do CRC (20ummre a funcéo de transparéncia,
de informacdo e de instrumento de divulgacdo sabracdes que ferem a ética através da
guebra das normas defendidas pelo referido conselho

2.2 Entrevistas: apresentacao e analise das resfass
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Como procedimento de coleta, em agosto de 2012, a&ontencdo de enriquecer a
investigacdo tematica, foram remetidas entreviséaa 18 contadores da cidade de Julio de
Castilhos, mas apenas 10 delas retornaram parttaoresamostragem de analise, na qual se
incluem as respostas do Delegado do CRC/RS dad®fadade.

A amostra para analise constitui-se da totalidaderespostas as entrevistas recolhidas.
Segundo Gil (2002), populacédo e amostra sdo elewanie trazem em si informacgdes a
respeito do universo a ser estudado, da extensdamistra e da maneira como sera
selecionada. Sendo assim, o que deve orientarquigasor é a qualidade da amostra e ndo a
guantidade de elementos que a compde.

A amostragem para analise constitui-se das entasvisspondidas pela populacdo-alvo,
formada por contadores de Julio de Castilhos e Gmselheiros do CRC/RS de Porto

Alegre/RS, as quais foram analisadas qualitativa@en

2.2.1 Respostas dos contadores da cidade de éuGastilhos

Quando questionados acerca de sua opinido se @®lBoriRegional de Contabilidade -
RS colabora efetivamente para o exercicio éticooabilidade no Estado?, obtiveram-se 8
sim e 2 néo.

O expressivo numero de respostas afirmativas mastancordancia dos entrevistados
com a ética exercida pelo CRC-RS, o que pode s&r fla acéo fiscalizatoria e das punicdes
as infracbes, como se apresentam no item anterior.

Na segunda questdo, todos responderam que seiutéresciforam fiscalizados pelo
CRC/RS, portanto essa resposta evidencia a obs#véns preceitos e das normas de
prevencdo de delitos e de atualizacdo dos contmddravés da acao fiscalizatoria do CRC
para coibir e/ou punir infracbes a legislacdo, &®&CCe ao CEPC — Cddigo de Etica do
Profissional Contébil.

A terceira questdo aborda a constatacdo de insapél fiscalizacdo do CRC/RS,
sobre a qual todos responderam que nada foi cadstalenhum entrevistado respondeu a
quinta pergunta, pois se relaciona a punicdo p&lagdo observada, caso houvesse. Portanto,
todos os entrevistados afirmam seguir as normaasétiontabeis vigentes e mantém suas

documentacdes em rigorosa ordem com transparéncia.
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No sexto quesito, todos os entrevistados afirmaen €jes e seus funcionarios tém
conhecimento do Cdédigo de Etica Profissional epiasms a que esta sujeito o profissional,
caso cometa algum tipo de infracao disciplinar.

Na sétima pergunta: Vocé acha que cometer infra€@es ato que seja motivado por
alguma situacdo? Poderia exemplificar?, obtiverarassseguintes respostas:

O entrevistado 1 respondeu: “na verdade, ndo ohffacdes, diria irregularidades. A
maioria talvez seja motivada pelo acumulo de tarefanformacdes que precisamos prestar
aos 0rgaos competentes e também a constante attedacleis que nos obrigam a estar
sempre atualizados para podermos executar nosstsstaom qualidade.”

O entrevistado 2 afirmou: ‘no meu entender ndo padexistir motivos para um
profissional infringir o cédigo de ética, mas aahee isso acontece muito devido a falta de
conhecimento de muitos sobre o mesmo, nédo pa twtinformacdo do CRC, mas por
descaso do profissional”.

O entrevistado 3 destacou: “acho que pelo codigétia, as vezes o profissional é
penalizado por infracdo que o empresario cometeometeu, sendo assim co-responsavel,
sendo alheia a sua vontade ou até mesmo oriunglaunt informacédo que ja lhe foi
repassada’.

O quarto entrevistado disse qlisim, as infracdes de ética, normalmente, sdo por
motivo de o infrator tirar proveito financeiro”. Quinto profissional respondetiinfragdes
inerentes ao exercicio da profissdo e ndo ao caliigaica Profissional. Por exemplo, manter
contrato entre o profissional e o seu cliente, @ gode ser motivado pela recusa do cliente,
se sabe que € passivel de puni¢cdo, mas se deifee@teembora tenha conhecimento da
exigéncia por parte do conselho, mas considesouist erro em funcéo do trabalho e da sua
relacdo com o cliente”.

O sétimo contador sintetizolitalvez, as vezes por falta de conhecimento daléegis
contabil”; o oitavo entrevistado disse que “entegde nenhuma situagéo € motivo para que o
profissional cometa qualquer tipo de infracdo”. @m profissional comentou: “ndo podemos
correr este risco, devemos sempre estar de acordoocCaédigo de Etica Profissional”. O
altimo entrevistado nada respondeu.

As respostas mostram a concordancia sobre a questdatualizacdo sobre as
legislacbes e as dindmicas mudangas que ocorrenelag@o a escrituracdo e ao exercicio

profissional como fator indispensavel a ética @@éacias dos servi¢cos contabeis.
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Na questdo numero oito: para vocé, as puni¢coesaajalé pelo CRC - RS sdo educativas
ou punitivas? Por qué? Trés responderam ‘educgtigfasatro ‘punitivas’ e trés ‘punitivas e
educativas'.

Punig¢oes aplicadas pelo CRC - RS

M Educativa
M Punitiva

Pinitiva e educativa

Figura 2: Punic@es aplicadas pelo CRC-RS
Fonte: CRC-RS

Entre as respostas destacam-se: “acho que sédotiedsiga que existe uma ampla
divulgacéo sobre o assunto e s6 se tornam punijyasdo a reincidéncia das infracées ou
gue a mesma seja uma infracdo mais grave”. Para: 860 punitivas, o Conselho quando
fiscaliza e acha infracdo pune, mas na minha apidéveria advertir, e orientar para a
solucdo, dando prazo para que se faca a adequag#@ssaria para sanar O erro, seja
voluntério ou ndo”, para o ultimo entrevistado: elege do tipo de gravidade do assunto, o
CRC age de acordo com a necessidade detectadgapiedecando quando necessario e
punindo por delitos mais graves ocorridos”.

Essas respostas concordam com que a acao fiseahzaimpre a misséo propagada no
CRC/RS (2011),sob duas formas:

(...) afiscalizacdo preventiva e a punitiva.

No que se refere a forma preventiva, a fiscalizagéocomo valida a presuncéo de
que o infrator ndo obedeceu as normas por descdi@imuU por interpreta-las
erroneamente. Procura-se, pois, primeiro orientalegois punir. Dentro desse
espirito prefere-se ndo aplicar penalidade a miofial que, dentro do prazo
estipulado, tiver regularizado a sua situacéo.

18



Como informa o CRC/RS (2011), as ac¢bes educatrasdorrem em publicacdes e
cursos sobre as infragcdes e as respectivas peafedid@ianto as acdes educativas, como as
punitivas sdo amplamente divulgadas em todas aasnid

Na ultima pergunta: Vocé tem alguma sugestdo ppesfeicoar oCodigo de Etica

Profissional do Contabilista? Obtiveram-se doisn’S? oito ‘Nao’.

Cédigo de Etica Profissional do
Contabilista

mSim

mNio

Figura 3: Cédigo de ética Profissional do Contabiéita
Fonte: Entrevistas com Contadores de Julio de Cafitios/RS

Entre os que sugeriram mudancas, primeiro afirmou:

Com relacdo a cobranca de honorarios pelos senpcestados. Acredito que
deveria existir alguma regulamentacdo que fizess®m que os profissionais
contabeis tivessem que seguir uma tabela ou quabgiie forma de cobranca e que
essa ferramenta fosse exigida e fiscalizada a,rigndo em vista que muitas vezes
somos prejudicados por colegas que acabam prestasenyico por um valor muito
abaixo do minimo e que acaba dificultando a vadgdp da classe e
consequentemente comprometendo a qualidade dga@néstado.

Sobre essa questéo, recorre-se ao CRC/RS (2018)medhor esclarecimentos sobre o

que dispde o Conselho:

O aviltamento de honorarios ocorre quando ha unaixamento de preco, ou
guando ha uma oferta de preco vil, geralmente abdixmercado de trabalho. O
aviltamento é considerado um dos instrumentos daarcéncia desleal, uma vez
gue a cobranca de honorérios profissionais abaixanthimo estabelecido pelas
entidades da nossa classe, visa a angariar cligoteseio do preco.

E o segundo entrevistado abordou a relagdo entomtador e o cliente, abrangendo o

foco principal, isto é, além da interpessoalid&xéste 0 compromisso com a lisura e a ética:
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No meu ponto de vista, deveria ser alterada a nssipdidade solidaria do

profissional, desde que tivesse por escrito qui@ ttientado o cliente para tal

situacao.

Mais esclarecimentos junto aos empresarios sobreea situacdo, ou a

responsabilidade do profissional, o cumpriment@i@ao na entrega de obrigacdes
acessorias para 0 mesmo ser vais valorizado.

O Cddigo Civil (2003) atraves da Lei n°. 10.406/200ouxe mudancas especificas em
relacdo aos contadores, como a institucionalizd@dBResponsabilidade Solidaria, através da
gual o contabilista assume, juntamente com o sente| a responsabilidade por atos dolosos,
perante terceiros.

As infracbes podem ser cometidas por diversas céiasa por profissionais sem
orientacdo ou preparo para o mercado de trabatimp gor exemplo ndo cumprir com as
suas obrigagfes contratuais, ou deixar de reaiZsscrita Contabil (Livro Diario) e/ou para
tirar proveito econdmico, como vender “DECORES"nfcer documentos e informacdes
falsas.

Na maioria das respostas houve consenso, as dngagé se concentram
principalmente quanto a opinido sobre as acaolifistérias, como educativas e punitivas.
Essa divergéncia € positiva, como mostra das difeseconcepcdes entre os contadores
entrevistados.

A andlise das respostas indica que os contadotesvistados estdo cientes quanto as
penalidades por descumprimento das normas do Cdeidetica do Profissional Contador e
das determinacdes do CFC e do CRC/RS, que pautamssonsonancia aos valores que

agregam a classe de contadores.

2.2.2 Entrevista com os conselheiros do CRC/RS

Os trés conselheiros entrevistados reuniram-sesgomeéleram em conjunto, portanto
houve consenso em suas opinides:

Na primeira questao, Em sua opinido, as determasagd6 CRC/RS colaboram para um
exercicio legitimamente ético dos Contabilistas Betado? eles afirmam que *“as
determinacdes do Conselho Regional de Contabilidad®S colaboram para um o exercicio
legitimamente ético dos contabilistas no Estado’jusificam: porque os CRCs agem no
sentido de que sejam cumpridos os dispositivos BB — Codigo de Etica do Profissional
Contador.
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No segundo questionamento: - com base nos processosluidos, quais as
irregularidades ou infracbes ao Cadigo de Eticdigdional do Contabilista que ocorrem com
mais frequéncia? Eles os listam por ordem de itpora:

- Emissdo de DECORE sem base legal; - deixar doelaa escrituracdo contabil; -
exercicio ilegal da profissdo — leigos. Essa rdspesta em consonancia com a ocorréncia
dessas infracfes segundo informacdo do RelatérioCBR&/RS (2011), anteriormente
examinado.

Na terceira pergunta: - em quais cidade do Estadomicentram os maiores numeros de
infracbes? Eles indicam: Porto Alegre e regido opetiitana, Caxias do Sul, Santa Maria e
Pelotas. Essas cidades sao, também, as mais papuosEstado, portanto, ndo € possivel
afirmar que ocorra um percentual maior em relagéoianero de contadores e de infracoes.

Na quarta pergunta: V. S. atribui essas ocorréngiadgum fator especifico? Eles
responderam que ndo. As diversidades entre am;8ds que determinam a ocorréncia da
infracdo ndo possibilitam a determinacao de unr fato particular.

Na quinta questdo: - em sua opinido, as punicdésadps pelo CRC - RS séao
educativas ou punitivas?, os conselheiros indicdeanibas’, mas principalmente punitivas,
pois se ficar comprovada a pratica de irregulagdag CRCs tém que aplicar a penalidade,
que é um tipo de punicdo, de acordo com Cadigatida Profissional do Contador.

Na pergunta sexta: - Para V. S., o Cédigo de HBrcdissional do Contabilista deve ser
reformulado sob algum aspecto? Eles afirmaram §ae n

O consenso, como sendo desnecessaria a mudangadigm @e Etica Profissional do
Contabilistas, implica a discordancia com as rdsgoslos contadores que sugeriram
alteragcbes, como se mostra no item anterior.

Entretanto, as mudancas soOcio-econdmicas acarrael@macoes contabeis, assim, é
evidente que as transformacdes podem ocorrer eectasgegais e, ainda em procedimentos
de escrituracdo e de fiscalizagdo. Portanto, essaBficacbes, consequentemente, podem
gerar reformulagdes no Cdédigo de Etica ProfissialtalContabilista e nos Conselhos que
regulamentam e fiscalizam o exercicio de uma clgaseregistra o patriménio material das

empresas e, também, assegura o patriménio imatmiglanto postura ética.
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CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio da profissdo contabil implica uma cdadttica em relacdo ao cliente e a
classe de contadores, portanto a honestidadetedgridtade devem pautar todas as acdes em
consonancia com a Resolugdo CFC n° 1.307 de Ogznibro de 2010, que regulamenta o
exercicio do profissional da contabilidade, atradés Cédigo de Etica Profissional do
Contabilista, o qual tem por objetivo fixar a fornpela qual se devem conduzir os
Profissionais da Contabilidade.

O Codigo de Etica é simples e sintético, € conarsde conduta, através da definicio
de objetivos é direcionador e delineador dos deveredos direitos dos contabilistas,
estabelecendo assim parametros para as relacoBssiprais entre os pares contabeis,
clientes, empregadores e sociedade em geral.

Nesse estudo, a questdo problematizadora: - Co@RGRS - Conselho Regional de
Contabilidade/RS - trabalha na mediacdo de quegifiess no exercicio profissional dos
contadores? e o alcance dos objetivos, foram atlosdatravés da busca tedrica em
publicacbes do CFC — Conselho Federal de Cordaddi, CRC/RS — Conselho Regional de
Contabilidade e do CEPC — Cédigo de Etica Profigdido Contabilista e em entrevistas com
contadores e conselheiros do CRC/RS.

No processo de coleta e andlise dos dados, fezedacdio entre a referenciacao tedrica
e as consideracdes legais constantes nos documaaitos citados e as informacdes
indicadas nas entrevistas com 0s sujeitos-alvo.

As acodes fiscalizatérias do CRC/RS séo evidencipads volume de expedicdo de
aproximadamente 2.500 oficios e mais de 1.500 gporeléncias sobre processos e
notificagcbes aos contadores no Estado do Rio Graed&ul em 2011, como informa o
referido conselho.

As acoes de fiscalizacdo como constam na publicdgd@RC/RS (2011), constataram
maior ocorréncia de infracdes sobre: emissao de MHES sem base legal; deixar de
elaborar escrituracdo contabil e exercicio ilegaprbfissdo por leigos, sobre as quais tomou
as providéncias de aplicacdo de multas e adveameservadas, como penalidades ético-
disciplinares. Essas ac¢des se originam por dergidei@ontadores ou da populagédo e também
em decorréncia de fiscalizagbes de rotina pelo &SC/
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As respostas dos contadores entrevistados posibik expressdo da visado que eles
emitiram sobre a acdo do CRC/RS e de sua propégad ética e profissional, sobre a qual
se destacam 0s seguintes pontos: a maioria davistados concordam com o modo ético
das ac0es fiscalizatérias e as formas de punig@@sidas pelo CRC/RS; todos responderam
que foram fiscalizados e suas ac¢des aprovadas.

Entre os motivos para a ocorréncia de infracagpde dos contadores, eles indicam os
principais motivos: acumulo de tarefas e informac@ge precisam prestar aos 0rgaos
competentes; falta de conhecimento das alterac@edegislacdo contabil e de outras
determinagdes do CFC, ou para obter vantagem fnanc

A maioria dos entrevistados acha que as acOes adpBc pelo CRS/RS séo
predominantemente punitivas; entretanto trés dastao aspecto educativo através da
divulgacao das normas fiscalizatorias e de suasecpu&ncias.

Oito entrevistados concordam com o atual Codigétiea Profissional do Contador,
enquanto dois sugeriram mudancas para aperfeicearloelacdo a cobranca de honorérios
através da padronizacdo de uma tabela com valosesenlvicos prestados e sobre a alteracéo
da responsabilidade solidaria do profissional dahjanto com o cliente por ato doloso.

A maioria das respostas indicam opinides que cdaoorcom a forma de fiscalizagcéo
do CRC/RS e com as puni¢des aplicadas, enquantosodivergem. Essas discordancias
revelam a multiplicidade de concepc¢des dentro damaecategoria profissional.

As respostas dos trés conselheiros do CRC/RS caatesam poucas informacdes, pois
entregaram apenas uma entrevista respondida emnt@oordo entre todos. Eles afirmam
que as determinagbes do Conselho Regional de Glufddle do RS exercem um papel
legitimo e ético no cumprimento dos dispositivosaEPC — Codigo de Etica do Profissional
Contador.

Segundo os conselheiros, as irregularidades oaciidis com maior frequéncia nos
processos concluidos em 2011 se referem as mesmasdas pelo Codigo de Etica
Profissional do Contabilista: - emissdo de DECORE dase legal; deixar de elaborar a
escrituracao contabil; exercicio ilegal da profissdeigos. Sendo, portanto, praticas comuns,
nao apenas em nosso Estado, mas em todo o Brasil.

Os conselheiros responderam que as ac0Oes fiséaiatém objetivos educativos e
punitivos em conformidade com o Codigo de Eticafi®smnal do Contador e que as

punicdes seguem as normas prescritas com multhsegéncias.
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As respostas dos contadores e dos conselheireserafsimilaridades, pois todos estédo
voltados aos mesmos propoésitos de ética, respeitengdo ao Codigo de Etica Profissional
do Contabilista e as determina¢cdes do CFC paraieio da profisséao.

A tematizacdo da pesquisa desenvolveu-se atravéséaecas bibliograficas e
referéncias da legislacdo e codigos relativos aocéio profissional do contador, bem como
informacgdes prestadas pelos proprios contadores fmmma de contextualizacao.

A analise das respostas permite um recorte no rsa\de contadores do Estado do Rio
Grande do Sul; assim, pode-se deduzir que as cpbeg@ as opinides contidas na amostra
indicam o modo de pensar e de agir da maioria agoweats contadores integrantes do
CRC/RS, como participes da realidade atual em terprofissionais e socio-culturais.
Portanto, reflete as acdes e reacdes do momerjoipado, como parte de um processo que
padroniza e normatiza a praxis profissional cowaéti embasamento em leis especificas.

Sabe-se que Coédigo de Etica Profissional do Contadoluiu em seus aspectos de
normalizagdo para estabelecer diretrizes de condissim, como o CFC e o CRC/RS,
também se modificaram em sintonia com as transigies socio-econdmicas e culturais;
portanto, ainda pode sofrer alteracfes, inclugpge, influéncias de profissionais da area
contdbil, ou como resultado de pesquisas, e/ou goouuto de novas leis.

As atividades contabeis séo realizadas em umadsmigeem constante transformacao,
assim, a dinamica econdmica e social interfere cmaepcdes e nas leis que regem seu

exercicio, como alerta ao profissional para suateore atualizagcdo e compromisso ético.
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