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RESUMO

A Ciéncia Contabil possui um papel impar na geracao de informagdes a respeito dos mais
diferentes modelos de organizacdes. Nao ¢ diferente no setor publico, onde a crescente
preocupagdo com temas como a corrupcdo e a eficiéncia dos servigos publicos vem
demandando uma maior capacidade da maquina estatal em disponibilizar informagdes aos
cidaddos. Com o objetivo de avaliar a transparéncia nos portais dos poderes executivos e
legislativos dos municipios do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas deste estado langou
em 2014 o prémio Boas Praticas de Transparéncia na Internet. Na presente pesquisa, de
carater descritivo e exploratorio, buscou-se identificar como a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico interagiu com o prémio, tomando como campo de coleta de dados os poderes
executivos que integram a regido do Corede Noroeste Colonial. Foram visitados os
enderecgos eletronicos destas prefeituras, enviados questionarios aos responsaveis pelo setor de
contabilidade, analisadas suas principais caracteristicas socioecondmicas, realizadas
solicitagcdes de acesso a informacdo por meio de seus Sistemas de Informacdo ao Cidadao,
além de analisados os seus resultados no prémio em questdo. Como principais conclusoes a
pesquisa destaca que o percentual da pontuacdo obtida nos critérios relacionados a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico foi maior que as pontuagdes gerais, denotando a
eficiéncia dos setores de contabilidade neste tema. Conclui-se também que o resultado do
prémio independeu das caracteristicas so6cio econdmicas dos municipios, € que as principais
diferengas entre o grupo que recebeu a premiagdo e o que nao recebeu ¢ a crenga na formagao
de uma cultura de acesso a informacao,e a abertura ao controle social.

Palavras Chave: Accountability, responsabilidade fiscal, setor publico.

ABSTRACT

Accounting Sciences has a unique role in genarating data for the most different organization
models. It is no different in the public sector, where a growing concern with matters like
corruption and the efficiency of public services, demands a bigger capability of the state on
providing information to the people. In order to avaluate the transparency of the executive and
legislative powers at Rio Grande do Sul's counties, in 2014 this state Audit Office started
awarding the prize of Good Practices in Transparency on the Web. This research, of both
descriptive and exploratory character, seeks to identify how Public Sector Accounting
interacted with the award, using as data minefield the executive powers, which comprise the
Northwest Colonial region. The websites from these cities were visited, and questionneires
were sent for those responsable for the accounting sector, once their key socioeconomic
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characteristics were analyzed, and the requests made for access to information through the
Information Systems for Citizens, as well as analyzed their results in this award. As main
conclusions, this study highlights that the score percentage obtained in Applied Accounting
criteria related to the public sector was higher than the overall scores, showing the efficiency
of the accounting sectors in this regard. It is also concluded that the result of the award did not
depend of the socioeconomic characteristics of the cities, and that the main differences
between the group that received the awards and the ones who did not is the belief in the
formation of a culture of access to information, and openness to social control.

Keywords: Accountability, Fiscal Responsability, Public Sector.

1. INTRODUCAO

Accountability, controle social, transparéncia, acesso a informac¢do e responsabilidade fiscal
sdo assuntos que vem ganhando for¢a na area da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP). Estes conceitos versam sobre formas de assegurar que a populacdo tenha pleno
conhecimento sobre o andamento da gestdo de entidades publicas, executada por seus
representantes eleitos e pela maquina estatal como um todo.

A Contabilidade enquanto Ciéncia Social Aplicada deve estar atenta as questdes atuais da
sociedade na qual estd inserida e, por meio do método cientifico, atender as demandas no que
tange conhecimento ¢ a compreensdao do patrimonio, objeto de estudo deste ramo da ciéncia.

Para se compreender a importancia do tema da transparéncia na gestdo do patrimdnio
publico, € necessario partir do pressuposto que o objeto de pesquisa deve ser observado dentro
de uma totalidade maior, e também, como parte de um processo e de uma historicidade.

Sem duvida a corrup¢do e a qualidade dos servigos publicos sdo temas pertinentes nos
debates atuais. A apropriacao privada de bens e recursos publicos preocupa a populagdo, reduz
a confianca desta em seus representantes eleitos e desvia a administragdo publica de seu foco.
No entanto ¢ imprescindivel atentar para ndo deslegitimar duas constru¢des sociais historicas
e de relevante importancia muito atacadas pelos discursos anti-corrupgao feitos pelo senso
comum: o Estado e a Democracia.

E por meio do Estado que se articulam as leis que garantirio a seguranga e a ordem entre
os individuos, e se pensam e executam as politicas sociais, a exemplo da saude e da educacao
publica, que corrigem ( ou amenizam) as desigualdade sociais e economicas provocadas pelas
forcas de mercado.

Ja a Democracia ¢, dentre todos os sistemas de organizagdo coletiva pensados ao longo da
evolucdo humana, o que mais chega perto de garantir voz politica para todos os individuos
envolvidos. Ou seja, ¢ a democracia o unico instrumento capaz de dar a coletividade a
possibilidade de interferir nos rumos do Estado e, logicamente, fiscalizar e cobrar ativa e
conscientemente os gestores da maquina publica.

Neste sentido, a Transparéncia Publica surge como um meio de empoderar os cidadaos
para que fiscalizem os agentes publicos e empurrem o estado no sentido de cumprir seus
objetivos e atender a populacao.

Com uma histdria fortemente marcada pela auséncia de divisdao entre patrimonio publico e



patrimonio pertencente aos gestores publicos, a exemplo dos periodos coloniais e imperial, e
pela auséncia de prestagdo de contas dos governos para com os cidaddos, a Transparéncia
Publica ¢ um tema novo no Brasil. Parte disso se da em funcdo da pequena tradicao de
democracia. Em 2015 o pais completa seu maior periodo de sistema democratico ininterrupto
em toda a sua historia: 30 anos.

O avanco da legislagdo, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 e o pujante
desenvolvimento das ferramentas de informagdo e comunicagdo, especialmente da internet,
trouxeram novos meios de melhorar a interagdo entre os Orgdos publicos e o cidaddo. Sao
exemplos os portais de transparéncia publica, as ouvidorias, os sistemas de acesso a
informagdo. Além da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), em
2011 o Brasil adotou a Lei de Acesso a informagao (Lei n°12.527/2011), com a finalidade de
regulamentar e garantir a qualquer cidadao brasileiro o direito de receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular.

Por consequéncia, a Contabilidade busca aperfeicoar seus métodos para garantir ao
usudrio externo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), neste caso o cidadao,
ferramentas que lhe permitam exercer o acompanhamento da gestdo do patrimdnio publico
por meio de informagdes integras, confiaveis e entendiveis.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico possui um papel chave no processo de busca
pela transparéncia, uma vez que € ela quem controla tanto o planejamento quanto a execu¢ao
de todas as receitas e despesas das entidades, e traduz os nimeros e as transagdes realizadas
em informagdes entendiveis e fidedignas.

Da compreensdo deste papel de fundamental importancia da Ciéncia Contabil surgem
algumas questdes: A contabilidade realmente vém desempenhando seu papel para que se
enraize na administra¢do publica brasileira o conceito de Transparéncia Publica ? Os setores
de contabilidade e a ela ligados vem superando a inercia e se adequando as novas legislagcdes
que versam sobre as alteragdes e publicidade dos demonstrativos contdbeis no setor? A
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico realmente atende o seus usuarios e esta pronta para
as demandas do controle social, ou é apenas mais um agente burocratizador?

Motivado por estas indagacdes, o presente artigo se apoiou no prémio Boas Praticas de
Transparéncia na Internet, oferecido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
para mensurar o indice de transparéncia publica nos municipios do Corede Noroeste Colonial
do RS, e estudou como as variaveis ligadas a CASP interferiram no resultado final.

A escolha do prémio como indice se justifica por este oferecer uma metodologia de
calculo clara e acessivel, bem como baseada em referenciais tedricos solidos. Também foi
levada em consideragdo a importdncia do TCE-RS quanto 6rgdo de controle externo das
contas publicas e que possui significativo compromisso em fomentar a cultura da
transparéncia e do controle social.

Como campo de pesquisa foram escolhidos os municipios do Conselho de
Desenvolvimento do Noroeste Colonial pois apesar destes possuirem caracteristicas
socioecondmicas semelhantes, houve grande disparidade na avaliagdo da transparéncia das
prefeituras realizada pelo TCE-RS, sendo que apenas quatro dos 11 municipios obtiveram
nota suficiente para conquistar o prémio.

Assim, a pesquisa se debrugou sobre a seguinte questdo: Qual o papel da contabilidade
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para os resultados dos poderes executivos municipais do Corede Noroeste Colonial no Prémio
Boas Praticas de Transparéncia na Internet?.

O objetivo central foi identificar os fatores relacionados a transparéncia publica inerentes
a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico nestas prefeituras, com base no Prémio Boas
Praticas de Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Os
objetivos especificos utilizados para a realizagdo da pesquisa foram a verificagdo das
condi¢des sociecondomicas dos municipios estudados, o comportamento dos setores de
contabilidade destas prefeituras no prémio e estudados os principais fatores que levaram a este
comportamento.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Conforme Conselho Federal de Contabilidade(2012) a CASP ¢ o ramo da ciéncia contabil
que aplica os Principios de Contabilidade bem como as normas contdbeis ao controle
patrimonial de entidades do setor publico. Seu objetivo ¢ informar aos interessados sobre os
resultados e os aspectos de natureza orcamentaria, financeira, econdmica e fisica do
patrimonio da entidade do setor e suas mutacdes, apoio ao processo de tomada de decisao,
inclusive instrumentalizando o controle social.

No ano de 2008 o supracitado conselho editou as novas normas brasileiras de CASP, com
a inten¢do de adaptar a CASP brasileira a internacionaliza¢do da contabilidade.

De acordo com estas novas normas as demonstracdoes contdbeis que as entidades
compreendidas no setor publico devem apresentar sdo, balango patrimonial, balanco
orcamentario, balanco financeiro, demonstragao do resultado economico, demonstracao de
variagdes patrimoniais e demonstragdo do fluxo de caixa.

Estas devem ser divulgadas em veiculos de imprensa oficial, remetidas aos 6rgaos de
controle interno, externo e associacdes e conselhos representativos, disponibilizadas em meio
de comunicagdo eletronico de acesso publico e acessiveis a sociedade em local e prazos pré-
definidos.

2.2 Responsabilidade fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme
seu proprio artigo 1° “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do.”

Segundo Khair (2001) ela se estende a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e em cada uma dessas esferas de governo, aos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico. A LRF esta
apoiada em quatro eixos, que sdo planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagao.

Conforme Vignoli (2002) esta legislagdo trata-se de uma das mais rigorosas legislagdes a
respeito do tema. Tese que ¢ comprovada pelo estudo comparativo realizado por Oliva (2001)
entre as iniciativas de sete paises, incluindo o Brasil, para o estabelecimento de regras fiscais.



A preocupacdo em trabalhar a prestagao de contas do agente publico para com os cidadaos
¢ tratada na Secdo I da Lei supracitada.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas € o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéria ¢ o Relatorio de
Gestdo Fiscal; ¢ as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos

Dias Filho (2003) e Oliva (2001) apontam também que implementar a responsabilidade
fiscal ndo ¢ uma tarefa facil, e que o seu sucesso esta ligado a mobilizagdo de recursos
humanos, tecnologicos, financeiros e principalmente da capacidade de superar resisténcias
politicas e culturais.

2.3 Accountability

Em relacdo a administragdo publica no Brasil, o trabalho de Campos (1990), ha mais de
vinte anos, alertava para a necessidade de mudangas do padrio que caracterizava o
relacionamento entre governo e sociedade, apresentando trés possibilidades para que isto
acontecesse: a) o despertar dos cidaddos brasileiros para exercer o controle politico do
governo; b) aparato governamental remodelado, descentralizado e transparente para os
cidadaos; e c¢) troca de valores tradicionais por valores sociais emergentes.

Com o aumento da cidadania, muitos cidadaos tornaram-se fiscais dos direitos difusos e
coletivos e diversos estudos apontam os avangos deste conceito no pais. O caminho para que
esta expressdo se estabeleca no Brasil promete ser longo, pois o autoritarismo e o
patrimonialismo, modelos conceituais de administragcdo do Estado, presentes no Brasil desde a
sua colonizacdo, possuem grande capacidade de renovacdo e adaptagdo de forma que esta
velha ordem permanece vigorando (PINHO; SACRAMENTO, 2009).

O conceito de accountability, para ter sentido, deve englobar trés aspectos: a) antecipagao
dos niveis especificos de desempenho; b) comando para decidir como os recursos serao

utilizados, visando os resultados desejados; e ¢) avaliagdo para medir se os resultados foram
obtidos (PRZEWORSKI, 1998).

2.4 A transparéncia publica

Ao abordar a transparéncia da gestdo publica Silva (2009 p.10) diz que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidaddos, individualmente,
por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informagdes
que explicitam as agdes a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as
executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgagao, inclusive por
meios eletronicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes



orcamentarias, orgamentos, relatorios periddicos da execugdo orcamentdria e da
gestdo fiscal, bem como das prestagdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos
tribunais de contas.

Para Souto (2007 p. 37), transparéncia e publicidade possuem compreensao diversa:

Ao que parece, por transparéncia se quer muito mais, langando-se, aqui, a idéia de
que o verdadeiro controle visivel ou transparente se da quando se revela a intimidade
das autoridades investidas de poder, naquilo que se refere ao exercicio deste poder.
Em outras palavras, o exercicio de uma fungao publica, voltado para o publico, deve
permitir seu constante acompanhamento, sem que o direito de intimidade, inegavel
aos individuos, especialmente contra o proprio Estado, possa ser alegado para afastar
estes controles.

E pertinente lembrar que a forma como o conteddo ¢ divulgado influencia
substancialmente o nivel de transparéncia da gestao, uma vez que, conforme Viccari Junior et
al (2009), transparéncia ¢ mais que a pura publicidade pois a primeira exige, para além da
disponibilizagdo de nimeros e atos da gestao, proprios da publicidade, a necessidade que as
informagdes sejam disponibilizadas de tal modo que possam ser interpretadas pelos cidadaos.

2.5 O Prémio Boas Praticas de Transparéncia na Internet

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE-RS) (2014) o Prémio Boas Praticas
de Transparéncia na Internet de 2014 foi regulamentado pela Instru¢do Normativa n°® 10/2014.
Os trabalhos desenvolvidos consistiram em pesquisas, realizadas pelo Corpo Técnico da Casa,
nos sitios oficiais de poderes e orgdos publicos estaduais e municipais. Seus resultados,
amplamente divulgados pela midia, serviram de subsidio para a atuagdo (pedagdgica,
inclusive) do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no sentido de estimular a
ado¢do de posturas ainda mais transparentes por parte da Administragdo Publica e, a0 mesmo
tempo, o exercicio do controle social.

Ainda segundo o TCE-RS, foram atribuidas pontuagdes de 0 a 100 para os sitios
eletronicos de todos os podere executivos e legislativos de todos os municipios do Rio Grande
do Sul que dispunham desta ferramenta. Os entes que obtiveram 70 ou mais pontos no total da
avaliacdo dos critérios, foram agraciados com o Prémio Boas Praticas de Transparéncia na
Internet.

3. METODOLOGIA

Para alcancar seus objetivos a presente pesquisa foi de cardter descritivo e exploratorio.
Conforme Gil (2008) a pesquisa Descritiva tenta levantar as caracteristicas de determinadas
populagdes ou fendmenos por meio de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observacdo sistematica. Ja a pesquisa exploratéria visa proporcionar maior
familiaridade com o problema (explicitd-lo) e pode envolver levantamento bibliografico,
entrevistas com pessoas experientes no problema pesquisado. Geralmente, assume a forma de
pesquisa bibliografica e estudo de caso.

Quanto a forma de abordagem, Creswell (2007) apresenta a possibilidade de se
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escolherem métodos de carater quantitativos, qualitativos ou ainda mistos, destacando que os
métodos quantitativos se diferenciam dos qualitativos em relacdo a énfase e forma, mas que
nao se pode afirmar que sejam opostos.

A pesquisa qualitativa preocupa-se com as ciéncias sociais, com o nivel de realidade que
nao pode ser quantificado (MINAYO 2002), enquanto a pesquisa quantitativa traduz os dados
coletados em numeros para que sejam analisados e classificados, (RODRIGUES, 2007).

Por abordar tanto assuntos de carater qualitativo quanto quantitativo, a forma de
abordagem utilizada foi mista.

Os métodos utilizados foram bibliograficos, documentais ¢ de levantamento. A pesquisa
bibliografica se desenvolve através dos materiais ja publicados, que constitui na grande
maioria das vezes de livros e artigos cientificos. No levantamento procede-se a solicitacao de
informagdes a um grupo de pessoas a respeito do problema estudado, e mediante uma analise
quantitativa se obtém as conclusdes correspondentes aos dados coletados. Ja a pesquisa
documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica, mas se utiliza de materiais que ainda
ndo receberam um tratamento analitico (GIL, 1996).

Partiu-se da ideia que a transparéncia publica dos municipios se dd por um encadeamento
de atividades que caracteriza um sistema aberto, conforme o conceito Oliveira (2002), se
tratando de um conjunto de partes interagentes e interdependentes que, formam um todo
unitario com determinado objetivo e efetuam determinada funcdo, demonstrado na figura
abaixo:

Processamento
Input

Informacoes
DAS transparentes e

INFORMAGOES Leirlisais
publico.

B PROCESSAMENTO

desorganizadas
e nao acessiveis

Figura 1. Diagrama de um sistema aberto.

Fonte: Autor.

Para determinar se ocorre ou ndo o oufput, ou seja, se€ 0s municipios sd3o ou nao
transparentes, bem como o nivel de transparéncia destas entidades, a pesquisa tomou como
referéncia o Prémio Boas Préticas de Transparéncia na Internet, concedido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul aos municipios que obtiveram pontuagio superior a
sete em indice elaborado pela institui¢ao estadual.

Com base em pesquisa bibliografica e nos objetivos do trabalho foi elaborado um
questionario de entrevista, aplicado junto as prefeituras. Também foram coletadas
informagdes sobre as entidades por meio da Lei de Acesso a Informagao.
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Deste modo se conseguiu informagdes sobre as atividades de processamento de
informagdes, como capacitacdo de recursos humanos, conhecimento dos profissionais a
respeito das novas normas de CASP, bem como sua sensibilizagdo com a publicidade e
clareza dos dados referentes ao patriménio da institui¢do,, adequacdo de sistemas de
informacao, disponibilizacdo de demonstrativos contabeis para o acesso ao publico e
coeréncia com a legislacdo que regulamenta a transparéncia publica no Brasil.

Apo6s, foram investigados os portais das prefeituras. Isto objetivou verificar quais
demonstrativos contabeis e informagdes sobre audiéncias publicas, previstos na legislagdo,
estdo sendo apresentados pelas prefeituras na internet como forma de transparéncia da gestao.

Os dados sécio econdomicos foram coletados junto a Fundagdo de Economia e Estatistica
do Estado do Rio Grande do Sul, em funcdo de estarem mais atualizados que os
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Prémio Boas Praticas de Transparéncia na Infernet teve sua primeira edi¢do realizada
em 2014, e foi recebido por 99 poderes executivos e 24 poderes legislativos do estado do Rio
Grando do Sul. Estes numeros representam respectivamente 19,92% e 4,83% do total de
municipios.

Nos municipios do Corede Noroeste Colonial o prémio foi concedido a quatro poderes
executivos e a nenhum poder legislativo. Cabe ressaltar que diferentemente de outras regides,
nesta todos as prefeituras analisadas pelo prémio possuiam enderego eletronico na data da
avaliagao.

4.1 Os municipios estudados

Segundo a Fundac¢dao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (2012) o Corede
Noroeste Colonial compreende um total de 11 municipios, sendo eles Ajuricaba, Augusto
Pestana, Bozano, Catuipe, Ijui, Condor, Coronel Barros, J6ia, Nova Ramada, Panambi,
Pejucara. Além disso, concentra uma populacdo de 176.532 habitantes, uma area total de
5.168km? e possui Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 4.431.154.000.

Todos os municipios possuem Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) superior a
0,500 € 0,799, valores considerados de médio desenvolvimento.

No quadro a seguir pode ser observado um resumo a cerca de dados s6cio econdmicos dos
11 municipios da regido e o seu resultado no prémio.

Municipio | Pontuagdo [Obtengdo do| Populagéo PIB PIB Percapita IDH
no prémio prémio
\Ajuricaba 79,1 SIM 7.185 R$ 194.221.000 R$ 27.024 0,753
IAugusto 60,3 NAO 7.110 R$ 153.597.000 R$21.974 0,743
[Pestana




IBozano 29,4 NAO 2.193 R$ 35.527.000 R$ 16.304 0,745
Catuipe 4585 INAO 9.189 R$ 152.893.000 RS 16.635 0,739
Condor 57,15 NAO 6.651 R$ 164.470.000 R$ 25.064 0,747
Coronel 66,65 INAO 2.495 R§ 54.410 R$ 22.118 0,744
[Barros

Ljui 78,75  SIM 79.996 R$ 2.342.987.000 R$29.510 0,781
Joia 75,65  |SIM 8.337 R$ 167.568.000 R$ 20.094 0,686
Nova 63,45 NAO 2.429 R$ 55.106.000 R$ 23.018 0,742
[Ramada

IPanambi 52,85 NAO 39.452 R$ 1.011.799.000 R$ 26.023 0,761
Pejucara 74,95  SIM 3.936 R$ 98.577.000 R$ 25.013 0,741

Quadro 1: Pontuacgéo no prémio e dados socioeconémicos dos municipios estudados.
Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul, 2015.

Em relagdo as receitas, no ano de 2014, segundo o TCE-RS, os 11 municipios do Corede
arrecadaram respectivamente os seguintes valores: Ajuricaba, R$ 19.199.572,78; Augusto
Pestana, R$ 19.803.597,55, Bozano, R$ 9.883.576,38; Catuipe, R$ 22.466.608,87; Condor,
R$ 23.857.163,64 Coronel Barros, R$ 22.466.608,87; ITjui, R$ 164.016.402,76; Joia, R$
29.405.379,78; Nova Ramada, R$ 12.950.533,15; Panambi, R$ 102.865.639,22 ; Pejucara, R$
18.801.443,10. O grafico 1 traz as receitas de capital do ano supracitado.

As receitas de capital sdo descritas pela lei 4.320/1964 como sendo recursos provenientes
de atividades operacionais ou ndo operacionais do ente publico que devem ser destinados para
despesas operacionais, correntes ou de capital, visando atingir objetivos tracados nos
programas e agdes do governo. Chamam-se receitas de capital pois vem da constituicao de
dividas, amortizagdo de empréstimos e financiamentos ou alienacdo de bens do ativo
permanente.. As receitas de capital dos poderes executivos estudados, bem como suas
subcategorias sdo expostas no grafico a seguir.




10

12000000
10000000
8000000
M OUTRAS RECEITAS DE
6000000 CAPITAL
4000000 = AMORTIZAGAO DE
2000000 = I I I EMPRESTIMOS
o M — = - TRANSFERENCIAS DE
o o © B d D D S @ CAPITAL
& FNE N & Qé@ & WALIENAGAO DE BENS
SIS © Q@\Q’ %Q@' QT @ m OPERACOES DE CREDITO
x> O \Y
& < <°
v

Grafico 1: Receitas de capital dos poderes executivos estudados em 2014.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2015.

As receitas correntes, definidas pela lei 4.320/1964 como aquelas oriundas de atividades
operacionais da entidade publica, e que devem ser destinadas também para fins operacionais,
sdo encontradas nos poderes executivos estudados de acordo com o gréfico a seguir.
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Grafico 2: Receitas correntes dos poderes executivos estudados em 2014.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2015.

Cabe explicar que possiveis diferencas entre o somatorio destas receitas e a receita total
arrecadada se devem as receitas intra-or¢camentarias e deducdes da receita.

No quadro abaixo sdo apresentadas as quatro fungdes com maior nimero de despesas
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empenhadas em cada municipio no ano de 2014 bem como as despesas empenhadas totais.

Municipio Funcgéao e valor das principais despesas em reais (RS) Despesas
empenhadas totais
|Ajuricaba Saude Educagao Administragdo Transporte 18.107.572,80
4.967.686 4.905.363 2.840.034 1.854.610
lé:sgt:lslt; Saude Educagio Transporte Administragdo 21357456
7.711.234 3.645.166 2.809.448,35 2.412.977
Bozano Saude Administragao Educagao Transporte 8.685.930,78
2.460.251 1.952.526 1.470.307,13 1.193.229
Catuipe Saude Educacao Administragio Transporte
21.615.362
7.097.895 6.234.856 3.083.320 2.466.600
Condor Saude Educagdo Administragdo Urbanismo 21.615.362
5.696.017 5.488.349 3.351.521 1.201.477
g;):::sel Educacgéo Satude Administrag¢do Agricultura 22 665.308
4.058.513 3.210.467 2.103.938 1.166.600
Ljui Saude Educagéao Administragdo Encargqs 156.249 771
Especiais
49.473.722 44.922.255 29.571.158 9.634.462
Joia Educagdo Saude Administragio Agricultura 24.037.424
6.828.661 5.750.178 4.544.789 2.100.336
gg::ada Saude Administragao Educagao Agricultura 10.856.641
2.935.584 2.350.271 2.198.349 1.408.636
Panambi Saude Educagio Administragdo Urbanismo 100.984.170
36.730.839 26.969.272 11.342.619 6.602.510
Pejucara Educagdo Saude Administragdo |Previdéncia Social 16.554.984
4.038.500 4.008.883 2.202.405 1.796.825
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Quadro 2: Principais fun¢ées de despesas de 2014 dos poderes executivos estudados.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2015

Esta caracterizagdo inicial dos municipios estudados se mostra importante pois ao se
observarem os seus dados sécio econdomicos e também os numeros relativos a gestdo dos
recursos municipais ndo € possivel chegar a um padrao entre os poderes executivos que
receberam e os que ndo receberam o Prémio Boas Préticas de Transparéncia na Internet. Isso
demonstra que a pontuagdo se deu independente do tamanho da economia, da populagao ,do
desenvolvimento, dos gastos e das receitas das prefeituras, reforcando o peso de fatores
organizativos dos poderes executivos para o resultado da avaliacdo realizada pelo TCE-RS
sobre os seus enderecos eletronicos.

4.2 A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Prémio Boas Praticas de
Transparéncia na Internet

Conforme ja mencionado no referencial tedrico, para avaliar a transparéncia dos portais
das prefeituras municipais, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul levou em
conta critérios que abrangem toda a administracdo publica. Para descobrir o peso da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, foram filtrados dos critérios avaliados pelo TCE-
RS, citados na metodologia do prémio Boas Praticas de Transparéncia na Internet, aqueles
que se relacionam com o tema estudado.

Area avaliada Critério Pontuacgao Atribuida
4) Registro de repasses ou 41 - Existéncia da informagao 1,2
transferéncias
4iv - Atualizacdo das informagdes disponiveis 1,6
51 - Numero e o valor de empenho, liquidagao e 1
pagamento.
Sii - Classificagdo orgamentaria, especificando a 1,25

unidade or¢amentaria, a fungdo, a subfungao, a
natureza da despesa e a fonte dos recursos.

. 5iii - Pessoa fisica ou juridica beneficidria do 1,25
5) Registro de despesas
pagamento.
5iv - Procedimento licitatorio, bem como a sua 1,25
dispensa ou inexigibilidade.
Sv - Bem fornecido ou servigo prestado. 1,25
Sviii - Atualizagdo das informagdes disponiveis 2
6) Registro de receitas 61 - Natureza da receita. 0,8
6ii - Previsao dos valores da receita. 0,8
6iii - Valores da arrecadacdo, inclusive recursos 0,8

extraordinarios.
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6vi - Atualizagdo das informagdes disponiveis 0,8
9) Dados gerais para 9i - Existéncia da informagao 1,8
acompanhamento de programas,

acdes, projetos e obras Oiv - Atualizagdo das informagdes disponiveis 2,4

10) Administra¢ao do patrimoénio |10i - Existéncia da informacao 0,6
publico — Iméveis

10iv - Atualizacdo das informagdes disponiveis 0,8

11) Administragdo do patriménio |11i - Existéncia da informagao 0,6
publico — Veiculos

11iv - Atualizago das informagdes disponiveis 0,8

TOTAL 21

Quadro 3: Critérios do prémio atribuiveis a CASP.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2014.

Pode se observar que os critérios ligados a contabilidade somam 21 pontos de um total de
100. Como a pontuagdo minima exigida ¢ de 70 pontos, mesmo sem pontuar em nenhum
critério relacionado a CASP seria possivel que os entes recebessem o prémio.

Orgio Pontuagdo final Pontuagao relativa a contabilidade
Pontos %

|Ajuricaba 79 18,2 86,67%
\Augusto Pestana 60 18,2 86,67%
Bozano 29 14 66,67%
Catuipe 53 18,2 86,67%
Condor 57 18,2 86,67%
Coronel Barros 67 18,2 86,67%
Ljui 79 18,2 86,67%
Joia 76 18,2 86,67%
Nova Ramada 63 14 66,67%
[Panambi 53 17,4 82,86%
Pejucara 75 18,2 86,67

Quadro 4: Pontuacéo dos poderes executivos nos critérios ligados a CASP.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 2014.
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Em todos os municipios estudados a pontuacao relativa a CASP foi superior a pontuagao
total obtida pelo poder executivo. Alids, em nove dos 11 municipios o percentual relativo a
contabilidade foi superior a 70%, logo, se essa tendéncia fosse seguida pelos demais setores
destas prefeituras quase 82% dos municipios estudados teriam obtido a premiacdo em
questao.

Este percentual foi alto pois praticamente todos os municipios pontuaram em todos os
pontos que estavam entre os critérios 4i ¢ 6vi. Nestes, apenas Panambi ndo pontuou no item
6ii — Previsdo dos Valores da Receita.

Ja na area 9 sobre dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras, apenas os municipios de Bozano ¢ Nova Ramada n3o pontuaram. Esta area era
composta pelos itens 91 e 9iv, relativos respectivamente a existéncia e atualizacdo destas
informacoes.

A cerca da administragdo do patrimdnio publico, as areas 9 e 10 cobravam critérios
relativos respectivamente a imoveis e veiculos. Nenhum dos municipios da amostra pontuou
nestes critérios, deixando de acumular um total de 2,8 pontos.

4.3 Os poderes executivos nio premiados

Como parte da metodologia de trabalho, um questionario padrao foi enviado aos setores
de contabilidade dos 11 municipios estudados. Destes, nove responderam, sendo trés que
receberam o prémio e seis que ndo receberam.

Conforme ja pode ser observado no quadro 4, em geral a pontuagdo dos critérios ligados a
CASP nos poderes executivos estudados, em geral, foi alta, ainda assim a média de pontuacao
da CASP do grupo que ndo receberam o prémio ¢ sensivelmente menor (80,4%) do que a dos
que receberam o prémio (86,67%).

Também podem-se observar outros pontos relativos aos poderes executivos ndo
premiados. Em geral, nestas prefeituras nao houve repercussdao do resultado do mesmo, pois
das seis que responderam o questiondrio, cinco afirmaram isso e um informou que houve
repercussao positiva.

Em todos os municipios deste grupo foram realizadas modificacdes nos softwares de
contabilidade a fim de aumentar a transparéncia das informag¢des. Também constatou-se neste
grupo que todos os funciondrios do setor de contabilidade sdo concursado, nao havendo
funciondrios em cargo de confianga, tdo pouco estagiarios.

Em relagdo ao grau de formagdo do responsavel pelo setor, em um a formacdo ¢ de
técnico em contabilidade, em quatro ¢ de bacharel em contabilidade e em um ¢ de bacharel
em contabilidade com especializagao.

Sobre o numero de audiéncias publicas realizadas realizadas durante o processo de
discussao e elaboragdo dos planos, leis e diretrizes orgamentarias realizadas em 2014, em um
municipio deste grupo se verificou a realizacdo de apenas uma audiéncia. Em outros trés
municipios foram duas audiéncias. Outro municipio realizou trés audiéncias e apenas um
municipio realizou quatro.

Quando solicitado para que atribuissem um valor de 0 a 10 em relacdo a dificuldade
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imposta pelo TCE-RS para a obtengdao do prémio, sendo 0 nenhuma dificuldade e 10 alto
nivel de dificuldade, apenas uma das respostas atribuiu nivel de dificuldade 1. Outras dois
respondentes atribuiram nivel de dificuldade cinco. Outras trés respostas de dividiram entre
seis, sete e oito pontos. Indicando que para estes municipios a tendencia foi de dificuldade
consideravel para atingir os critérios solicitados pelo TCE-RS.

Ainda no grupo dos poderes executivos ndo premiados, cinco responderam que pretendem
obter a premiacdo em 2015 ¢ um afirmou que ndo. No entanto, quando questionados sobre se
o resultado do prémio em 2014 provocou alguma reflex@o interna no setor de contabilidade,
os seis responderam negativamente, acentuando a visdo de que o resultado da primeira versao
do premio ndo provocou rea¢do neste grupo da amostra estudada.

Ja em relagdo ao tema do acesso a informagdo, quatro destes seis municipios possuem
regulamentacdo para a Lei de Acesso a Informacao e dois ndo possuem. Também dois destes
municipios afirmaram que o setor de contabilidade costuma receber pedidos de acesso a
informagdo e quatro disseram que esta nao costumam receber este tipo de solicitagdo

Também buscou-se investigar como os responsaveis pelos setores de contabilidade destes
poderes executivos enxergam a possibilidade de uma efetivag@o da cultura de transparéncia e
acesso a informagdo publica por parte da populacdo, uma vez que esta ¢ que daria real
significado aos esforcos em busca das melhorias dos canais de transparéncia publica e
consolidaria o controle social. Para isso, a cada pessoa que respondeu o questionario solicitou-
se que numerasse em uma escala de 0 a 10 o quanto considera possivel que isto venha
acontecer, sendo 0 plenamente impossivel e 10 plenamente possivel. O resultado pode ser

observado no grafico a seguir.

Numerado de 0 a 10, sendo 0 totalmente impossivel e 10 totalmente possivel
.2 "l
33% 2
5
m7
ms

Gréafico 3: Visdo possibilidade de efetivacdo de uma cultura de transparéncia e acesso a
informacéo publica.
Fonte: Autor.
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Foi possivel encontrar, em todos os enderecos eletronicos das prefeituras do grupo, seus
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demonstrativos contabeis obrigatorios. Em apenas uma delas a divulgacao destas informagdes
¢ feita exclusivamente no portal do poder executivo. Em outras 4, além do endereco
eletronico ¢ utilizado mural, e apenas uma realiza a publicagdo em todas as op¢des anteriores
e também em jornal impresso.

No espago para livre comentario a respeito do prémio, apenas dois respondentes deste
grupo fizeram manifestagdes. Nao houve consenso em nenhum ponto. Uma das respostas
assinalou que o prémio ¢ importante para o aprimoramento da transparéncia publica, mas
demanda recursos tecnologicos, estruturais, financeiros e de pessoal que municipios de menor
porte dificilmente conseguem atender. O segundo comentario questionou a eficiéncia do
prémio, alegando que este ¢ uma imposicao vertical do tribunal de contas, realizado apenas
para demonstrar produtividade por parte deste 6rgao, sem necessariamente possuir qualidade.

4.4 Os poderes executivos premiados e dados divergentes entre os dois grupos

Nas respostas dadas pelos contadores do grupo de poderes executivos que receberam o
Prémio Boas Praticas de Transparéncia na Internet, alguns pontos sdo similares as respostas
do grupo que nao recebeu a premiagao.

A respeito dos sistemas de informadtica e sitios eletronico das prefeituras, todo o grupo
respondeu que realizou modificacdes a fim de melhorar a transparéncia publica nos ultimos
trés anos, se igualando aos municipios que nao obtiveram o prémio.

Em todos estes poderes executivos os funcionarios envolvidos na elaboragdo das
demonstragdes contabeis sdo concursados. A unica diferenga encontrada no quadro de
funcionarios, além do numero de colaboradores que variou conforme o tamanho dos
municipios, foi o fato de que nos grupos que receberam a premiacdo os responsaveis pelo
setor de contabilidade sdo todos bacharéis, ndo havendo técnicos como verificado no primeiro
grupo. Também foi identificada a presen¢a de um profissional que possui, para além do curso
de bacharel em Ciéncias Contabeis, um curso de especializacao

A respeito de possiveis reflexdes que o prémio veio a provocar no setor de contabilidade
destes poderes executivos, apenas uma das trés respostas foi de que isso de fato ocorreu.
Ainda assim os trés poderes executivos pretendem receber o prémio em 2015. Observando-se
as respostas do grupo de municipios que ndo recebeu o prémio a cerca destes
questionamentos, nota-se que a maioria dos entes da amostra ndo viram no Prémio Boas
Praticas de Transparéncia na Internet um feedback de suas atividades. Ainda assim almejam o
receber nas proximas edigoes. O prémio em questao foi visto como um selo de qualidade a ser
ostentado mas seu potencial para a avaliacdo dos setores de contabilidade foi praticamente
ignorado.

O que ajudou a melhorar a questdo da visibilidade que o prémio recebeu dentro dos
setores de contabilidade foi o fato de ter gerado repercussio positiva em dois destes setores, €
repercussao nula em um.

Também em ambos os grupos nao foram encontrados conselhos municipais ou
organizacdes da sociedade civil que tivessem por objetivo fiscalizar as contas publicas. Ainda
assim, o numero de audiéncias publicas realizadas durante o processo de discussdo e
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elaboragdo dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos foi sensivelmente maior
no segundo grupo, conforme pode ser observado no grafico a seguir.
3.5
3
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| Nao Premiados

2 = Premiados
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0- . . .
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1 audiéncia 2 andiéncias 3 audiéncias 4 audiéncias 9 audiéncias
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Graéfico 4: Audiéncias publicas realizadas em 2014.
Fonte: Autor.

A resposta dos integrantes dos dois grupos também foi diferente quando questionados
sobre como veem a possibilidade de consumag¢do de uma cultura de acesso a transparéncia e
acesso a informacao publica. Como pode se observar no grafico a seguir, os contadores dos
poderes executivos que receberam o prémio seguiram uma tendéncia de considerar isto como
fortemente possivel dado que a média aritmética das respostas do grupo foi 9, frente a 5,17
entre os ndo premiados.

Em uma escala de 0 a 10, sendo 0 totalmente impossivel e 10 totalmente possivel

M Coluna B
B Coluna C

Escala de respostas
\l

0 0,5 1 15 2 2,5

Quantidade de respostas

Grafico 5: Possibilidade de efetivaciao de uma cultura de transparéncia e acesso a informacao.
Fonte: Autor.

A respeito de questdes pertinentes ao acesso as informagdes publicas, dois entes
afirmaram que costumam receber este tipo de solicitagdo, € um ndo costuma. A comparacao
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entre os dois grupos de prefeituras ¢ feita no quadro a seguir.

O setor de contabilidade Poderes executivos que Poderes executivos que
costuma receber pedidos de  receberam o prémio nao receberam o prémio.
acesso a informacgao?

SIM 2 2

NAO 1 4

Quadro 5: Pedidos de acesso a informacé&o nos setores de contabilidade
Fonte: Autor.

Observa-se que, em modo percentual, houveram mais pedidos de acesso a informag¢ao nos
poderes executivos premiados. No entanto, somente um municipio deste grupo ja possui
regulamentacdo para a lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), frente a quatro do
outro grupo.

Ainda com o objetivo de verificar o atendimento a lei n° 12.527/2011, o seguinte
questionamento foi enviado as prefeituras por meio seus Sistemas de Informacao ao Cidadao
(SIC) disponibilizados nos enderecos eletronicos pesquisados: “Desejo saber se as
demonstragdes contabeis do poder executivo do ano de 2014 foram elaboradas de acordo com
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) versdao 2015, publicado pelo Tesouro
Nacional em 01/10/2014. Também gostaria de saber o nivel de formagdo académica dos
profissionais concursados e em cargo de confianca envolvidos na elaboragdo dos
documentos.”. Esta questdo foi elaborada com o objetivo de que para respondé-la, o
responsavel pelo SIC tivesse que, a0 menos, consultar o setor de contabilidade, dado o seu
carater técnico a respeito do PCASP. O resultado estd demonstrado no quadro abaixo:

Poder Executivo |Situaciio no RESULTADO
prémio
Ajuricaba Premiado Nao atendido até 01/12.

Na data em que esta etapa da pesquisa foi realizada o SIC do
endereco eletronico do poder executivo foi encontrado, mas por
problemas técnicos no mesmo a solicitagdo de acesso a informagdo néo
pode ser enviada. Em novo acesso, em data posterior o sistema estava
funcionando, ¢ a solicitagdo foi enviada, porém ainda ndo respondida.
No entanto o ente continua dentro do prazo legal de 20 dias realizar a
resposta.

Augusto Pestana |Nao premiado Nao atendido.
Canal para solicitagdo de acesso a informagdo ndo encontrado no
endereco eletronico oficial do poder executivo.

Bozano Nao premiado Nao atendido.
Canal para solicitagdo de acesso a informagdo ndo encontrado no
endereco eletronico oficial do poder executivo.
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Catuipe Nao premiado Nao atendido.
Canal para solicitagdo de acesso a informagdo ndo encontrado no
endereco eletronico oficial do poder executivo.
Condor Nao premiado Nao atendido.

Canal para solicitagdo de acesso a informagdo ndo encontrado no
endereco eletronico oficial do poder executivo.

Coronel Barros

Nao premiado

Atendido.

A questdo foi enviada via SIC encontrado no portal da prefeitura, e
respondida dentro de cinco dias uteis, dentro do prazo legal, conforme
segue abaixo:
“ As demonstragdes contabeis do ano de 2014 ndo foram elaboradas
de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico versdo
2015, pois esta versdo ¢ valida apenas para o ano de 2015. Neste ano,
estamos adotando o PCASP 2015. No ano de 2014 foi adotada a versdo
2013, visto que o sistema ndo conseguiu adequar-se a versdao 2014,
situac@o abonada pelo TCE/RS.

Quanto a formacao dos profissionais envolvidos na elabora¢do dos
demonstrativos, o municipio possui duas contadoras concursadas,
ambas com formacdo superior em Ciéncias Contéabeis e registro no
CRC.”

Tjui

Premiado

Atendido.

A solicita¢do foi respondida dentro de 4 dias tteis com o texto que
segue abaixo:
“ 1. As demonstragdes contabeis do Municipios de [jui — Consolidada,
do exercicio de 2014, foram elaboradas conforme o PCASP/2013 pois
sempre ocorre que a contabilidade do exercicio corrente é processa e
suas informagdes elaboradas com base no PCASP elaborado pela STN
do ano anterior; assim como esta se processando no presente momento
os registros do ano corrente com base no PCASP de 2014

2. Quanto ao quadro de pessoal técnico do Nucleo de Contabilidade da
Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Ijui, é todo ele
constituido de servidores concursados do quadro efetivo, com titulagao
de Contadores ou Técnicos de Contabilidade, conforme a legislacao
municipal vigente; para fins de esclarecimento, no Setor, ndo ha
servidor em Cargo de Comissdo (de confianga).

Joia

Premiado

Nao atendido.

Foi identificado /ink para o SIC do poder executivo, mas nao foi
possivel realizar o cadastro prévio solicitado no portal por erro no
mesmo. Logo, foi impossibilitado o envio de solicitagdo de acesso a
informag@o. Mesmo em um segundo acesso o problema persistia.

Nova Ramada

Nao premiado

Nao atendido.
Canal para solicitagdo de acesso a informagdo ndo encontrado no
endereco eletronico oficial do poder executivo.

Panambi Nao premiado Nao atendido.

O enderego eletronico do poder executivo possui /ink para o SIC do
ente. Porém ndo foi possivel realizar o cadastro prévio para o envio da
solicitagdo devido a problemas no portal. Mesmo em um segundo
acesso, apos uma semana, o problema persistia.

Pejucara Premiado Atendido.

A questdo foi enviada via SIC encontrado no portal da prefeitura, e
respondida em sete dias uteis depois, dentro do prazo legal, conforme
segue abaixo:
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113

As demonstragdes Contabeis do Municipio de Pejugara estdo
publicadas no portal oficial do Municipio, as quais podem ser
visualizadas e devidamente analisadas. Também estdo disponiveis na
Prefeitura Municipal para serem visualizadas. conforme a legislagdo
vigente, as Demonstracdes Contabeis atendem a PCASP 2015. A
servidora responsavel técnica pelas Demonstragdes Contdbeis tem a
devida formagdo académica exigida, com Registro no respectivo
Conselho de Classe, ou seja, Bacharel em Ciéncias Contabeis com
registro no CRC, como pode ser visualizado nas demonstragdes
contabeis publicadas conforme a legislagdo vigente.
A disposigdo para maiores esclarecimentos.”

Quadro 6: Avaliacdo da eficiéncia da amostra quanto a Lei de Acesso a Informacao
Fonte: Autor.

A cerca das demonstracdes contabeis obrigatdrias, foi possivel encontra-las em todos os
sitios eletronicos das prefeituras deste grupo. Um dos entes informou disponibilizar os
demonstrativos somente em endereco eletronico. Outro respondeu que as demonstragdes sao
publicadas em mural, jornal impresso e endereco eletronico. Um respondente ndo marcou
nenhuma alternativa.

No espaco para livre comentdrio a respeito do prémio, que neste grupo recebeu duas
respostas, houve consenso em atribuir grande importancia para transparéncia publica e
também na necessidade dos 6rgdos publicos se comprometerem em incentivar € permitir a
participacgao popular e o controle social das contas publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Observando-se a primeira parte da andlise de dados, que buscou atingir o objetivo de
caracterizar e contextualizar os poderes executivos estudados ¢ possivel identificar que a
conjuntura socioecondmica nao exerceu influéncia sobre o resultado do prémio. Tanto o maior
municipio da regido quanto alguns dos menores conseguiram atingir a nota minima estipulada
pelo TCE-RS. Do outro lado Panambi, com o segundo lugar em populagdo, produto interno
bruto, e indice de desenvolvimento humano ficou com uma das piores pontuagdes da regiado.
Ainda assim os trés menores municipios ndo foram premiados, porém também ndo foram
estes que receberam as trés piores notas. Esta constatagao aponta no sentido de que o prémio,
e consequentemente a transparéncia publica, ¢ muito mais dependente de fatores enddgenos
dos entes publicos do que de fatores exdgenos.

Em todos os poderes executivos a soma das notas dos critérios inerentes a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico foi superior a nota geral, demonstrando que o setor de
contabilidade ¢ um dos que possui maior capacidade de promover a transparéncia nas
prefeituras, dentro dos aspectos avaliados pelo TCE-RS.

Ainda assim nenhum dos poderes executivos estudados atendeu as demandas dos critérios
das areas 10 e 11, que versavam sobre informacdes a respeito da administragdo do patrimonio
publico. A auséncia destas informagdes ¢ muito prejudicial ao controle social, pois dificulta a
transparéncia a cerca dos bens moveis e imoveis sob responsabilidade das prefeituras.

O ndo cumprimento destes critérios também vai em sentido contrario aos esforcos do
Brasil na convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS).

Também nota-se nas respostas pelos responsaveis da contabilidade dos entes que
receberam o prémio uma maior preocupagdo e conscientizagdo em relagcdo a temas como o
controle social e a participagdo popular. Isto pode estar ligado a uma maior motivagdo dos
quadro funcional destas prefeituras em relagdo a promover a transparéncia publica

Apos a realizagdo da pesquisa fica clara a importancia dos investimentos em estrutura
para que os profissionais consigam desempenhar este papel, e também treinamento. Este
ultimo aparentemente deficitdrio nos municipios estudados, dado que mesmo com varios
programas de pdés graduacdo na regido, sendo alguns exclusivamente voltados para
profissionais de entidades publicas, apenas dois contadores entrevistados possuiam
especializagao.

A falta destes investimentos também ¢ sentida na auséncia e inoperancia dos Sistemas de
Informacao ao Cidaddo em em muitos dos portais pesquisados. Este sistema ¢ de grande
importancia para cumprir o disposto no paragrafo 2° do artigo 10 da Lei n° 12.527/2011,
viabilizando canais virtuais para solicitagdes de pedidos de informacao pela populacao.

Também foi possivel identificar que o controle social encontra-se prejudicado na regido
pela auséncia de entidades da sociedade civil organizada bem como conselhos municipais que
fiscalizem as contas publicas. Assim, se faz cada vez mais necessario que o poder publico, em
funcdo do seu dever em ser proativo nas atividades pela melhoria da sociedade, tenham a
iniciativa de fomentar este tipo de controle.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, por meio do Prémio Boas Praticas de
Transparéncia na Internet, caminha neste sentido, ao avaliar o nivel de transparéncia
possibilitado pelos enderecos eletronicos dos poderes executivos e legislativos dos municipios
do estado.

Avaliar a transparéncia dos municipios por meio de seus sitios eletronicos pois a Internet &
um importante pois estes canais sdo um importante meio para a propagaciao de dados,
permitindo a transmissdo de informagdes a custos baixos e alcance cada vez maior.

Incentivar a transparéncia e a cultura de acesso a informagdo ¢ fundamental para o
crescimento da politizagdo, cidadania, responsabilidade dos agentes publicos, e avango da
democracia. Isto torna o poder publico cada vez mais eficiente em sua missdao de bem atender
as demandas da sociedade, e a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em sua missao de
produzir informagdes relevantes, tempestivas, integras, compreensiveis, confidveis, prudentes
e comparaveis entre si, possui papel fundamental no processo.
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