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RESUMO

O BOLSISTA PROUNI NA UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA: PERSPECTIVAS E
IMPACTOS SOCIAIS

Autor: Anderson Barbosa Scheifler
Orientadora: Prof2 Dr2 Sirlei de Lourdes Lauxen

No Brasil, resultante de um processo histérico de dominacdo e segregacdo social, as
classes dominantes procuraram sempre manter os privilégios. Mudar esse rumo na historia
significa conceber a educacdo como um processo de transformacdo. Para isso, as politicas
publicas sdo importantes e necessarias. Nesta perspectiva, o presente estudo trata de uma das
politicas publicas para a educagdo no ensino superior com o objetivo de analisar as perspectivas e
impactos sociais que 0 acesso ao ensino superior esta proporcionando no ambito familiar, social e
do trabalho, mais especificamente ao bolsista da Universidade de Cruz Alta. Nesse sentido, a
pesquisa apresenta a histdria e trajetoria das instituicGes de ensino superior até a criacdo das
Instituicdes Comunitérias de Ensino Superior — ICES e a Universidade de Cruz Alta — Unicruz,
contextualizando as politicas publicas e relacionando o papel destas instituicdes com o Programa
Universidade para Todos — ProUni, objeto deste estudo. Para a execugdo da pesquisa foi utilizado
0 estudo de caso como método para a andlise qualitativa dos dados coletados na analise
documental, questionario e entrevista semiestruturada. A pesquisa teve como publico alvo alunos
bolsistas ProUni na modalidade integral, regularmente matriculados na Universidade de Cruz
Alta, provindos de 15 cursos de graduacdo. Foi selecionado um aluno por curso com a menor
renda per capita apontada no momento do ingresso do mesmo na condi¢cdo de bolsista da
Instituicdo. Com o objetivo de compreender o ProUni como uma politica social que vem
promovendo a ampliagdo do acesso ao ensino superior e, principalmente, do acesso voltado as
populacbes de baixa renda na analise dos dados coletados, é possivel afirmar que o Programa
trouxe impactos positivos significativos em seus 10 anos de existéncia e que, conforme a amostra
pesquisada, os impactos gerados pelo acesso ao ensino superior estendem-se para além do
ambiente universitario proporcionando transformacdes na vida destes estudantes nos ambito
familiar, social e do trabalho. Cabe agora as ICES e ao Estado seguir avangando na qualificagdo
da Politica ProUni na busca pela ampla e real democratizagdo do acesso ao ensino superior no
pais.

Palavras-chave: ProUni. Ensino Superior. Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior.
Transformacao Social.



ABSTRACT

THE PROUNI FELLOW IN UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA:
PERSPECTIVES AND SOCIAL IMPACTS

Author: Anderson Barbosa Scheifler
Advisor: Prof? Dr? Sirlei de Lourdes Lauxen

In Brasil, as a result of a historical process of social dominantion and segragation, the
dominant classes always sought for the maintenance of the privileges. Change this path in history
means to concieve education as a transformation process. For this, the public policies are
important and necessaries. In this perspective the present study is about the public policies for
education in higher education with the aim of analyze the perspectives and social impacts that the
access to higher education is offering to the Prouni fellow in the in the familiar, social and labor
scope, more specifically the fellow of Universidade de Cruz Alta. In this sense, the research
presents the history and trajectory of higher education institutions until the creation of
Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior — ICES and Universidade de Cruz Alta — Unicruz,
contextualizing the public policies and making relations to the role of this institutions with the
Programa Universidade para Todos — ProUni, that is object of this study. For the research
accomplishment the case-study was utilized as the method that propitiated to make the qualitative
analysis of the data collected in the documental analysis, questionary and semi-strucurated
interview. The research has as target-public the ProUni fellows in the integral mode, regularly
matriculated in the Universidade de Cruz Alta coming from 15 graduation courses. One student
by course was selected with the lower income per capita pointed out in the moment of the student
admission with the fellow condition of the institution. With the aim to verify that the Prouni as a
social policy that is promoting the wide access to higher education and mainly the acess turned to
lower income population in the analysis of the colected data, is possible to claim that the Program
brought positive significative impacts in its 10 years of existence and that, as the sample studied,
the impacts generated by the acess to higher education extends to beyond the universitary
environment, providing transformation in the life of this students in the familiar, social and labor
scope. Now, it is responsability of ICES and the State to continue advancing on the qualification
of ProUni Policy in the search of wide and real democratization of the access to higher education
in the country.

Keywords: ProUni. Higher Education. Community Institutions of Higher Education. Social
Transformation.
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1 INTRODUCAO

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
em 2013, o nimero total de matriculas no ensino superior brasileiro superou os 7 milhdes e teve um
crescimento de 81% entre os anos de 2003 e 2012. Em 2003, o Censo da Educagéo Superior registrava
3.887.022 matriculas, nimero que subiu para 7.037.688 em 2012 e atingiu o patamar de 7,3 milhGes
em 2014.

A ampliacdo das matriculas, porém, ndo significa a democratiza¢do do acesso ao Ensino
Superior. O processo de ampliagdo ocorre primeiramente para as populagfes que possuem
melhores condicdes financeiras e sociais e, assim, conseguem destagque nos processos de selecao
das Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Para atender uma maior parcela da populacdo, principalmente aquelas de baixa renda e
que residem no interior dos estados, foi criado, em 2005, o Programa Universidade para Todos —
ProUni, com o objetivo de proporcionar o acesso ao Ensino Superior através da concessdo de
Bolsas de Estudo parciais e integrais em Instituices de Ensino Superior privadas e comunitarias.
O programa obteve avancos significativos nos ultimos 10 anos, pois milhares de jovens e adultos
podem vislumbrar a oportunidade de ingressar em uma instituicdo de ensino superior, 0 que antes
da criacdo do programa era algo extremamente dificil para estas populacGes que eram excluidas
deste universo.

Apesar desta parcela da populagdo ter tido a oportunidade de acesso via politica publica
ProUni, ainda ha muito que se avancar em torno da politica, como condi¢do necessaria para que a
mesma atinja um contingente ainda maior da populacdo de baixa renda. Para isso, precisamos
encontrar mecanismos e formas de conscientizar os executores do Programa sobre a necessidade
de possibilitar avancos nos estudos a todas as camadas populacionais. Uma das formas é a

pesquisa. Tendo presente essa questdo, a investigacdo proposta tem como intengdo promover o
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debate da temética discutindo estratégias e alternativas para que mais pessoas possam ascender a
mesma condig&o.

O presente estudo, desenvolvido na linha de pesquisa Praticas Socioculturais e
Sociedade Contemporanea, volta-se aos objetivos do Programa de Mestrado e se fundamenta em
embasamento tedrico com enfoque na justica social e garantia de direitos sociais. O estudo da
temaética se processa a partir do viés dos bolsistas que acenderam ao Ensino Superior através do
ProUni e possibilitou refletir sobre a politica ProUni e seu processo de execucdo, bem como o
acompanhamento para e efetivacdo do controle social, que € um dos objetivos do ProUni em sua
esséncia.

Verificando estas problematicas, destaca-se como o problema de investigacdo, saber
quais as perspectivas e 0s impactos sociais que 0 acesso ao Ensino Superior esta proporcionando
ao Bolsista ProUni da Universidade de Cruz Alta no &mbito familiar, social e do trabalho?

A discussdo do referido tema, justifica-se pela relevancia pessoal, profissional e
académica que se estabelece no estudo e sua abrangéncia como politica publica que envolve
governo, instituicdes, técnicos e usuarios do programa. Pessoalmente, destaco a formacdo
académica e a posicdo ideologica com foco na garantia de direitos e ascensdo das minorias como
justificativa de interesse neste estudo. Profissionalmente, o fato de atuar como membro
coordenador da Comissdo Local de Avaliacdo e Controle Social do ProUni — COLAP, da
Unicruz, onde percebe-se a necessidade do estudo e aprofundamento da temaética por parte dos
técnicos cientificos, executores das politicas de acesso e permanéncia ao Ensino Superior. Ainda,
por significancia académica, o fato de que, apesar da existéncia de um significativo nimero de
trabalhos em relacdo ao tema ProUni, o foco deste, voltado para uma analise em relacéo as
perspectivas e impactos sociais do programa no ambito familiar, social e do trabalho, ndo foi
encontrado, ou existem muito poucos. A discussdo sobre este viés poderd contribuir para a
reflexdo e implementacgéo de a¢des diferenciadas nas Universidades na forma de politica publica.

Isso faz com que a tematica instigue a necessidade de obtermos uma compreensao mais
aprofundada com relacdo aos impactos ocasionados pela inser¢do deste publico no Ensino
Superior. Visto isso, faz-se necessario compartilhar e refletir sobre os desafios das IES privadas e
comunitarias diante de um novo publico de alunos com caracteristicas, histérias e desejos

especificos.
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Para dar conta do problema apresentado, nessa pesquisa tem-se por objetivo analisar as
perspectivas e 0s impactos sociais que 0 acesso ao Ensino Superior estd proporcionando ao
Bolsista ProUni no ambito familiar, social e do trabalho. Especificamente, busca-se evidenciar a
importancia do ProUni, como politica publica de acesso ao Ensino Superior; compreender as
perspectivas dos bolsistas ProUni, antes, durante e ap6s 0 acesso a Universidade; descrever quais
mudangas ocorreram no ambito familiar, social e do trabalho apds o ingresso no Ensino Superior.
A dissertacdo apresenta como hipotese o ProUni enquanto instrumento de democratizacdo do
acesso ao ensino superior e de transformacao social.

A presente dissertacdo divide-se em cinco capitulos. O primeiro, traz a introdugao
apresentando a justificativa da pesquisa, a problematizacgdo, o objetivo geral e especificos além da
linha de pesquisa referente a tematica escolhida.

O capitulo dois traz um resgate histérico acerca da educacdo no Brasil. Partindo do
periodo imperial, no Brasil coldnia, com as tentativas de implantagdo do Ensino Superior e as
primeiras experiéncias até a Republica que trata do crescimento das IES, a contencdo do acesso
por parte das elites e o surgimento das primeiras universidades passageiras. Mais adiante, na Era
Vargas, destaca-se o surgimento das universidades bem sucedidas e o processo de expansao.
Avancando, apresenta-se 0 Ensino Superior passando pelo Golpe de 1964 e a Reforma de 1968
com destaque para a eclosdo das IES privadas neste periodo. Finalizando este capitulo, mostra-se
a educacdo na constituicdo de 1988 com destaque para as IES comunitarias referenciando a
Unicruz como instituicdo integrante desta categoria. Sdo fontes de referéncia neste capitulo
autores como Silva, Covre, Rossato, Favero e Cunha.

No capitulo terceiro, apresentam-se os desafios da universidade brasileira, a
Universidade de Cruz Alta, ambiente onde se desenvolve a pesquisa, fazendo um retrospecto
desde sua criacdo, trajetoria e insercdo regional debatendo a misséo e o fazer universitario, sendo
orgdo promotor do desenvolvimento social e econdmico. Prosseguindo, busca-se relacionar as
politicas publicas como possibilidade de transformagéo social em uma sociedade dominada pelas
relagdes do capital, o ProUni como uma das politicas, seu surgimento, algumas caracteristicas e o
percurso metodoldgico da pesquisa, métodos, técnicas, instrumentos e sujeitos desta bem, como
0s encaminhamentos sugeridos para a coleta e analise dos dados. Destacam-se neste capitulo
autores como Boaventura de Souza Santos, Milton Santos, Zitkoski, Bronzatti, Lauxen, Minayo,
Gil e Chizzotti.
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No capitulo de nimero 4, encontram-se a apresentacéo e a analise dos dados coletados
através do questionario e da entrevista. Nele sdo trazidos dados referentes a renda, grupo familiar,
escolaridade do grupo familiar, cidade de origem, além das percep¢des dos alunos acerca da
politica ProUni, da Universidade e das perspectivas e impactos sociais ocasionados por este
acesso ao ensino superior. Alguns autores que contribuem para a analise sdo Estacia, Saviani,
Almeida e Blondel.

No altimo capitulo, elaboram-se as consideracdes finais acerca da pesquisa, onde busca-
se responder ao problema inicial trazendo, também, um contraponto aqueles autores criticos a
politica ProUni. Por fim, o pesquisador apresenta algumas possibilidades que poderdo ser Uteis na
operacionalizacdo da politica e reafirma a importancia da pesquisa como fonte de conhecimento

cientifico que deve ser implementada como metodologia de aperfeicoamento da gestéo.



2 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: TRAJETORIA DE DESIGUALDADES

A discussao em torno das politicas de acesso ao ensino Superior, nesse estudo, se situa no
campo das politicas publicas educativas, onde se considera o papel do Estado na manutencéo das
desigualdades e/ou na busca pela democratiza¢do do ensino superior no pais.

Para se compreender as politicas de acesso existentes no Brasil hoje, € importante fazer
uma incursdo pela historia para perceber como aconteceu a trajetoria do ensino Superior, iniciada
no Brasil Colbnia. A desigualdade estd presente desde o inicio da Colonizagdo, quando do
desinteresse dos portugueses em oportunizar educagdo ao povo, visto que o objetivo da
Metrdpole era apenas a exploracédo do capital.

Nesse sentido, o presente capitulo trata da educacdo superior no contexto histérico
abordando a trajetoria e as transformac6es no decorrer dos tempos, tanto na esfera publica quanto
na privada e, posteriormente, comunitaria. O viés de abordagem do trabalho tem como foco a
educacdo de ensino superior gratuita, como um direito universal promotor da cidadania e da

insercdo social da populacéo.

2.1 Cidadania e os primordios da educacéo superior no Brasil

Uma sociedade “civilizada” precisa pensar que a cidadania e a justi¢a social estdo entre
os pilares de sustentacdo da sociedade onde, o social prima pela valorizacéo e justica livre acima
de preconceitos e, onde exercer a cidadania € uma conquista de luta e engajamento politico-
social.

Covre (2006), conta que a origem da cidadania vem da Grécia antiga junto as cidades ou

polis. Esta era composta por homens livres com participacdo direta na democracia, atuantes nos
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processos decisorios da sociedade relacionados aos direitos e deveres destes. “O homem grego
livre era, por exceléncia, um homem politico no sentido estrito” (COVRE, 2006, P. 16).

Entende-se cidadania, como um requisito basico na busca pela justica social, esta, por
sua vez, devera ser alcancada através da socializacdo de politicas e servigos para todas as
camadas da populacgdo. Serd promovida na construcdo do desenvolvimento baseado na busca pela
igualdade coletiva promovida pelos meios sociais e econdmicos.

Segundo Silva (2003), este processo ocorre permeado por conflitos, os seres sao iguais
em esséncia, mas as relacdes de forca presentes no convivio social os tornam diferentes e,
consequentemente, hierarquizados. Isto é, um conjunto de pessoas “superiores” com poder sobre

outro conjunto de pessoas “inferiores”.

Diz-se que a cidadania — termo que se refere ao conjunto dos atores no processo
democratico — é uma conquista. Cidaddos(as) ndo nascem feitos(as), surgem na luta, no
conflito social que, dependendo de seu encaminhamento, pode produzir uma
democratizacéo das relagdes sociais (a qual passa pela construgdo de um Estado forte em
sua legitimidade). Nesse sentido, quando se fala em democracia, 0 que estd em questdo
sdo sempre os problemas da democratizagdo (SILVA, 2003, P. 27).

O debate sobre cidadania, e da sua imprescindibilidade, quando se estuda uma sociedade
democratica, é essencial para a compreensao dos processos que contam a histéria do Ensino
Superior no Brasil. Todo este debate, foi permeado por interesses politicos (anti)democraticos
que moldaram o ensino e, por isso, faz-se necessario o resgate histdrico para que se obtenha uma
melhor compreenséo dos avancgos e retrocessos ocorridos ao decorrer dos anos.

A histéria da educacdo superior no Brasil deve ser compreendida pela visdo de um
Brasil Col6nia, cujo proposito era a exploragdo dos recursos naturais e humanos ndo importando
a capacitacdo e a promocao da autonomia destes (SANTOS, CERQUEIRA, 2007). A histéria da
educacdo no Brasil demonstra uma resisténcia tanto de Portugal, quanto das elites brasileiras,
considerando que estes deveriam procurar a Europa para realizagao de seus cursos superiores.

No transcurso dos séculos, varias tentativas frustradas de implantacdo da Universidade
no Brasil' ocorreram sem sucesso, desde os jesuitas ainda no século XVI até o final do periodo

monarquico. Esta resisténcia demonstra uma politica de controle por parte de Portugal na clara

! A utilizacdo da universidade como instrumento politico a servico do poder, a luta pela autonomia e pela gestio
democratica, o corporativismo, a luta de professores e alunos por ascensdo social, a desmotivacdo dos discentes, 0s
baixos salarios, a caréncia de recursos e de pesquisas, sao elementos da universidade medieval que se encontram,
também, na universidade atual (LAMPERT, 1999, p. 33).
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tentativa de repelir quaisquer iniciativas que promovessem possibilidades de independéncia
cultural e politica da colonia (FAVERO, 2006).

Apenas algumas tentativas de criacdo de colégios jesuitas, escolas profissionalizantes e
centros médicos frutificaram durante o periodo. Estes, por sua vez, tinham uma formacéo voltada
para atender as funcgdes e desempenhar a execucdo das engrenagens do Estado.

De acordo com Rossato (2005), Portugal, diferentemente de paises como Espanha e
Inglaterra, que permitiram e até mesmo incentivaram a criagdo de universidades em suas
col6nias, proibiu que tais instituicbes fossem criadas no Brasil, tendéncia esta também adotada
nas demais colnias americanas e africanas. Este processo de implantacdo das universidades s6
viria a se consolidar apds a independéncia politica, ja no século XX, o que sera tratado mais
adiante.

Todo este processo intervencionista por parte da “Metrdpole” tinha por objetivo a
manutencdo da ordem local no Brasil colénia e a opressdo de movimentos adversos a coroa,
como destaca Cunha (2000):

Com a proibicdo da criacdo de universidades na coldnia, Portugal pretendia impedir que
0s estudos universitarios operassem como coadjuvantes de movimentos
independentistas, especialmente a partir do século XVIII, quando o potencial
revoluciondrio do Illuminismo fez-se sentir em varios pontos da América. Outros
aspectos devem ser considerados nessa diferenca, em especial a disponibilidade de
recursos docentes em cada um dos paises colonizadores. Havia na Espanha, no século
XVI, oito universidades famosas em toda a Europa, enquanto Portugal dispunha de
apenas uma: a de Coimbra, e mais tarde a de Evora, esta de pequeno porte (2000, p.152).

A partir das consideracdes de Cunha (2000), verifica-se que as dificuldades impostas
pela Metropole para a criacdo de instituicGes de ensino superior no Pais sdo consequéncias do
modelo de dominacéo pelo qual Portugal trabalhava a manutencdo do poder sobre as coldnias.
Pode-se afirmar, portanto, que a educacgéo, desde aquela época, era vista pelos governantes como
objeto de empoderamento da sociedade. Assim, a negagdo ao ensino era utilizada pelo Estado
como forma de manutencgdo do poder e enfraguecimento social.

O Império caracterizou-se pela instabilidade das politicas relativas a educagéo, muitas
foram as tentativas de criagdo de cadeiras, cursos, escolas e faculdades. Cunha (2000) trata deste
processo, como caracterizado pela multiplicacdo de faculdades isoladas, Medicina, Engenharia,
Direito e outras que seriam incorporadas as universidades tardiamente como as faculdades de

Odontologia, Arquitetura, Economia, Servigo Social, Jornalismo, Filosofia, Ciéncias e Letras.
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Neste periodo, 0 autor traga um panorama dos processos seletivos de admissdo de candidatos as
escolas superiores. Este era condicionado, desde 1808, a aprovacdo nos “exames de estudos
preparatorios” que eram realizados nos estabelecimentos de ensino almejados por estes
candidatos.

Ainda, segundo Cunha (2000), mais tarde, em 1837, inicia-se um processo de
focalizagdo das vagas nestes estabelecimentos com a implantagdo de certos privilégios para
algumas camadas da populacéo. Segundo o autor, alunos do Colégio Pedro 11? ndo teriam mais
que passar por exames de selecdo para garantia de sua admissdo nas instituicGes de ensino
superior. Esta politica demonstra os processos pelos quais se deram a criacdo e destinacdo de
vagas para apenas determinados segmentos da sociedade, neste caso a elite da época. Estes
exerciam pressao no sentido de facilitar o acesso ao ensino superior forcando o Estado a buscar
medidas de diminuicdo dos obstaculos representados pelos chamados “exames de estudos
preparatorios”.

Eles passaram a ser realizados perante juntas especiais, no Rio de Janeiro, depois nas
capitais das provincias; o prazo de validade da aprovagdo passou de instantanea para
permanente; os exames foram parcelados, permitindo-se realizar as provas de cada

matéria no tempo e no lugar mais convenientes para os candidatos (CUNHA. p. 155,
2000).

O processo de implantacdo das Universidades no Brasil se deu, portanto, de forma lenta
e permeada por interesses politicos e pessoais. Constata-se que tanto no sistema de escolha dos
cursos, quanto na selecdo dos alunos, existiam forcas que trabalhavam em prol de determinados
interesses vigentes da época.

No periodo imperial (1822-1889), Cunha (2000), descreve a criacdo de novos cursos de
ensino superior, porém, estes foram diretamente influenciados pela prosperidade da economia
cafeeira. A construcdo de estradas de ferro, portos, servigos publicos, fabricas diversas e outras
instalagdes, demandavam a necessidade de engenheiros para a execucgdo destas obras. Surgiram a
Escola Politécnica (1874), no Rio de Janeiro e a Escola de Minas (1875), em Ouro Preto.

Embora a importéancia do ensino superior no final do século XIX tenha ganhado adeptos

de diferentes segmentos politicos, ndo ocorreu 0 mesmo quando se tratava do tema criacdo da

2 Fundado em 1837, o Colégio “de” Pedro II, criado pelo entdo Ministro da Educagdo Bernardo Pereira de
Vasconcelos, tinha por objetivo dar uniformidade ao ensino dos jovens da época. A instituicdo ficou reconhecida
como referéncia por sua estreita vinculagdo aos érgaos responsaveis pela definigdo das politicas publicas
educacionais para o pais desde a fase imperial brasileira, recebendo a designacdo de “colégio padrdo” em varios
momentos.
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universidade. No pensamento liberal da época, a criagdo da universidade era tida como uma
importante ferramenta de transformacdo e consolidacdo do campo educativo, reconhecendo
também, a precariedade ou até mesmo, a inexisténcia da instrucdo das massas. Por outro lado, o0s
positivistas colocavam-se contrarios a ideia, visto que tinham como concepcdo de universidade
uma instituicdo comprometida com o metafisico®, que a ciéncia iria substituir (CUNHA p. 155-
156, 2000).

Apesar das diversas tentativas, a sonhada criacdo da universidade no Brasil ndo se
concretizou, a influéncia por parte da Metropole e as prioridades do governo em conflito com
algumas correntes filosoficas do periodo fariam com que este feito fosse adiado para o inicio do
século XX, ja no Brasil republica.

2.2 Brasil Republica, o ensino superior como ferramenta de segregacao social

A Proclamacdo da Republica em 1889 e a Constituicdo, promulgada em 1891,
trouxeram algumas modificacbes no que se refere as politicas de acesso voltadas ao ensino
superior. Ocorre, logo nas primeiras décadas da Republica, um processo de expansdo* e um
aumento na procura pela educacao secundaria e superior. As elites da época, formadas em grande
parte por latifundiarios, cafeicultores, seringueiros, pecuaristas e outros, desejavam filhos
bacharéis ou doutores como forma de manutencdo e aumento do prestigio familiar, bem como
uma forma de perpetuacédo destes individuos nos altos cargos politicos e sociais.

Sobre isto, Azevedo (1963), retrata o panorama cultural vigente desde o século XIX,
com reflexos ainda nas primeiras décadas da republica a respeito dos processos educacionais
intrinsecos em uma sociedade escravocrata que, segundo o autor, desonrou o trabalho nas suas
formas rudes, enobrecendo o 6cio e acentuando, entre nds, a repulsa pelas atividades manuais e

mecanicas. Neste cenario, “trabalhar era coisa de escravos”, Segundo Azevedo (1963):

Nessa sociedade, de economia baseada no latifindio e na escraviddo, era para 0s
ginasios e as escolas superiores, que afluiam os rapazes do tempo com possibilidades de
fazer os estudos. As atividades publicas, administrativas e politicas, postas em grande
realce pela vida da corte e pelo regime parlamentar, e os titulos concedidos pelo

® A concepcdo comteana diz que os fendmenos sdo explicados por meio de forcas ocultas e/ou entidades
abstratas. As abstragdes personificadas substituem as vontades sobrenaturais.

* As transformacdes do ensino superior nas primeiras décadas da Republica foram marcadas pela facilitagdo do
acesso ao ensino superior, resultado, por sua vez, das mudangas nas condi¢fes de admissdo e da multiplicacdo das
faculdades (CUNHA. 2000, p. 157).
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Imperador contribuiam ainda mais para valorizar o letrado, o bacharel e o doutor,
constituindo, com as profissdes liberais, o principal consumidor das elites intelectuais
forjadas nas escolas superiores do pais. Esse contraste entre a quase auséncia de
educacdo popular e o desenvolvimento de formacdo de elites, tinha de forgosamente
estabelecer como estabeleceu, uma enorme desigualdade entre a cultura da classe
dirigida, de nivel extremamente baixo, e a da classe dirigente (p. 573-574).

Ocorre nos primeiros anos da republica, um processo de expansdo e facilitacdo do
acesso ao ensino superior, este ocasionado pelo aumento da procura devido as transformacdes
econbmicas e institucionais e pela luta ideoldgica entre liberais e positivistas. As reformas
ocorridas neste setor de facilitagdo iriam causar, no entanto, um desequilibrio na ordem social
vigente da época. Com o crescimento do nUmero de instituicbes de ensino superior e,
consequentemente, das vagas no pais, faz-se necessaria a criacao de ferramentas de contencéo das
formas de acesso ao ensino superior. Aquilo que antes era visto como uma possibilidade de
diferenciacéo entre as classes passou a descumprir este papel, visto que ocorria uma invaséo de

pessoas nos cursos superiores. Cunha (2000, p. 158-159), destaca que:

A funcdo desempenhada pelo sistema educacional escolar, como fonte fornecedora de
diplomas, garantidores da posse dos conhecimentos “apropriados” aos cargos conferidos
de maior remuneracdo, prestigio e poder, chegou a ser ameagada por aquele processo de
expansdo/facilitacdo: os diplomas das escolas superiores tendiam a perder a raridade e,
em consequéncia, deixavam de ser um instrumento de discriminacdo social eficaz e
aceito como legitimo (grifo meu).

Destes processos de contengdo, cria-se 0 decreto 8.695 de 05 de abril de 1911,
conhecido como Reforma Rivadavia Corréa, que impde formas de regulacdo das IES dando-lhes
autonomia financeira e regrando as formas de ingresso no ensino superior. A cria¢do de taxas e a
instituicdo dos chamados exames admissionais, estes mais tarde, em 1915, rebatizados de exames
vestibulares, foram as principais mudancas impostas na politica educacional da época. Seguindo
esta tendéncia, em 1925, o processo seletivo/discriminatdrio® dos vestibulares intensificou-se
com a implementacdo do critério numerus clausus®, que limitava o nimero de vagas por curso,

considerando o critério de classificacdo no vestibular como sendo um regulador para as

% O autor salienta o caréter discriminatério neste exames pelo fato de que notadamente apenas as elites, que tiveram
acesso a boas escolas, teriam as competéncias necessarias para 0 ingresso nos cursos superiores.

® Nimero fixo que determina a quantidade de pessoas que podem ser aceitas em determinado grupo. Do Latim,
nimero fechado.
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matriculas e, consequentemente, incentivar os estudantes a buscarem cursos menos procurados
com vagas disponiveis.

Nas primeiras décadas do seculo XX, prosseguem as tentativas para a criacdo das
primeiras instituicdes denominadas universidades. Rossato (2005) descreve que estas tentativas,
baseadas em principios liberais de descentralizacdo, deram vida as trés primeiras instituicdes, que
ficariam conhecidas como “as universidades passageiras”.

A primeira destas instituicbes, a Universidade de Manaus, 1909, impulsionada pelo
chamado, ciclo da borracha, teve duracdo aproximada de 11 anos. Entre 1911 e 1915, existiu a
Universidade de Sdo Paulo e no ano de 1912 é criada a Universidade do Parand, esta encerrando
suas atividades devido o Decreto 11.530 de 18 de margo de 1915, que institui a Reforma Carlos
Maximiliano, que dentre outras mudancas, determinava que o status de universidade s poderia
ser concedido a instituicdes provenientes de cidades com populacdo igual ou superior a 100 mil
habitantes, condicdo esta na qual Curitiba ndo se enquadrava na época. Rossato (2005, p. 142),
destaca que a duracdo efémera destas instituicdes, levou os historiadores a considerarem a
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, como sendo a primeira universidade brasileira
bem sucedida, ou seja, que efetivamente foi implantada e sobreviveu.

Favero (2000) enfatiza que a nova Universidade, ¢é resultado da unido de faculdades
federais existentes na capital do pais. A reunido das faculdades de Medicina, Engenharia e
Direito originaram a primeira universidade brasileira bem sucedida. Este procedimento seria
essencial na organizacdo das demais universidades do pais. Em 1927, na juncdo das faculdades
de Direito, Engenharia, Medicina e Odontologia, é instituida a Universidade de Minas Gerais,
estas duas permaneceriam hegemonicas no pais até o ano de 1934, quando foi dado status
universitario para a Universidade do Rio Grande do Sul. Esta ultima, proveniente de um modelo
diferente das demais, ndo resultando da unido de faculdades preexistentes, mas da elevagéo do

nivel de Escola de Engenharia de Porto Alegre para Universidade Técnica de Porto Alegre.

2.3 Era Vargas, as universidades bem sucedidas e 0 processo de expansao

Nos anos 1930, conforme Rossato (2005), Anisio Teixeira descreve um expressivo
processo de expansdo do Ensino Superior no periodo que compreende os anos entre 1930 e 1945.

O crescimento das IES se expressa nos numeros correspondentes a criacdo de novas instituigcdes
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que em 1930 eram 86, chegando a 181 instituigdes em 1945, isto representa um aumento de 95
IES que foram criadas neste intervalo de tempo. Antes disso, no periodo relativo ao ano de 1808
até 1890, existiam no pais apenas 14 estabelecimentos, entre 1890 a 1930 surgiram 72 novas
escolas. Pode-se, portanto, visualizar o salto quantitativo vislumbrado na Era Vargas, no que se
refere ao crescimento do ensino superior no Brasil, no periodo de 15 anos inauguraram-se mais
IES do que toda a soma de institui¢cGes que foram criadas em 122 anos.

De acordo com estes dados, organiza-se 0 seguinte cenario:

Tabela 1- IES criadas.

Periodo Numero de estabelecimentos
existentes
1808-1890 14
1890-1930 86
1930-1945 181

Fonte: Rossato (2005).

Cunha (2000) trata da regulacdo do ensino superior a época, quando se estabeleceram 0s
padrdes de organizacdo destas instituicbes em todo o Brasil. Deste processo, surge o Estatuto das
Universidades Brasileiras através da promulgacdo do Decreto 19.851, em 11 de abril de 1931 e a
criagdo do Ministério da Educagdo e Satde Publica’. Desta iniciativa, construiram-se as bases
que iriam delimitar o perfil das universidades brasileiras vindouras e a regulacdo das ja

existentes. E visto, que o perfil centralizador do Estado, caracteristica do governo da época,

" O Ministério da Educacao foi criado em 1930, logo apés a chegada de Getdlio Vargas ao poder. Com o nome de
Ministério da Educacdo e Saude Publica, a instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como
salde, esporte, educacdo e meio ambiente. Até entdo, os assuntos ligados a educacdo eram tratados pelo
Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.
Em 1932, um grupo de intelectuais preocupado em elaborar um programa de politica educacional amplo e integrado
lanca o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros
conceituados educadores, como Anisio Teixeira. O manifesto propunha que o Estado organizasse um plano geral de
educacao e definisse a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. Nessa época, a igreja era
concorrente do Estado na area da educagdo. Foi em 1934, com a nova Constituicdo Federal, que a educacgdo passa a
ser vista como um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. De 1934 a 1945, o
entdo ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema Filho, promove uma gestdo marcada pela reforma
dos ensinos secundario e universitario. Nessa época, 0 Brasil ja implantava as bases da educagdo nacional.
Até 1953, foi Ministério da Educacdo e Saude. Com a autonomia dada a area da saude, surge o Ministério da
Educacdo e Cultura, com a sigla MEC. (Fonte: portal.mec.gov.br. Acessado em 22/05/2015).
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contribuiu para o surgimento de novas IES atraves da regulacdo, porém, isto viria permeado por
um processo de fiscalizagdo e nomeacao, por parte do governo, dos mais altos cargos integrantes

do corpo universitario, exemplificando isto, Favero (2006, p. 27) discorre:

Ao instituir a Universidade do Brasil, a Lei n° 452/37, que a criou, ndo faz referéncia ao
principio de autonomia em suas disposicOes gerais. Essa inferéncia procede quando se
analisa o art. 27, o qual dispde que tanto o reitor como os diretores dos estabelecimentos
de ensino, seriam escolhidos pelo presidente da Republica, dentre os respectivos
catedraticos e nomeados em comissdo. Por outro lado, torna-se expressamente proibida,
aos professores e alunos da universidade, qualquer atitude de carater politico-partidario
ou comparecer a atividades universitarias com uniforme ou emblema de partidos
politicos. Essas determinaces ndo seriam de estranhar, considerando o contexto em que
elas séo elaboradas.

Quanto aos processos de captacdo de estudantes, a regulacdo determinou que 0s
processos de admissdo continuariam sendo realizados através de exames vestibulares mais
apresentacdo de certificado de conclusdo do curso secundario e prova de idoneidade moral. Os
cursos agora teriam que ser credenciados pelo Ministério da Educacdo e, somente assim,
ocorreria a validacdo dos diplomas possibilitando o exercicio pleno das profissdes (Cunha, 2000,
p. 167).

Nesse contexto, o governo Vargas trouxe novos ares & Educacdo no pais em todos o0s
niveis. Foram conferéncias, assembleias, simpdsios e reunides que culminaram na redacdo final
em que se fundamentou o capitulo Il, Da Educacdo e da cultura, da Constituicdo de 16 de julho
de 1934. Conforme Azevedo (1963), a Carta de 1934 assegura medidas para a regulacdo de uma
politica nacional sobre a educacdo, atribuindo competéncias privativas a Unido e aos Estados.
Outro fator determinante € a criacdo dos Conselhos Nacional e Estaduais de Educacdo que
determinam a aplicacdo de no minimo 10% das receitas dos municipios aplicados nesta area e
nunca menos que 20% de aplicacdo por parte dos Estados para a manutencdo e desenvolvimento
dos sistemas educativos.

Neste periodo surgem as primeiras iniciativas de busca pela democratizacdo do acesso
ao Ensino reconhecendo a educagcdo como “um direito de todos” (art. 149) e instituindo a
liberdade de ensino e a gratuidade em todos os seus graus, a fim de promover o acesso a todas as
camadas da populagdo. Determina-se a criagdo de fundos especiais de educagdo, os quais se

aplicariam na forma de assisténcia sob bolsas de estudo para alunos necessitados.



25

Esta seria uma das primeiras iniciativas institucionalizadas pelo Estado com objetivo de
promover a inclusdo de pessoas de todas as classes sociais nos diversos niveis de ensino no pais.
Este fendmeno pode ser visualizado de forma mais acentuada no ensino secundario, onde uma
maior abrangéncia populacional com a diversidade social passa a frequentar as escolas da época.
Azevedo (1963, p. 684-685) cita o crescimento visualizado no numero de alunos matriculados,
com acréscimo de 40 mil em 1930 para 160 mil em 1936, um aumento de quatro vezes, em seis
anos, em um pais cuja populacio® passou neste mesmo periodo de 34 para 38 milhdes.

Os dados demonstram a importancia de a¢fes que tenham como norte a democratizacao
do acesso, a bens, a servigos e as politicas, até entdo, e ainda hoje, muitas vezes formuladas e
executadas sob interesse das classes dominantes em detrimento das maiorias quantitativas da
populacéo.

Os anos que se seguiram foram determinantes para tracar o modelo de crescimento do
Ensino Superior no pais. Rossato (2005) descreve a expansdo p6s 1945 como sendo fator
determinante no que viria a ser os modelos de IES. Destaca-se o surgimento das universidades
particulares, com especial participacdo da Igreja Catolica, que em 1946 foram reconhecidas como
universidades a Pontificia Universidade do Rio de Janeiro - PUC e a de S&o Paulo. Em 1948, foi
a vez da PUC de Porto Alegre ser elevada ao nivel de universidade. Nos cinco anos seguintes
surgiram mais trés universidades federais e no final dos anos 1950, o Brasil possuia 21
universidades e mais de 100 instituicbes de ensino superior, sendo faculdades e outras
instituicGes predominantemente privadas.

Entre 1950 e 1960, movido pela euforia do crescimento econémico promovido pelo
governo de Juscelino Kubitscheck de Oliveira, houve um crescimento apoiado pelo governo
federal através da denominada “politica de federalizagdo™ de institui¢des de ensino, universidades
ou ndo. O aumento no nimero de concluintes no ensino de 2° grau contribuiu para um aumento

na procura pelo ensino superior. Este aumento reflete-se na evolucdo do numero de estudantes

® Por mais contraditéria as medidas adotadas na Era Vargas, podemos verificar afirmagdes positivas a respeito destas
politicas ainda nos dias de hoje. Em um projeto de pesquisa desenvolvido pelo Mestrado em Préticas Socioculturais e
Desenvolvimentos Social da UNICRUZ, na disciplina de Cidadania e Inser¢do Social, juntamente com o Grupo
Interdisciplinar do Envelhecimento Humano (GIEEH/UNICRUZ) elaborou-se o projeto “CIDADANIA E
INSERCAO SOCIAL: QUINZE DE NOVEMBRO — RS — BRASIL - cidade educadora para um envelhecimento
bem sucedido”. Em um dos seminarios de sensibilizagdo, realizados com idosos do municipio, quando perguntados
sobre do que eles se sentiam gratos em suas vidas, um dos idosos disse: “Agradeco ao Getalio Vargas por dar estudo
ao povo pobre”. Jodo Graminho, 82 anos. (Quinze de Novembro — RS, 23/05/2015).
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matriculados nesta década, partindo de 44 mil e chegando a 96 mil alunos no final deste periodo
(Rossato, 2005, p. 144-145).

A partir dos anos 1960, acentua-se a participacdo do movimento estudantil,
representados pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE, como foco de resisténcia ao Regime

Militar e pelo movimento de modernizagéo do ensino superior no Brasil.

Dos seminarios e de suas propostas, fica evidente a posicdo dos estudantes, através da
UNE, de combater o carater arcaico e elitista das instituicdes universitarias (grifo
meu). Nesses semindrios sdo discutidas questbes relevantes como: a) autonomia
universitaria; b) participacdo dos corpos docente e discente na administragdo
universitaria, através de critérios de proporcionalidade representativa; ¢) adocdo de
regime de trabalho em tempo integral para docentes; d) ampliagdo da oferta de vagas nas
escolas publicas; e) flexibilidade na organizacao de curriculos (FAVERO, 1994, p. 150-
151).

Esses movimentos reformistas, que ocorreram as vésperas do golpe militar de 1964,
nascidos junto ao movimento estudantil, contaram com um contingente significativo de
professores que aderiram a causa. As propostas reformistas tomaram forma “nas Cartas da Bahia,
do Parand e de Minas Gerais, elaboradas nos seminarios nacionais de reforma universitaria
promovidos pela UNE em 1961, 1962 e 1963, respectivamente” (CUNHA, 2000, p. 175).

Neste periodo, pode-se evidenciar a forca do movimento estudantil na busca por
melhores condi¢des no ensino superior. Tendo como concepcdo a educacdo sendo um direito de
todos devendo ser incentivada pelo Estado, os estudantes buscavam a autonomia das instituicdes
e aumento do poder de voto e decisdo, para alunos e professores, nos respectivos Orgaos
deliberativos. Dentre as propostas reformistas, ja existiam, na época, proposic¢des ainda atuais que
demandam pesquisa, anélise e melhoria das politicas governamentais e institucionais como a
criacdo e melhoramento de planos de assisténcia aos estudantes, programas de bolsas de estudo,
alimentacdo, alojamento, trabalho remunerado, incentivo a pesquisa cientifica, artistica e
filosofica dentre outros. Estas mudancas seriam, portanto, essenciais para a diminui¢cdo do poder
daqueles que o detinham dentro das instituicdes de ensino a época. Estes por sua vez, vinham
reproduzindo a "estrutura colonial e alienada em fase de superagdo” (CUNHA, 2000, p. 176).

Cabe salientar o forte senso politico, critico e revolucionario destas propostas oriundas
das Cartas dos Seminarios do Parana e de Minas Gerais, que, de forma radical, entendiam a
reforma universitaria como uma possibilidade de transformacéo social no momento em que esta

colocaria a universidade como lider propositora das mudancgas necessarias para a construcdo de
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uma sociedade mais justa e igualitaria. De acordo com Luiz Anténio Cunha (2000), o papel da
universidade somente poderia ser entendido como o de preparagdo da vanguarda intelectual

revolucionaria.

Essas correntes empolgavam-se com a tese de um professor catedréatico da Universidade
do Brasil, o filosofo Alvaro Vieira Pinto, para quem a luta pela reforma universitaria
estaria sendo travada mais fora da universidade (nos comicios de camponeses, por
exemplo) do que dentro dela. O que 0 movimento estudantil deveria fazer era engajar-se
diretamente nas lutas de todo o povo, a reforma universitaria seria mais uma
consequéncia delas do que um fator de seu impulso. Assim, definindo-se a si préprios
como vanguarda consciente e letrada do povo, os estudantes deveriam se empenhar na
educacdo deste para as mudancas que estavam se processando. Os movimentos de
educacdo de adultos, em geral de alfabetizacdo, receberam numerosos voluntarios,
avidos por transformar o povo analfabeto num eleitorado consciente de seus interesses,
visando as elei¢Bes presidenciais previstas para 1965 (CUNHA, 2000, p. 177).

As ideias de transformacdo social e a busca por melhores condi¢bes de vida da
sociedade como um todo, ap6s a visualizacdo de suas injusticas, foram determinantes para a

mobilizacdo destes estudantes a época.

2.4 P6s 1964, o movimento do ensino ndo estatal

O golpe militar de 1964, viria impor regras e restricdes aos movimentos sociais,
religiosos, raciais, estudantis dentre outros. Estas restrigdes tinham por objetivo vetar quaisquer
acOes, manifestacbes ou propagandas politico-partidarias que pudessem ir contra as agdes do
governo. Santos e Cerqueira, (2009, p. 5), apontam que estas determinacdes, no entanto,
provocariam uma forte onda de manifestagcdes por parte dos estudantes, culminando em passeatas
e embates entre alunos das universidades publicas e representantes dos setores privados
apoiadores do regime militar opressor. O ano de 1968 seria marcado pelas reivindicacbes em todo
0 pais na busca por mudancas sociais, politicas e culturais, este ano se encerraria com a
liquidacdo do movimento estudantil por parte do governo militar.

Oliven (2002) trata da Reforma Universitaria de 1968, (Lei n° 5540/68) descrevendo que
a mesma trouxe profundas transformacdes para o sistema de ensino superior no pais, dentre as
principais destacam-se a criacdo de departamentos, sistemas de crédito e o vestibular
classificatério. O exame vestibular, por sua vez, deixou de ser eliminatério, passando a ser de
funcdo classificatoria. A reforma determinou, dentre outras mudancas, a indissociabilidade das

acOes de ensino, pesquisa e extensdo e o regime em tempo integral para professores. Este sistema
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propiciou a valorizacdo do pessoal docente através da sua titulacdo e producdo cientifica, o que,

criou as condicdes propicias para o desenvolvimento do ensino superior no pais.

Embora a reforma tenha sido objetivada em primazia para as Instituicdes Federais de

Ensino Superior — IFES acabou atuando diretamente no setor privado, sendo que estes dependiam

do governo e seus subsidios como forma de manutencdo. Ainda com relagdo a isso, a autora

relata que as IES privadas, procuraram se adaptar as orientagdes da Lei, 0 que contribuiu no

processo de expansao do ensino superior, especialmente neste setor.

Como a pressdo pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais forte, logo ap6s 1968,
ocorreu uma expansdo do setor privado, que criou inimeras faculdades isoladas, nas
regides onde havia maior demanda, ou seja, na periferia das grandes metrépoles e nas
cidades de porte médio do interior dos estados mais desenvolvidos. Essa expansdo do
sistema ocorreu com a aquiescéncia do governo €, no ano de 1980, mais da metade dos
alunos de terceiro grau estava matriculada em estabelecimentos isolados de ensino
superior, sendo 86% em faculdades privadas. No ano de 1981, o Brasil contava com 65
universidades, sete delas com mais de 20.000 alunos. Nesse mesmo ano, 0 nimero de
estabelecimentos isolados de ensino superior excedia a oitocentos, duzentos e cinquenta
dos quais com menos de 300 alunos. As novas faculdades isoladas ndo eram locus de
atividades de pesquisa, dedicando-se, exclusivamente, ao ensino (OLIVEN, 2002, p. 34).

Rossato (2005, p. 146-147), aponta 0s processos de crescimento no ensino superior

visualizados em numeros de matriculas e seus respectivos periodos. llustra-se na tabela abaixo

alguns destes apontamentos:

Tabela 2 - Matriculas de alunos.

Ano Matriculas
1960 96 691 alunos
1970 425 578 alunos
1980 1 377 286 alunos

Fonte: Rossato, 2005.

Ainda conforme o autor, outro dado complementar diz respeito ao nimero de matriculas

nas IES particulares no mesmo periodo, em 1960, o qual era correspondente a 43,5% do total de

alunos matriculados no pais, passou para 62,4% no ano de 1980. Ou seja, de cada trés alunos

universitarios, quase dois estavam em IES privadas.
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Apesar da implantacdo e do aumento do nimero de instituicdes publicas gratuitas, o que
se pode afirmar € que o ingresso ainda continuava sendo um privilégio de uma parcela da
populacdo com melhores condicdes financeiras, tendo em vista que a maioria das IES publicas
estavam dispostas nas capitais dos estados, dificultado que os estudantes do interior ingressassem
e pudessem se manter nas mesmas.

O processo de vestibular tinha tal exigéncia que apenas os alunos oriundos de escolas
particulares ou vindos de cursinhos conseguiam obter a aprovacdo, o que, de certa forma,
continua sendo uma realidade excludente, em especial nas instituicdes publicas. Nestas, todos 0s
cursos eram diurnos, o que impedia o ingresso de estudantes trabalhadores. Dessa forma, mais
uma vez, apesar do crescimento do nimero de instituicdes as dificuldades para o acesso
permaneciam enormes.

Rossato (2005) realca que devido as reformas no ensino superior que vinham decorrendo
das ultimas décadas, o governo federal precisou buscar formas de incentivo para a criagdo de IES.
N&o apenas nas capitais e cidades médias, também era necessario o crescimento nas cidades de
pequeno porte, este, porém, viria de acordo com as relacGes e interesses politicos vigentes da
época.

Sobre isto, exemplifica-se 0 ocorrido na criacdo da Universidade de Cruz Alta no ano de
1988, como Dorneles (2009, p. 250) retrata:

O movimento pela criacdo da Universidade intensifica-se em 1988. Nesse ano, um Ato
Presidencial cria a Fundacdo Universidade de Cruz Alta, Instituicdo a ser mantida com
verbas publicas federais, que é vetado. Através de um novo Decreto Presidencial, o de
namero 97.000, de 21 de outubro de 1988, assinado por Ulysses Guimardes, Presidente
da Republica, em exercicio, a APROCRUZ transforma-se em Fundagdo Universidade de
Cruz Alta, instituicdo de direito privado, mantenedora da Universidade de Cruz Alta.

O caso da Unicruz ilustra as entrelinhas que ocorreram em meio ao processo de
expansdo e crescimento das universidades no Brasil, este em especifico foi permeado por
interesses politicos da época que nédo possibilitaram a federalizacdo da institui¢ao, transformando,
ainda no mesmo ano, em instituicdo de direito privado. Mais tarde a mesma viria a ser
reconhecida como instituicdo Comunitéria.

Ainda de acordo com Rossato (2005), o crescimento das IES representa-se no numero de
matriculas efetivadas e na criagdo de novas instituigdes: “passou-se de 260 IES em 1960 para 441
em 1968; para 756 em 1972 e 843 em 1974” (ROSSATO, apud, BRASIL, 2005, p. 147). No
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entanto, cabe sobrelevar que neste ano existiam apenas 57 universidades no pais, 0 crescimento,
portanto, deu-se através da criacdo de estabelecimentos isolados. Vale frisar outros dados

pertinentes a tematica:

Além dos dados mencionados, deve-se destacar uma forte interiorizagdo do ensino
superior, a abertura de novas areas, bem como, a partir de 1970, a implantacdo da pos-
graduacdo. Assim, em 1980, o Brasil contava com 1 3777 286 estudantes universitarios,
865 IES, das quais apenas 63 eram universidades. Nos anos seguintes, houve um forte
processo de aglutinagdo de IES isoladas ou faculdades, que passaram a se reunir para se
constituirem em universidades. Essas cresceriam significativamente na década de 1980 e
1990.

Até entdo, neste periodo, é predominante a existéncia de cursos diurnos, tanto nos IFES
quanto nas demais IES. Ainda com os reflexos do processo de reforma e expansdo do ensino
superior, e, apesar das transformac6es politicas e da crise econémica na década de 1980, o que
culminaria na nova Constituicdo de 1988, surgiu a oportunidade de o setor privado abarcar um
mercado que clamava por oportunidades, 0s cursos noturnos.

A oferta de cursos superiores na modalidade diurna, era, até entdo, uma das formas de
segregacao social fortemente enraizada nas IES publicas e privadas. A populagdo trabalhadora se
via impossibilitada de buscar novos horizontes através da educacgdo superior pelos impedimentos
econémicos que isto causaria. Jovens e adultos com menos recursos nao tinham disponibilidades
financeiras nem tempo para 0s estudos, pois, seu sustento e de sua familia dependiam do trabalho
que, na maioria das vezes, coincidia com os horarios dos cursos ofertados. Vale salientar que este
processo ainda existe em alguns cursos, especialmente em IFES, ocasionando 0 ndo acesso de
pessoas que necessitam de disponibilidade de horas para trabalhar. Sobre isto, Santos e

Cerqueira, (2009, p. 6), apontam:

No periodo, verificou-se uma expansdo dos cursos noturnos, que, dentre outros
objetivos, sdo criados para atender a uma nova demanda. Concentra-se no setor privado
e se revela numa oportunidade mais facil de ingresso em setores da sociedade ja
inseridos no mercado de trabalho, impossibilitados de frequentar cursos diurnos. Em
1986, 76,5% das matriculas no ensino superior se concentravam no setor privado. As
universidades federais resistiam a implementacdo de cursos noturnos, com um
percentual de apenas 16% das matriculas. Comeca uma grande competitividade entre as
instituicGes privadas, provocadas, principalmente, pela escassez de candidatos, no que as
universidades e os grandes estabelecimentos levam vantagem em relagdo as faculdades
menores.
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2.5 Constituicdo Federal de 1988 e as IES Comunitarias

Deve-se salientar a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, chamada a
Constituicdo Cidadd, e as disputas que a antecederam, estas promovidas por varias associa¢fes da
sociedade civil que contribuiram na cria¢&o da Lei.

Nos debates que antecederam a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 varias
associacOes da sociedade civil estiveram presentes. De um lado, estavam aquelas que se
identificavam com os interesses da educacdo pulblica, que se opunham aos grupos
privatistas. Sua luta procurava assegurar verbas publicas, exclusivamente, para as
instituigdes puablicas governamentais. Esse grupo posicionava-se a favor do ensino
publico laico e gratuito em todos os niveis. De outro lado, os grupos ligados ao setor
privado, interessados em obter acesso as verbas publicas e diminuir a interferéncia do
Estado nos negdcios educacionais. A Constituicdo Federal estabeleceu um minimo de
18% da receita anual, resultante de impostos da Unido, para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino; assegurou, também, a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais em todos os niveis e criou 0 Regime Juridico Unico,
estabelecendo pagamento igual para as mesmas funcbes e aposentadoria integral para
funcionarios federais. Em seu artigo 207, reafirmou a indissociabilidade das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo em nivel universitario, bem como a autonomia das
universidades (OLIVEN, apud UFRGS, 2002, p.36).

Apesar do clima oposicionista nos debates entre publico X privado, a regulacdo do
ensino superior nestas esferas atingiu um equilibrio que se expressa nos dias atuais como sendo
complementares na conjuntura politica vigente desde entdo. O setor privado, representado pela
sociedade civil, fortaleceu-se nesta época tomando sua parcela de responsabilidade para o

cumprimento da constituicdo federal de 1988 que em seu artigo 205 determina:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

Os debates sobre os rumos da educagdo ndo pararam em 1988, os anos 1990 foram
marcados pela promulgacgdo da Lei 9.394/96 que define a Lei de Diretrizes e Bases da educagéo
nacional — LDB. Esta elogiada por uns e criticada por outros, traz de acordo com Lampert (1999),
um retrocesso com relagéo aos acordos efetivados na Constituicdo Federal de 1988. A Lei, que
trata de todos os niveis de educacdo do basico ao superior, trouxe poucas melhorias no que diz
respeito a qualidade do ensino para os ditos “ja socialmente marginalizados”. Ainda segundo o

autor:
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Com relagdo a educacédo superior, a Lei nega o principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extenséo e subordina as IES a um modelo econémico e aos interesses
dos setores hegemdnicos (LAMPERT, 1999, P. 43).

Lampert aponta que a universidade deve buscar reformular-se, abandonando o papel de
instrumento reprodutor dos interesses das elites para tornar-se autdbnoma, cumpridora de seu
papel de instituicdo transformadora abarcando o trindmio ensino-pesquisa-extensdo alterando
assim o status quo da sociedade.

Por outro lado, a aprovacdo da LDB determinou a diferenciacdo das IES por tipificagdo
de categoria. Para obtencdo do status de “Universidade”, as instituigdes deveriam exercer a
articulacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Além disto, a Lei implantou o processo
de avaliacdo das instituicbes e a necessidade do recredenciamento periddico das IES. Neste
cenario, segundo (Santos, Cerqueira, 2007, p. 7):

Criou-se 0 Exame Nacional dos Cursos, o conhecido Provao, que a principio, encontrou
forte resisténcia entre as institui¢des privadas e de alunos e professores do setor pablico.
Com os primeiros resultados, ganhou em parte a simpatia das instituicbes do setor
publico, ja que os cursos mais bem classificados a elas estavam vinculados.

Cunha (2000) destaca que as principais contribuicGes do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, voltadas para o Ensino no final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, foram: a criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, este como alternativa ao
exame Vvestibular, vigente desde a legislacdo de 1910; a ampliacdo do poder e autonomia
universitaria; a fiscalizacdo das IES e a criacdo de um sistema unificado de avaliacdo das
instituicoes.

A partir de 2003, com inicio do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, cria-se
uma grande expectativa, com ascensdao de um governo popular democratico crescem as
expectativas da sociedade por mudangas. Uma das primeiras iniciativas desse governo foi a

implantacdo do Decreto de 20 de outubro de 2003 que

institui Grupo de Trabalho Interministerial — GT encarregado de analisar a situacdo atual
e apresentar plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo
das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES” (Brasil, 2003). O GT, deveria
“analisar a situagdo atual e apresentar plano de agdo visando a reestruturagao,
desenvolvimento e democratizagdo das InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFES
(SANTOS; CERQUEIRA, 2007, p. 7).
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Gentili e Oliveira (2013) trazem destaque para a criagdo do ProUni que por meio da Lei
n. 11.096/2005, estabelece a concesséo de bolsas de estudo integrais (100% de desconto sobre o
valor das mensalidades) e parciais (50% e 25% de desconto) em instituicdes privadas e
comunitarias de ensino superior, em cursos de graduacao e sequenciais de formacéo especifica,
para estudantes de baixa renda. Para a concessdo de bolsa de estudos integral, os alunos devem
comprovar renda bruta familiar, per capita ndo maior que 1,5 salario-minimo sendo pré
selecionados através da nota no ENEM. Sobre esta politica, vamos retomar mais adiante.

A Lei de 1996 traz em seu corpo a clara dicotomia entre pablico e privado, onde, cabe

destacar as IES comunitérias, parte importante deste estudo. No texto, artigo 20, a Lei diz:

As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: (...) 1l -
comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade (Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996).

Prosseguindo:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas que: | - comprovem finalidade
ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificacBes, participaces ou
parcela de seu patrimonio sob nenhuma forma ou pretexto; Il - apliquem seus excedentes
financeiros em educacdo; Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades; IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos. § 1°. Os
recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da
sua rede local. § 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo (Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996).

Apesar da Lei de Diretrizes e Bases reconhecer as instituicdes comunitarias como parte
no processo de democratizagdo do ensino superior, estas ainda seguiam categorizadas junto as
instituicBes privadas, que possuem interesses distintos com finalidades quase opostas. E de
grande valia aprofundarmos os conceitos relativos as instituicbes comunitarias, seu surgimento e
especificidades, além da luta travada por estas instituicdes na busca pelo reconhecimento juridico

e legal.
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Longhi (2000) descreve que para obter uma leitura acerca dos primordios das origens
das universidades comunitarias é necessario analisar o sentido de resisténcia e luta destas
instituicOes, resisténcia esta que ndo deseja, simplesmente, globalizar-se, mas, sim, obter sua
identidade e reconhecimento junto ao governo e a sociedade. Este processo parece avancar
através da forca e da mobilizagdo destas, que representadas pelo Consoércio de Universidades
Galchas — COMUNG obteve avancos significativos no processo de constru¢cdo de uma
identidade.

Schmidt e Campis (2009) destacam que o conceito de universidade comunitaria surge na
década de 1980, ainda durante as assembleias constituintes que deram origem a Constitui¢do de
1988. Na época o tema foi trazido a tona por seus dirigentes que buscavam reconhecimento legal
e apoio de recursos publicos em virtude das caracteristicas distintas deste segmento no que se
refere a importancia social destas institui¢cbes. Estas surgem ainda na década de 1950, resultantes
da mobilizacdo de comunidades regionais na busca de suprir a caréncia do Estado no provimento
de uma educacdo superior proxima e de qualidade. Elas formam, ainda nos dias atuais, 0 maior
sistema de educacdo superior dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, organizadas
em diversas associacdes tanto em nivel estadual, sendo 0 COMUNG e a Associacdo Catarinense
de Fundacdes Educacionais — ACAFE, e em nivel nacional, sendo a Associacdo Brasileira de
Universidades Comunitarias — ABRUC. H& também outras instituicbes comunitarias localizadas
em demais estados do pais.

Estas instituicdes destacam-se claramente como tendo caracteristicas publico-ndo-estatal

e suas particularidades séo:

a) sua criacdo foi impulsionada por um conjunto de organizacdes da sociedade civil e,
em alguns casos, de érgaos publicos, a quem pertence o patrimdnio (mantenedora); b)
ndo tém fins lucrativos, sendo os resultados econdmicos reinvestidos na prdpria
universidade; ¢) tém profunda insercdo na comunidade regional, interagindo com o0s seus
diversos segmentos; d) os Orgdos deliberativos superiores sdo integrados por
representantes dos diversos segmentos da comunidade académica (professores,
estudantes e técnicos administrativos) e da comunidade regional; €) os dirigentes
(Reitoria) sdo professores da universidade, eleitos pela comunidade académica e por
representantes da comunidade regional; f) a forma juridica da mantenedora é a de
fundacdo de direito privado, de associacdo ou de sociedade civil; g) o controle
administrativo e da gestdo financeira é feito pela mantenedora; h) o patrimdnio, em caso
de encerramento das atividades, é destinado a uma instituicdo congénere (SCHMIDT,
CAMPIS, apud SCHMIDT, 2009, p. 29).
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Na busca por solugbes que possibilitem o avango na tematica das ICES, Longhi (2000)
aponta que continuar na resisténcia a defesa de uma identidade poderia ser um dos caminhos
trilhados a procura de avancos. Para isto, & necessario buscar o apoio e a mobilizacdo de todos 0s
segmentos da sociedade, a aplicacdo de recursos no social, a ampla fiscalizacao e transparéncia
das préticas e o foco para a comunidade regional, devem ser consideradas prioridades para o
alcance dos objetivos e para obtencdo do reconhecimento desejado. Sendo assim, a autora relata a

necessidade de concretizar a préatica proferida nos discursos:

Ser comunitéria é um compromisso que precisa ser assumido pela gestdo da instituicdo
nos mais diversos escaldes. E necessario que represente um desejo coletivo dos
envolvidos, significando que a instituicdo assuma essa direcdo como prioridade e ordena
suas acOes nessa perspectiva. Certamente, apesar de essas instituicbes estarem
caminhando nessa perspectiva, precisam ainda ser mais discutidos e fortalecidos
programas de extensdo e linhas de pesquisa, programas de pds-graduacao lato e stricto
sensu e as proprias diretrizes curriculares (LONGHI, 2000, p. 15).

A autora destaca o papel de suma importancia assumido por estas instituicbes, que em
muitas comunidades, sdo colocadas como Unica possibilidade de acesso ao ensino superior.
“Preenchemos o0 vazio gerado pela auséncia do ensino estatal nesse nivel. Nossas comunidades
ndo permaneceram imdveis na expectativa paternalista, aguardando que o Estado suprisse tal
lacuna” (LONGHI, 2000, p. 15).

Neste sentido, faz-se necessaria a separacdo entre entidades comunitarias x privadas,
ressaltando as peculiaridades presentes entre estas. Destacam-se nas comunitarias o controle
social, a prestacdo de contas a sociedade e ao poder publico, a énfase no desenvolvimento
regional e a inexisténcia de fins lucrativos.

O reconhecimento de que fala Longhi (2000) tem seu desfecho apos batalha travada
pelos representantes das ICES o que originou a Lei n® 12.881, de 12 de novembro de 2013 que
dispde sobre a definicdo, qualificagédo, prerrogativas e finalidades das Instituicbes Comunitarias
de Educagdo Superior — ICES. A Lei é um marco recente e promete tragar um novo paradigma
referente ao futuro destas instituiches e suas luta sociais, as quais fazem parte desde o0s
primordios das referidas instituigoes.

A Lei das ICES, traz em seu Art. 1°, as Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior
como sendo organizacGes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as

seguintes caracteristicas:
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| - estdo constituidas na forma de associagdo ou fundagdo, com personalidade juridica de
direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; Il - patriménio pertencente a
entidades da sociedade civil e/ou poder publico; Il - sem fins lucrativos, assim
entendidas as que observam, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: a) ndo distribuem
qualquer parcela de seu patrimdénio ou de suas rendas, a qualquer titulo; b) aplicam
integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais;
€) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo; V - transparéncia administrativa, nos termos dos arts.
30 € 40; V - destinacdo do patrimdnio, em caso de extin¢do, a uma instituicdo publica ou
congénere (LEI N° 12.881, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013).

Um marco importante na regulacdo das ICES encontra-se no artigo segundo da Lei
12.881, que trata das prerrogativas e traz como possibilidades destas “ter acesso aos editais de
orgdos governamentais de fomento direcionados as instituicdes publicas” e ainda “receber
recursos orgcamentérios do poder publico para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico”. Esta ¢ uma das grandes conquistas trazidas com a Lei, a possibilidade de executar,
agora de forma remunerada, acGes de interesse publico para a promocdo do desenvolvimento
regional e das ICES.

Na luta pela democratizacéo do ensino superior de qualidade, amplo e irrestrito, destaca-
se a Universidade de Cruz Alta — Unicruz, instituicdo comunitaria de Ensino Superior localizada
no noroeste do estado do Rio Grande do Sul, como sendo executora das politicas de acesso e
permanéncia no Ensino Superior com destaque para o Programa Universidade para todos —
ProUni.



3 OS DESAFIOS DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA NO PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DA SOCIEDADE

O presente capitulo inicia com um panorama geral em relacdo as transformacoes
ocorridas no ensino superior, a dicotomia publico/privado, as politicas publicas como
possibilidades de superacdo inseridas em um cenéario de desigualdades e alguns dados
relacionados a indices de educacao.

Em seguida, delimita-se a Universidade de Cruz Alta, ambiente onde se desenvolve a
pesquisa, sua historia, insercdo regional e seu papel enquanto 6rgdo promotor do
desenvolvimento social e econdémico da regido onde esta inserida. Apos isso, traz-se o ProUni,
sua caracterizacdo, surgimento e relacdo com a Unicuz enquanto entidade executora do programa

e, por fim, o percurso metodoldgico da pesquisa, métodos, técnicas, instrumentos e sujeitos desta.

3.1 As politicas publicas como possibilidade de transposicédo do sistema

Santos e Filho (2008) trazem em sua obra, “A Universidade no Século XXI: Para uma
Nova Universidade”, um amplo relato a respeito dos processos de transformagao da universidade,
seu historico, a crise dos ultimos 30 anos, a correlacdo publica/privada e alguns apontamentos
acerca do que seria esta Nova Universidade, tida como um projeto de Estado, que deve, a partir
deste, tomar as rédeas para uma reforma social mais ampla.

Conforme, Santos e Filho, apud Santos (2008), a universidade publica vem passando por
um processo de desresponsabilizacdo do Estado, crise esta que teve inicio na época das ditaduras,
em paises da América Latina, com a reducdo da autonomia das mesmas e da proibicdo da
producdo e disseminacdo do pensamento critico. O avango da crise estendeu-se ao periodo

democratico com a ampliacdo do sistema neoliberal, que, por sua vez, contribuiu para um
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processo de expansdo das universidades privadas e, tal qual a instituicdo alvo deste estudo, as

comunitérias.

Em alguns paises, havia uma tradicdo de universidades privadas sem fins lucrativos, as
quais, alias, com o tempo, tinham assumido fungdes muito semelhantes as publicas e
gozavam e gozam de estatuto juridico hibrido, entre o privado e o pablico. Também elas
foram objeto da mesma concorréncia por se considerar a sua natureza ndo lucrativa ndo
permitia a sua expansdo (SANTOS, FILHO apud SANTQOS, 2008, p. 19).

O autor acrescenta que estes processos sdo resultantes das transformacgdes do ensino
superior voltadas para suprir fins do mercado, ndo de cidadania, e agora como um bem de
consumo a que poucos teriam acesso. Destaca-se na andlise do autor, o caso do Brasil, que tem
como particularidade a situacdo em que, na grande maioria, aqueles que conseguem almejar uma
vaga no ensino publico gratuito sdo alunos oriundos das classes mais altas da sociedade.

Essa lacuna estende-se pelos tltimos 20 anos, no caso do Brasil, entende-se que uma das
possibilidades de transposicdo deste cenario foram e sdo as politicas publicas, que podem
transpor esta logica de mercado que exclui a maior parcela da populacdo do acesso ao ensino
superior. Para se compreender isto, € necessaria uma reflexdo acerca das possibilidades
identificadas para o rompimento destas praticas.

O debate sobre politicas publicas pressupfe como ponto de partida a ética voltada para
uma sociedade mais justa e igualitaria. As relacdes de luta que surgem em meio a esse debate sdo
historicamente mais fortes e organizadas junto as classes sociais dominantes e, ndo por acaso
estas sdo as detentoras das formas de dominacdo e, na maioria das vezes, legisladoras do poder
publico. Zitkoski (2000) aponta que 0 rompimento destes processos deve ocorrer a partir de um
empoderamento politico dos oprimidos, para desestruturacdo do sistema social opressor em busca
de uma nova sociedade mais humana e digna para todos. A tomada de consciéncia, de que as
politicas publicas e o acesso a bens e servi¢os € um direito, deve ser o “impulso fundante desta

utopia”.

A utopia politica de libertacdo dos oprimidos, que historicamente tém sofrido as
consequéncias das praticas politicas alienantes promovidas pela elite dominante, é o
ponto de partida para fundamentar um novo projeto de sociedade enquanto superagdo da
atual realidade sociocultural. Dos seres humanos que estdo a margem das estruturas
fundantes do sistema social opressor € que se pode esperar a alternativa e/ou 0 novo na
histéria (ZITKOSKI, 2000, p. 223).
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Neste processo de libertacdo que o autor traz, destaca-se a educagdo como sendo ponto
de partida para transformacéo social e garantia de cidadania. A UNESCO aponta alguns dados

em nivel mundial que demostram um panorama preocupante:

A educacédo é um direito humano fundamental e é essencial para o exercicio de todos o0s
direitos. Mesmo assim, existem ainda cerca de 774 milhdes de analfabetos no mundo, e
cerca 57 milhGes de criangas ainda se encontram fora da escola primaria, e muitos jovens
e mulheres e homens adultos continuam sem aprender o que precisam saber para dirigir
suas vidas com salde e dignidade. Devido a uma combinacdo de fatores — como
pobreza, disparidade de género, isolamento geogréfico e situagdo da minoria — a
qualidade da educacdo é um sonho distante para muitos, sobretudo para meninas de
familias pobres de areas rurais. Elas estdo entre as criangas que enfrentam as maiores
barreiras de acesso a educacdo. Uma das principais responsabilidades da UNESCO ¢é
defender o direito de toda menina e menino, e de todo homem e mulher jovem e adulto,
a ter educacdo de qualidade ao longo da vida — independentemente da defini¢do (formal,
ndo formal ou informal) (UNESCO, http://www.unesco.org. Acessado em 12/05/2015).

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, no
ano de 2013, apenas 15,29% da populacado brasileira entre 25 e 34 anos tinham concluido ensino
superior. Estes dados demonstram o pior indice entre os 38 paises avaliados. A média entre 0s
demais paises € de 40,53% da populagcdo com ensino superior dentro desta faixa etaria, o melhor
indice é da Coréia do Sul com 67,14%.

Em relacdo ao niumero de brasileiros matriculados em cursos de ensino superior, no ano
de 2012, na faixa etaria entre 20 e 29 anos era de 21,72% contra 28,41% comparado aos demais
paises (OCDE, 2015).

A atual sociedade globalizada, predominantemente capitalista, onde diferentes culturas
interagem afetando-se direta ou indiretamente, determina os rumos do mercado, gerando riquezas
por muito para poucos e, assim, ampliando o sistema de crescimento e dominacdo do capital.

lanni (2013) argumenta que este sistema de producdo capitalista, predominante no
século XX, ndo surgiu de repente, esta transformacdo estende-se por decadas e seculos. O
mercantilismo, o capitalismo comercial ou acumula¢do originaria ligaram e instauraram as
primeiras formas de globalizagdo e relacfes de comércio e exploracdo entre as sociedades. O
trabalho escravo e o sistema predatorio implantados nas colonias relacionaram, pela primeira vez
em grande escala, europeus, africanos, aborigenes e outros povos atraves das relacbes comerciais
de producéo de mercadorias e geragdo de mais-valia o que impulsionou as revolucées industriais

em curso na Europa.


http://www.unesco.org/
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Foi assim que se formaram as nacgdes asiaticas, da mesma maneira que as americanas e
africanas, nos moldes das europeias. Multiplicaram-se as nac¢Ges pelo mundo afora,
sempre segundo 0s parametros estabelecidos pelos europeus, 0s paises dominantes, as
metropoles. Sempre na onda ampliada do capital, compreendendo a concentracdo e a
centralizacdo deste capital, em escala local, regional, nacional, continental e
internacional. Um processo civilizatério universal (IANNI, 2013, p.36).

Esse processo civilizatorio criou lacunas na sociedade onde nacGes se dividem de acordo
com o poderio econdmico e a forga de dominacdo. Esta constatacdo feita por lanni (2013) nos
permite também, analisar em escala nacional quais foram as consequéncias locais deste processo
ja firmado em escala mundial.

Em uma escala menor, as relacfes entre as diferentes classes sociais e pessoas de uma
determinada nagédo reproduzem o sistema mundial globalizado das relages impostas pelo sistema
dominante capitalista. Se no mundo atual paises de primeiro mundo exploram recursos e for¢a de
trabalho de outros menos desenvolvidos, em nivel mais micro a relacdo entre as classes sociais se
estabelece de forma parecida, quando as dominantes exercem poder com o dominio do capital e
das formas de reproducdo deste.

Boaventura de Souza Santos (2007) traz reflexdes acerca deste distanciamento de classes
e ilustra seu pensamento exemplificado através do que ele considera as Linhas Globais. Na
modernidade teriamos o Tratado de Tordesilhas entre Portugal e Espanha, como sendo a primeira
linha global estabelecida. Estas linhas separam classes, culturas, pessoas, sociedades, governos e
sdo desenhadas a partir de movimentos hegemonicos de manifestacdo de poder e submissao entre
as partes. O autor traz como exemplos os colonizadores e 0s povos selvagens, o velho mundo e o
novo mundo e outras oposic¢des, que se estabelecem sob formas violentas implicando a destrui¢do
fisica, material, cultural e humana do mais fraco.

Em Santos (2013, p. 37 - 39), é abordada esta tematica das relacdes sociais,
considerando o sistema mundial e definindo isto como sendo uma “Globalizagdo Perversa”. A
unificacdo do planeta cria novas técnicas e formas de relacionamento. Estas sdo adotadas pelas
pessoas em suas relacdes que reproduzem esta perversidade nas interacdes pessoais. Ele fala de
uma dupla tirania exercida pelo dinheiro e pela informacdo que formam as bases do sistema
ideoldgico imposto nos dias atuais ocasionando uma violéncia estrutural, esta reproduzida por

pessoas, empresas e estados.
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Dentro desse quadro, as pessoas sentem-se desamparadas, 0 que também constitui uma
incitacdo a que adotem, em seus comportamentos ordinarios, praticas que alguns
decénios atras eram moralmente condenadas. HA um verdadeiro retrocesso quanto a
no¢do de bem publico e de solidariedade, do qual é emblematico o encolhimento das
fungdes sociais e politicas do Estado com a ampliacdo da pobreza e os crescentes
agravos a soberania, enquanto se amplia o papel politico das empresas na regulacdo da
vida social (SANTOS, 2013, p. 38).

A fragilidade deste sistema de relagdes proporciona uma problematica incrustada na
sociedade em que vivemos, onde predomina uma cultura individualista nos sujeitos e nas classes
sociais que pode ser transpassada ou mediada com a implantacdo de politicas publicas. Os
programas de acesso e permanéncia no Ensino Superior em institui¢des privadas e comunitarias
sdo um exemplo destas politicas. Assim sendo, delimitamos o Programa Universidade para todos

— ProUni na qualidade de amostra para o desenvolvimento do presente estudo.

3. 2 A Universidade de Cruz Alta no contexto das politicas publicas

3.2.1 Caracterizacdo, insercao regional e trajetéria

A Universidade de Cruz Alta — Unicruz esta inserida no contexto histérico da Regido
desde a década de 1940:

Em 19 de abril de 1947, um grupo de oito professores leigos da Escola Técnica de
Comércio Santissima Trindade, a convite do Sr. José Dell’ Aglio, e atendendo ao
chamado da direcdo desta escola reuniu-se em sua residéncia, casa em que o escritor
Erico Verissimo nasceu e hoje museu municipal, para deliberarem sobre a elaboragéo de
um estatuto que definiria as normas para a fundacdo de uma associacao, que viria a ser
denominada Associagdo de Professores da Escola Técnica de Comércio Cruz Alta
(BRONZATTI, 2002; p 73, 74).

O comeco, ainda com poucos recursos, foi impulsionado pelo empreendedorismo destes
professores. Naquela época, a universidade se desenhava com uma vocagdo voltada para a
comunidade local e regional, para o desenvolvimento humano e social da populagdo. O conceito
de universidade comunitaria era algo distante daquela realidade, mas na pratica, estes preceitos ja

norteavam o fazer institucional.

A Associacdo dos Professores da Escola Técnica do Comércio de Cruz Alta, cujo
patrimdnio passou a ser constituido por recursos financeiros dos proprios professores e
por bens moveis e imoveis buscados junto a comunidade. Constituiram também um
pequeno capital de giro através da venda de titulos emitidos pela Associagdo. Tem-se,
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portanto, ndo s6 o embrido da Universidade, mas a emergéncia de um modelo onde
publico e privado se confundem na busca de espacos educacionais capazes de atenderem
as demandas da sociedade. Até a criacdo da Fundacdo Universidade de Cruz Alta se
instalaram conflitos decorrentes exatamente dessa ambiguidade entre o publico e o
privado, prevalecendo, entretanto, hoje o carater de instituicdo que trabalha pelos
interesses comunitarios (DORNELES, 2009, p. 249).

Em 1948 a Escola ja possuia trés turmas do Curso de Contabilidade respectivamente no
1°, 2° e 3° ano num total de 81 alunos. Ainda nesse ano, o Servi¢co Nacional do Comércio —
SENAC realizou convénio com a instituicdo para ministrar cursos de Pratica em Comércio e
Datilografia. A Escola teve boa aceitacdo por parte da populacdo e em 1956 ampliou seu espaco
fisico tornando-se referéncia no estado na formacdo de profissionais contabilistas (BRONZATTI,
2002).

Em 1958, passou a denominar-se Associacdo dos Professores de Cruz Alta -
APROCRUZ. Estas alteraces ocorreram com 0 objetivo de, posteriormente, implantar um curso
superior. A partir disto em 1959 surgiu a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, “motivo de grande
orgulho na cidade, conforme transcri¢ao que encontramos em jornal da cidade” (BRONZATTI,
2002; p 84):

Quando o historiador do futuro, escrever a histéria da Universidade de Cruz Alta, devera
voltar as vistas, para esse trabalho diario, diuturno, arduo, quase diriamos gigantesco,
para a implantagdo do ensino superior especializado e superior em Cruz Alta, vencendo
a descrenca de uns, 0 pessimismo de outros, para frutificar em vitoriosa maturacéo
(Jornal Diario Serrano, 1969, apud BRONZATTI, 2002).

Ainda, segundo a autora, na década de 1960, foi criada a Faculdade de Direito e
posteriormente se obteve a autorizacdo para funcionamento de novos cursos superiores. Com
isso, houve a transformacédo dessas Faculdades Isoladas em uma Universidade. Este era um
antigo desejo da comunidade cruz-altense que se concretizou através do Decreto 97000/88, de
21/10/88, que criou a Fundacdo Universidade de Cruz Alta, desencadeando as a¢Bes necessarias
para a efetiva instalacdo da Universidade (UNICRUZ, 2010).

O Parecer CFE 582/89, de 7/07/89, aprovado denomina a mesma como uma Instituicdo
Particular de Ensino Superior, de carater social e comunitéario, de dominio da coletividade, que

nos termos da lei, tem como objetivo principal:

O desenvolvimento das Ciéncias, Letras, Artes, Filosofia e Ciéncias Humanas; a
formacdo de profissionais qualificados para o mercado de trabalho demandado pela
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sociedade; a qualificacdo académica de pesquisadores e cientistas; e a preservagdo e
promocéo da cultura e bem comum (UNICRUZ, 2013).

De acordo com Machado (2015), a efetiva instalagdo da universidade se materializou
através da portaria do MEC n° 1.704, de 3 de dezembro de 1993. Apoés isso, houve uma
importante expansao institucional, tanto nas instala¢fes fisicas com o aumento de prédios para as
salas de aula, laboratérios, construcdo da Biblioteca e Centro de Convivéncia, quanto na criacao
de diferentes cursos nas diversas areas de conhecimento. No ano de 2000, a Unicruz possuia um
numero de aproximadamente 6000 alunos e 28 cursos de graduacéo.

Em 2005, a Universidade passa por um momento conturbado com o afastamento dos
gestores da instituicdo através da deflagracdo da Operacdo Toga, processo este instaurado em
virtude de uma crise financeira e pedagogica, tendo em vista a apuracdo de diversos delitos, tais
como: apropriacdo indébita, estelionato, fraudes contabeis, 17 cursos sem reconhecimento, ou
sem renovacao de reconhecimento junto ao Ministério da Educac¢do — MEC, assim como outros
crimes desvelados através de uma Forca-Tarefa do Ministério Publico.

Esse desfecho ocorreu porque no segundo semestre de 2005, um movimento
desencadeou-se na Unicruz, primeiramente organizado pelos professores, funcionarios e alunos,
e, mais tarde, teve o apoio da comunidade local e regional, bem como de seus politicos,
objetivando dar um basta aos desmandos e a ma gestdo. 1sso demonstrou concretamente o grau de
conhecimento, politizacdo, capacidade de critica, de analise a acdo, resisténcia, ou seja, foi um
movimento de praxis educativa. Para essa participacdo, os professores e funcionarios acreditaram
na sua capacidade de mobilizacdo, e, embora sendo uma instituicdo particular, ndo tiveram receio
de retaliacdes.

A comunidade universitaria foi a luta. Foi a luta ndo s6 por condigdes dignas de trabalho,
de salario em dia, de aprendizagem, mas também pela ética, pelo compromisso e pela
responsabilidade com a coisa publica. Foi a luta por acreditar na missdo da Instituicdo, que traz
como forte significado a dimensdao humana do conhecimento e a capacidade de “[...] contribuir
com a formacao de cidad&os criticos, éticos, solidarios e comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel” (PDI, 2014). Dessa forma, mostrou a importancia do coletivo, da capacidade de
organizagdo do grupo, e, da necessidade de, enquanto comunidade académica “fazer a diferenga”

e possibilitar a comunidade local e regional uma educacéao superior com qualidade.
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Com manifesta¢cdes no campus, passeata pelas ruas da cidade e acampamento em frente a
Reitoria, ndo se permitiu a entrada de seus governantes no periodo mais critico da crise. Com a
saida da gestdo temeraria, foi instaurada uma administracéo judicial responsavel pelo processo de
reestruturacdo institucional. A partir dai comecgou-se a projetar 0s novos rumos para a Unicruz.
Ainda, no final de 2005, realizou-se um Seminario com a comunidade académica com o objetivo
de definir metas e agdes para os 10 (dez) anos seguintes.

Os profissionais, sujeitos na trajetoria e que optaram por continuar na Instituicdo,
juntamente com os gestores desse periodo e com os colegas professores e funcionarios que foram
se inserindo, procuram manter viva a luta por melhores condi¢Bes de trabalho, respeito a
profissdo, bem como a qualidade na docéncia. Para isso, diversas a¢Oes foram realizadas de 2006
a 2015. Dentre elas, a reestruturacdo pedagogica com a construcdo do Projeto Politico-
Pedagogico Institucional — PPPI; Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI; Projetos
Pedagdgicos dos Cursos — PPCs; avaliacdo de 17 (dezessete cursos) para reconhecimento ou
renovacdo de reconhecimento como também a avaliacdo institucional; implantacdo de 2 (dois)
Programas e um Curso de P6s-Graduacao Stricto Sensu, bem como a separacdo da mantenedora e
da mantida e elaboracdo do Estatuto da Fundacdo Universidade de Cruz Alta e do Estatuto da
Universidade de Cruz Alta.

Em 2008, encerrou-se a administracédo judicial e houve a eleicdo do Conselho Diretor e
de Reitoria, eleitos democraticamente em suas instancias e, diferentemente de antes,
desmembrando as funcbes de Reitor(a) e Presidente(a) da Fundacdo, propiciando uma gestdo
mais transparente e autbnoma. Esse mesmo Conselho Diretor e Reitoria, com mudanca apenas na
Vice-Reitoria de Pos-Graduacdo, Pesquisa e Extensao, se reelegeu para o triénio 2012/2013.

Durante esse periodo, a Universidade se reestruturou enxugando gastos, renegociando as
dividas, regularizando os processos administrativos e educacionais, encerrando alguns cursos,
abrindo novos cursos de acordo com a demanda e com a realidade institucional, bem como
atualizando o Estatuto da Universidade 2012 e o PDI 2013.

Também, em 2013, para o triénio 2014/2016 aconteceu a terceira eleicdo para o
Conselho Diretor e Reitoria, dando, dessa forma, continuidade e aprimorando o trabalho que
vinha sendo desenvolvido e que estava estabelecido no PDI.

Nessa trajetoria, desde o segundo semestre de 2005, foi de grande valor a contribuicao

da comunidade regional, inclusive com o apoio da campanha “100% Unicruz”. Outro fator de



45

destaque neste processo foi o fato da Universidade de Cruz Alta ser membro integrante do
Consorcio das Universidades Comunitérias Gauchas — COMUNG —, 6rgdo responsavel pela
articulacdo dos interesses das instituicdes comunitarias atuantes no Ensino Superior no Brasil.
Ainda, como integrante do Conselho Regional de Desenvolvimento Alto Jacui —
COREDE Alto Jacui —, do Conselho Regional de Desenvolvimento do Alto da Serra do
Botucarai, e do Po6lo de Modernizacdo Tecnoldgica, estd presente na comunidade regional
auxiliando no desenvolvimento de acdes que contribuem com as areas de pesquisa, educacéo,
agricultura, comunicacdo, meio ambiente e outros. Tem por objetivo proporcionar formas de
colaborar na busca conjunta de alternativas aos problemas e no “desenvolvimento qualitativo da
regido, através de projetos de pesquisa, ensino, extensao e prestagdo de servicos” (DORNELES,

2009, p. 253).

3.2.2 Os processos administrativo-pedagdgicos

Desde sua criacdo até o ano de 2007, a Unicruz tinha um sistema organizacional em que
poderiam ser exercidos pela mesma pessoa a funcdo de Reitor da Universidade e Presidente da
Fundacdo. Com a reforma do estatuto em 2008, estes cargos passam a ter funcfes distintas,
contribuindo tanto no processo administrativo, participativo como de transparéncia institucional.

A Fundagao Universidade de Cruz Alta ¢ gerida por trés orgaos: “Conselho Curador,
Conselho Diretor e Conselho Fiscal. O Conselho Curador tem 26 membros, dos quais 13
representam instituigdes da comunidade externa a Universidade”. Este tem como atribuig¢do
eleger o Conselho Diretor, no qual o presidente do mesmo também assume a presidéncia da
Fundacdo Unicruz. Ao Conselho Fiscal, compete a este fiscalizar a administracdo dos recursos
financeiros da instituicdo (DORNELES, 2009, p. 252).

Lauxen (2009) evidencia a fundamental importancia da articulacdo entre os atos da
mantenedora e da Universidade como forma de garantir a plena “autonomia didatico-cientifica,
administrativa e disciplinar de acordo com os termos da legislacdo vigente, do Estatuto da
mantenedora, de seu Estatuto ¢ Regimento Geral” (LAUXEN, 2009, p. 71-72).

A mantida, Universidade de Cruz Alta, pelo seu estatuto, aprovado e com vigéncias a
partir de 2008, apresenta na sua estrutura administrativa e académica 6rgédos de natureza

normativa, deliberativa e consultiva, tais como: Assembleia Geral, Conselho
Universitario, Conselhos de Centro e Colegiados de Curso, e 0rgdos de natureza
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deliberativa e executiva como Reitoria, Centros, Cursos e Orgdos Suplementares
(LAUXEN, 2009, p. 72).

A Reitoria, 6rgdo executivo superior que planeja, executa, coordena e dirige as
atividades universitarias é composta hoje por: Reitor, Pro-Reitor de Graduagdo, Pré-Reitor de
Pds-Graduacdo, Pesquisa e Extensdo e Pro-Reitor de Administracdo. O Reitor e 0s Pro-Reitores
sdo eleitos em chapa, devendo ter no minimo a titulacdo de Mestre em programa reconhecido
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES estando
enquadrado como Professor Assistente no Plano de Carreira da Universidade em um mandato de
03 (trés) anos, permitida uma reconducdo (ESTATUTO UNICRUZ, 2013).

Segundo Lauxen (2009), a gestdo universitaria estruturava-se partindo de cada uma das
Vice-Reitorias organizando-se da seguinte forma: Vice-Reitoria de Graduacdo: Centros, Cursos,
Assessorias Pedagogica, de Legislacdo e de Coordenacdo Académica; Vice-Reitoria de Pos-
Graduacao, Pesquisa e Extensdo: Coordenacdo de Pos-Graduacdo e Pesquisa e Coordenacdo de
Extensdo e Assuntos Comunitarios; por fim, a Vice-Reitoria de Administracdo: Suprimentos,
Centro Tecnolégico da Informacdo, Administracdo do Campus, Secretaria Académica e Setor de
Recursos Humanos. A partir de 2014, na atualizagdo do Estatuto da Universidade passam a ser
chamadas de Pro-Reitorias.

A Universidade divide-se em centros® agrupando os cursos'® de acordo com as suas
areas de formacdo. Os centros sdo administrados pelo Diretor de Centro, eleito pelos professores,
académicos e funcionarios em um mandato de 03 (trés) anos, permitida uma reconducédo
(ESTATUTO UNICRUZ, 2012).

® Desde a aprovacéo do Estatuto no ano de 2012 a diviséo ¢ feita em 02 (dois) centros sendo: Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais — CCHS e o Centro de Ciéncias da Salde e Agrarias — CCSA.

9 Dividem-se na seguinte forma: CCHS: Administracio, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Aeronauticas, Ciéncia
da Computagdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Engenharia Civil, Engenharia da Producdo, Comunicacdo Social —
Jornalismo, Letras — Portugués/Inglés, Letras — Portugués/Espanhol, Letras —Portugués e Pedagogia — Licenciatura;
CCSA: Agronomia, Biomedicina, Ciéncias Biologicas, Educacdo Fisica — Bacharelado, Educagdo Fisicas —
Licenciatura, Enfermagem, Engenharia Ambiental e Sanitaria, Cosmetologia em Estética e Cosmética, Farmacia,
Fisioterapia e Medicina Veterinaria.



A estrutura organizacional da instituigdo configura-se no seguinte formato:

Figura 1 - Organograma Fundacéo
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Figura 2 - Organograma Unicruz
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A instituicdo tem como missdo “a produgdo e socializagdo do conhecimento
qualificado pela solida base cientifica, tecnoldgica e humanistica, capaz de contribuir com a
formacéo de cidadéos criticos, éticos, solidarios e comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel”. Tem o ensino da graduacdo e pos-graduacdo como sua atividade preponderante,
no entanto, ele acontece na interrelagdo com a pesquisa e a extensdo. A instituicdo trabalha na
ampliacdo/juncdo deste trindmio, como forma de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da regido e concretizar sua missao. Busca a socializacdo dos conhecimentos nela
desenvolvidos, pois este processo tem por objetivo propiciar o desenvolvimento humano,

social, cultural, econdbmico e ambiental.

O fazer universitario tem como finalidade mais ampla contribuir com a humanidade
para o desenvolvimento que, inicialmente, envolve a transformacédo da realidade no
que diz respeito ao crescimento propiciador da universalizacdo do acesso aos bens
sociais sejam eles econdmicos, culturais, educacionais ou ambientais. O ensino, a
pesquisa e a extensdo materializam valores, principios e objetivos que conduzem a
consecugdo desse compromisso social (PDI, 2013).

A Unicruz possui hoje 2.927' alunos regularmente matriculados que estéo divididos
nos dois centros de ensino. Estdo alocados 1.472 alunos junto ao CCSA e outros 1.455 alunos
no CCHS. Estes alunos s&o oriundos de diversas cidades*? do estado, especialmente das
regides, noroeste, missdes e campanha, e até mesmo de fora do Rio Grande do Sul.

Em recente pesquisa realizada pelo Nucleo Integrado de Comunicagdes — NIC, da
Unicruz, os alunos responderam que um dos fatores mais preponderantes na escolha da
Unicruz para cursar o Ensino Superior foi a oferta de Bolsas e Financiamentos de que a
instituicdo dispGe. Na pesquisa realizada, a questdo sobre a possibilidade de bolsas e

financiamentos pesou na escolha do candidato, o resultado apresenta-se no grafico abaixo:

1| evantamento realizado via sistema operacional TOTVS/Unicruz em 08/06/2015.
12 Estes dados serdo posteriormente apresentados em graficos relacionando o niimero de estudantes por cidades
matriculados na instituicéo.
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Grafico 1 - Bolsas e financiamentos - Unicruz
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Fonte: Pesquisa NIC, 2014.

Como resultante do estudo, constatou-se que 58,3% dos entrevistados disseram que 0
fator Bolsas e Financiamentos teve muita importancia na escolha da Universidade. Foi o
maior indice positivo dentre 11 medidas de importancia pesquisadas, contra 16,59% que
consideram este um fator de pouca importancia. Estes dados demonstram a necessidade da
implantacdo destas politicas, publicas e institucionais, na promocao do acesso e para a propria
manutencdo das ICES.

Em nOmeros gerais, a Unicruz possui um total de 1.924'° alunos que sdo
contemplados com algum tipo de Bolsa, Credito Educativo ou Desconto. Deste total, 501 séo
beneficiarios de programas como o ProUni e ProlES - 428 na modalidade ProUni e 73
ProlES-. Do total de 501 alunos bolsistas, apenas 57 possuem bolsa parcial com 50% de
desconto sobre o valor das mensalidades e 444 s&o bolsistas integrais na instituicdo,
equivalente a quase 1/6 do total de alunos matriculados na Universidade. O Financiamento
Estudantil - FIES é a modalidade que mais possui alunos com contratos ativos num total de
979 alunos.

A Universidade, portanto, € um instrumento que propicia ferramentas de
transformacéo social para determinada populacdo através da socializagdo do conhecimento ali
gerado. A educagdo, de forma gratuita, € um ideal que deve ser perseguido, cabendo ao
Estado em parceria com a sociedade civil, e neste caso as universidades comunitarias, buscar

formas de assegurar o acesso para a populacdo e em especial daquela que ndo possui

3 Ntmeros referentes ao segundo semestre no ano de 2015.
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condicBes socioecondmicas para tal. Neste sentido, entende-se que as politicas publicas, como
0 ProUni, surgem como possibilidade de enfrentamento social na busca pela diminuigdo das

desigualdades, promovendo 0 acesso ao ensino superior.

3.3 Nas Politicas de acesso ao ensino superior, o ProuUni

O crescimento das vagas no Ensino Superior, ofertadas através do processo de
ampliacdo das politicas publicas na ultima década no Brasil, tem causado profundas
transformacdes na sociedade brasileira. Esta ampliacdo vem proporcionando oportunidades de
acesso a um novo publico, as populacBes de baixa renda. A educacéo e as transformacoes
sociais ocorridas através dela criam conflitos e alteram o status quo estabelecido no Brasil por
séculos. Uma populacdo qualificada e instruida tende a ndo aceitar a opressdao e 0S
subempregos ofertados pelas camadas dominantes. Este processo traz a tona atritos politicos e
ideologicos com relacdo aos programas governamentais de acesso e permanéncia no Ensino
Superior.

O governo federal, desde o0 ano de 2002, adotou como meta a ampliagdo do acesso ao
Ensino Superior, trabalhando na criacdo de novas universidades publicas e na ampliacdo de
bolsas para alunos em instituicdes privadas e comunitarias de Ensino Superior. Estas
instituicbes concedem bolsas de estudo de maneira parcial ou integral para alunos com
critérios socioecondmicos pré-estabelecidos em troca de isen¢des fiscais e, em alguns casos,
recebendo também o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS. O
certificado permite que as universidades acessem diversos programas e projetos de fomento a
pesquisa e extensdo, bem como, programas de negociacdo de tributos como o Programa de
Estimulo a Reestruturacédo e ao Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior — ProlES.

O Ensino Superior no Brasil teve como marco na sua histdria o surgimento do
Programa Universidade para Todos — ProUni. O programa do governo instituido no ano de
2004 e com implantacdo em 2005 traz hoje resultados sélidos quanto a democratizacdo do
acesso ao Ensino Superior no Brasil. Até o ano de 2013, o programa ja havia concedido mais
de 1 (um) milh&o de Bolsas de Estudos sendo 70% destas na modalidade integral (Sisprouni,
2013).

A Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, institui o Programa Universidade para
Todos — PROUNI e rege sobre a regulacdo das entidades beneficentes de assisténcia social no

ensino superior. No seu art. 1° subscreve:
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Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (Lei n°® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005).

Dentro deste cenario, destacamos a Universidade de Cruz Alta — Unicruz, como
sendo executora das politicas de acesso e permanéncia no Ensino Superior. A instituicdo
aderiu ao Programa Universidade para todos — ProUni desde o ano em que o programa foi
instituido, 2005. Desde entdo, a instituicdo concedeu 1.481 (hum mil quatrocentas e oitenta e
uma) bolsas de estudo para alunos ingressantes no Ensino Superior que se enguadram nos
critérios estabelecidos pelo programa.

A Unicruz possuia, no segundo semestre do ano de 2015, 501 alunos matriculados
bolsistas oriundos de programas do governo federal, aproximadamente 444 beneficiarios com
programas de bolsas institucionais e convénios e outros 979 que utilizam-se do programa de
Financiamento Estudantil — FIES. Estes nUmeros demonstram a amplitude e a importancia
destes programas tanto para os alunos usuarios da politica, quanto para as instituicdes
executoras destas. A oferta de bolsas do programa na Unicruz pode ser visualizada no

seguinte gréfico.

Gréfico 2 — Distribuicdo/Oferta de Bolsas integrais ProUni - Unicruz
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Fonte: Sisprouni, 2015.
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Destaca-se que os nimeros apontados demonstram a oferta ano a ano partindo do
percentual 0% (zero). Percebe-se um significativo aumento da oferta nos 02 (dois) primeiros
anos seguidos de uma reducdo, esperada, em vista de que, a IES alcangou a proporcéo de
alunos pagantes X alunos bolsistas. Este cenario alterou-se somente nos anos de 2014 e 2015,
com as mudancas no percentual de oferta de bolsas de 20% (vinte) para 10% (dez) de alunos
bolsistas relacionadas com o total de alunos pagantes da IES.

A abrangéncia atingida pelo programa e sua importancia para estudantes e
Universidades, que aderiram ao ProUni, traz consigo a necessidade de uma analise mais
aprofundada das consequéncias e desafios trazidos por este publico e também no ambito
institucional de operacionalizagdo desta politica.

As politicas publicas estdo inseridas como possibilidade de enfrentamento das
mazelas sociais, 0 publico alvo destes programas esta tendo, em alguns casos pela primeira
vez, acesso a bens e servicos antes privados, de privilégio apenas para algumas classes sociais
dominantes detentoras de poderio econémico. O caso do Ensino Superior traz o ProUni como
possibilidade de enfrentamento e transformacdo social, a sociedade se modifica quando as

politicas publicas atingem as populac6es de baixa renda. Conforme Gentili e Oliveira (2013):

A expressiva expansdo das oportunidades de acesso ao ensino superior para a
popula¢do mais pobre foi, em boa medida, garantida mediante um aproveitamento
socialmente mais justo das vagas disponiveis nas universidades privadas cuja
ampliacdo foi produto das politicas de mercantilizagdo educacional promovidas
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. De fato, na gestdo do ministro da
Educagdo do governo FHC, Paulo Renato Souza, a quantidade de instituicbes de
ensino superior privadas passou de 684, em 1995, a 1.442, em 2002. Ou seja, um
crescimento de mais de 200%. (2013, p. 296).

Essa expansdo, impulsionou a criacdo de politicas publicas, e hoje, apontam
para inimeras possibilidades que o ProUni possui, afim de, proporcionar uma transformacéo
social na raiz da sociedade. E de responsabilidade das universidades refletirem
constantemente sobre a tematica em busca de possibilidades de aperfeicoamento e na analise
dos resultados obtidos para o enfrentamento das desigualdades sociais causadas pelo sistema
capitalista em busca de uma nova cultura politica e social mais humanizada e menos

mercadoldgica.

3.4 Na politica publica do ProUni, o percurso da pesquisa

Para pesquisar sobre a politica do ProUni e analisar os dados sobre as perspectivas e

0S impactos sociais que 0 acesso ao ensino superior estd proporcionando ao bolsista na
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Unicruz, foi necessario buscar uma metodologia que projetasse um caminho e apresentasse
elementos de andlise capazes de responder ao problema em quest&o.

A pesquisa nas ciéncias sociais apresenta complexidade no processo de analise das
relacdes. E dever do pesquisador se colocar enquanto parte da pesquisa. Seu objeto é ator e
autor no processo em uma constante troca de conhecimentos compartilhados por ambas as

partes. Segundo Minayo (2012, p.16),

Entendemos como pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua indagacdo e
construcao da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um
problema se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida prética.
(grifo nosso).

Essa foi uma das razbes da opc¢do pela temética do ProUni, enquanto pesquisador.
Como técnico responsavel pelo Programa Intersetorial de Assisténcia Social - PIAS da
Universidade de Cruz Alta, 6rgdo executor das politicas institucionais de assisténcia
educacional, o ProUni esta presente no dia a dia de trabalho e nos Gltimos tempos se tornou
um problema da vida prética. E de interesse pessoal e institucional a qualificacdo da politica
através de diferentes estratégias que colaborem para tornar a UNICRUZ um local de
acolhimento e de construcdo de conhecimento. Enfim, fazer a diferenca no crescimento e
desenvolvimento deste bolsista, em termos pessoais e de conhecimento.

Para isso, a pesquisa é uma das estratégias importantes nesse processo. Ao buscar
respostas ao problema de investigacdo muitas perguntas foram suscitadas. Afinal, o que o
ProUni significa na vida desses bolsistas? Qual a percepcdo deles em relacdo ao papel da
Universidade na oferta de bolsas de estudo? Quais 0S seus anseios pessoais e profissionais
antes de ingressar na Instituicdo? E hoje, o que estdo fazendo? Estdo ou néo trabalhando? Se
estiverem, a Universidade estd ajudando ou interferindo no trabalho? Quais as
dificuldades/facilidades encontradas apds o ingresso no ensino superior? Quais perspectivas
apos o término do curso? Alguém de seu grupo familiar vislumbra a possibilidade de acesso
gracas ao seu exemplo? O fato de estar estudando, tem provocado alguma modificacdo na sua
vida?

Todos esses questionamentos exigiram discutir particularidades do problema e,
inclusive, posicdes socioculturais. Por esse motivo, a opcdo foi pela pesquisa

predominantemente qualitativa. A pesquisa qualitativa, segundo Minayo (2012, p.21)
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[...] responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspirac@es, das crencas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui
como parte da realidade social, pois o0 ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas
por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade
vivida e partilhada com seus semelhantes.

Como o interesse é compreender esse universo de significados mencionado por
Minayo (2012) a partir de uma realidade social vivida pelos bolsistas, em diferentes situacdes,
é necessario que ela seja qualitativa. Apesar disso, a pesquisa utiliza-se de varios graficos e
tabelas para demonstrar e analisar qualitativamente dados importantes acerca do estudo.

Chizzotti (2013, p. 28-30), fala que a pesquisa, quando direcionada pelo pesquisador
de modo a compreender o mundo através do contato das pessoas, nas interacbes humanas e
sociais, serd determinada como qualitativa, termo este utilizado para designar um determinado
método de intepretacdo de um evento que se materializa pela ética e interpretacdo do
significado que as pessoas a ele atribuem.

A pesquisa qualitativa recobre, hoje, um campo transdisciplinar, envolvendo as
ciéncias humanas e sociais, assumindo tradicdes ou multiparadigmas de anélise,
derivadas do positivismo, da fenomenologia, da hermenéutica, do marxismo, da
teoria critica e do construtivismo, adotando multimétodos de investigacdo para um
estudo de um fendmeno no situado local em que ocorre, €, enfim, procurando tanto
encontrar o sentido desse fendmeno quanto interpretar os significados que a pessoas
d&o a eles (p. 28).

Considerando estas ponderacdes acerca da pesquisa qualitativa e das relagdes
estabelecidas entre esta e as ciéncias sociais, faz-se necessario esclarecer apontamentos sobre
a estratégia de pesquisa utilizada. Neste cenério, a pesquisa foi dinamizada com técnicas de
Estudo de Caso para a producdo e analise dos dados.

A abrangéncia deste método na pesquisa qualitativa é de suma importancia para
melhor elucidacdo das estratégias que foram utilizadas no processo investigativo. Portanto,
seguem-se alguns apontamentos e conceitos de tedricos que tratam do Estudo de Caso e as
relacfes entre sociedade e politicas publicas.

Chizzotti (2013) define o Estudo de Caso como uma das modalidades ou
delineamento que norteia as pesquisas cientificas. E utilizado para dar conta de determinadas
situacOGes que surgem no decorrer do processo da pesquisa. Pelo fato de ser utilizado no
ambito das ciéncias sociais, pois compreende uma analise mais flexivel dentro do processo de
investigacdo o Estudo de Caso foi escolhido como modalidade possivel de elucidar as praticas

sociais intrinsecas que séo objetos da pesquisa bem como sua contribui¢do, enquanto método,
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na melhoria das politicas sociais. Dentre estas, as politicas de acesso e permanéncia no Ensino
Superior.

O autor ainda ressalta o Estudo de Caso como uma estratégia de pesquisa bastante
ampla e comumente utilizada nas diversas areas de conhecimento tais como: a area da saude,
educacional, juridica, empresarial, sanitaria e jornalistica. Nestes casos, geralmente, o
profissional pesquisador deve reunir informagdes suficientes para esclarecer sobre
determinado produto, evento, ou fenbmeno social complexo especifico. Tem por objetivo
principal levantar informacfes relevantes sobre determinado objeto esclarecendo duvidas,
refletindo sobre suas praticas e realizando apontamentos.

Conforme Gil (2002), no @mbito das ciéncias, assim como das ciéncias sociais em
geral, o Estudo de Caso foi encarado por muito tempo como procedimento pouco rigoroso,
mas nos dias atuais “é encarado como o delineamento mais adequado para a investigacdo de
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, em que os limites entre o fenémeno
e o contexto ndo sdo claramente percebidos” (Gil, Apud, Yin, 2001).

Ainda, segundo o mesmo autor, vem atingindo uma melhor aceitacdo em
determinados casos para explorar situacdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; preservar o carater unitario do objeto estudado; descrever a situacdo do contexto
em que esta sendo feita determinada investigagao.

Pela importéncia da pesquisa qualitativa e social para este estudo, o Estudo de Caso
se apresenta como possibilidade de andlise do caso da Unicruz, como instituicdo que possuli

politica publica de acesso ao ensino superior.

3.4.1 O lugar e os sujeitos da pesquisa

A investigacdo teve como sujeitos da pesquisa 0s alunos bolsistas integrais ProUni
da Universidade de Cruz Alta. Foram no total 15 (quinze) alunos, - 01 (um) académico por
curso -, com menor renda per capita, conforme documentagdo apresentada no momento do
ingresso, e, matriculados entre 0 2° e 0 penultimo semestre letivo, que estivessem dispostos a
colaborar com a pesquisa mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCLE.

A opcdo pelos alunos com menor renda per capita se deu pelo fato de, no ProUni,
para fins de concessdao de bolsa de estudos na modalidade integral, os alunos devem
comprovar renda bruta familiar, per capita, ndo maior que 1,5 salario-minimo. Considerando

o0 salario minimo atual no valor de R$ 880,00, uma familia com quatro integrantes podera ter



57

uma renda total de até R$ 5280,00 que ainda assim estard dentro do teto permitido para a
concessdo do beneficio. Entende-se que este limite, ndo representa situagdo de vulnerabilidade
social e, como o foco da pesquisa sendo a populacdo de baixa renda, optou-se por este recorte
que tem por objetivo avaliar aqueles bolsistas que ndo teriam possibilidades de acesso ao
ensino superior, se ndo pela politica ProUni, ou outra similar.

No Centro de Ciéncias Humanas e Sociais — CCHS, os 7 (sete) cursos que possuem
alunos bolsistas na modalidade integral e que participaram da pesquisa foram os seguintes:
Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Contabeis,
Direito, Comunicagdo Social — Jornalismo e Gestdo de Empresas Rurais. No Centro de
Ciéncias da Saude e Agrarias — CCSA, fazem parte da amostra alunos dos cursos de
Agronomia, Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Estética e Cosmética, Farmacia,
Fisioterapia e Medicina Veterinaria.

Esta amostra entende-se que se coaduna aos objetivos da proposta, pois a mesma ira
demonstrar um cenario abrangente do perfil destes alunos de forma geral, com foco nas

questdes sociais, independente das particularidades académicas de cada curso.

3.4.2 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

A coleta de dados para o estudo teve como técnicas e instrumentos a pesquisa
bibliogréafica, a analise documental, o questionario e a entrevista semiestruturada descritas a
sequir:

- Andlise documental: na Legislacdo Federal: Regulamento ProUni, ProlES,
Manual de Bolsista, Portarias, Atos Normativos e web site ProUni; nos documentos
institucionais: Regimento Geral, Estatuto da Fundacdo, Estatuto da Universidade, Plano de
Desenvolvimentos Institucional — PDI, Projeto Politico Pedagogico Institucional — PPPI,
Regulamento Geral do Programa Intersetorial de Assisténcia Social — PIAS, Politica
Institucional de Assisténcia Educacional — PIAE, documentos da Comissdo Local de
Avaliacdo e Controle Social do ProUni — COLAP e web site Unicruz; documentos e pastas
dos alunos Bolsistas; material bibliografico relacionado a tematica; Resultado da pesquisa
realizada na Unicruz pelo PIAS, NAE E NIC, Pesquisa Unicruz 2014 — NIC.

Gil (2014) afirma que ha dados, embora que refiram-se a pessoas, sdo coletados de
maneira indireta, utilizando-se de documentos como “livros, jornais, papéis oficiais, registros

estatisticos, fotos, discos, filmes e videos, que sdo obtidos de maneira indireta”.
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Essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em
quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e o constrangimento
que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos diretamente das
pessoas. Sem contar que em muitos dos casos sO se torna possivel realizar uma
investigacdo social por meio de documentos (GIL, 2014. p, 147).

- Questionario: apos explicacdo do objetivo da pesquisa e anuéncia do participante
foi realizada a coleta dos dados com um roteiro de perguntas voltadas para identificacdo do
sujeito da pesquisa. O questionario forneceu dados béasicos como endereco, situacdo de
moradia, situacdo familiar, renda, nivel de escolaridade e outras informacfes que deram
embasamento para estabelecer uma relacdo com os demais alunos bolsistas quando
comparados a amostra e com a situacéo do proprio entrevistado quanto a evolugdo do mesmo
desde o seu ingresso na Universidade. (APENDICE B).

Gil (2014) define questionario como a técnica elaborada através de um conjunto de
questdes que tem por objetivo desvelar conhecimentos, crencgas, sentimentos, valores,

comportamentos, expressdes etc. Ainda segundo o autor:

Os questionarios, na maioria das vezes, Sd0 propostos por escrito aos respondentes.
Costumam, nesse caso, ser designados como questionarios autoaplicados. Quando,
porém, as questdes sdo formuladas oralmente pelo pesquisador, podem ser
designados como questionarios aplicados com entrevistas ou formularios (GIL,
2014, p. 121).

- Entrevista semiestruturada: realizadas individualmente, com horéario e local
previamente agendados de acordo com a disponibilidade dos entrevistados, e com anuéncia
por escrito de cada um, preservando-se as condi¢fes de liberdade e espontaneidade
necessarias ao entrevistado para o enriquecimento da investigacdo. E importante salientar que
todos os entrevistados convidados aceitaram a participacdo neste experimento sendo que
aqueles académicos selecionados que ndo se obteve contato foram excluidos dando lugar ao
segundo colocado conforme os critérios de selecdo estabelecidos (APENDICE B). De acordo
com Gil:

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente
ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtengdo de dados que
interessam a investigagdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interagdo social.
Mais especificamente, ¢ uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagdo (GIL, 2014, p.
109).
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O questionario, que permitiu a caracterizacdo desta amostra, foi preenchido
pelo pesquisador no mesmo dia da entrevista e, através deste, foi possivel identificar alguns
dados como sexo, idade, endereco, grupo familiar, renda e outros.

Esta amostra compreendeu todos os cursos da Unicruz com alunos bolsistas ProUni
na modalidade integral sendo: Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da
Computagdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Comunicagdo Social — Jornalismo, Gestdo de
Empresas Rurais, Agronomia, Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Estética e
Cosmética, Farmécia, Fisioterapia e Medicina Veterinaria.

A amostra da pesquisa compreendeu 08 homens e 07 mulheres, as idades variam
entre 18 e 33 anos e os estudantes sdo provenientes de 09 diferentes cidades sendo: Cruz Alta
- RS (06), Tupanciretd - RS (02), Espumoso - RS (01), Santa Rosa - RS (01), Nova Alvorada
— RS (01), Condor — RS (01), Alto Alegre — RS (01), Santa Maria — RS (01) e Ouro Preto —
MG (01).

O grupo familiar é variavel sendo composto por 01 integrante, apenas o aluno
bolsista, e até 06 integrantes. Geralmente é formado por aluno, pai, mae e irmdos ou sem
irmaos, avds em alguns casos e outros com cunhado(a) e primo(a).

Ocorreu em 05 dos casos uma alteracdo no quesito grupo familiar, da época do
ingresso até o dia deste levantamento, alguns alunos casaram e outros tiveram integrantes do
grupo que ja ndo pertencem mais a formacao original no momento da concessao do beneficio.
Quanto ao estado civil dos pesquisados, apenas 02 declararam-se como sendo casados, todos

os demais afirmam estarem solteiros.

3.4.3 Analise dos dados

A escolha do caminho metodologico para a analise do material coletado foi pela
Anélise de Contetdo (AC), pela possibilidade da mesma desenvolver uma andlise qualitativa
das informacdes sobre o ProUni. Segundo Bardin (2011), a técnica de analise de contetido
deve ser operacionalizada em trés fases: 1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. O vocébulo (léxico) pode revelar muito
mais do que as unidades que compdem a analise de contetdo, constituindo-se “uma sintese da
realidade, expressando uma concep¢do de homem, valores e sentimentos que permitem
abstrair as informagdes pertinentes oriundas das mensagens” (CHIZZOTTI, 2008, p.117).
Nessa perspectiva, apos o projeto ter sido aprovado na Comissdo de Etica e Pesquisa

(CEP), desta instituicdo com Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica — CAAE
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namero 42541015.1.0000.5322, foi realizada a sistematizacdo da leitura do material, a analise
e o entrelagamento entre os documentos, verificando-se a trajetdria das politicas publicas,
bem como a finalidade e os resultados de hoje, em nivel de pais e de instituicao.

Para embasar o estudo, alguns descritores foram seguidos para analisar a trajetoria da
educacdo do ensino superior no pais para precisar: 0 que determinou a implantacdo de
politicas publicas de acesso ao Ensino Superior em ambito federal bem como a implantacdo
do ProUni em nivel de pais e na Unicruz; os dados que demonstram a eficacia destes
programas e sua evolucdo, bem como os bolsistas foram beneficiados na Unicruz a partir da
adesdo da mesma ao Prouni e 0 nexo entre eles.

Paralelo a isso, permearam as leituras como embasamento tedrico sobre temas
referentes a justica social e a emancipacao dos sujeitos. Foi realizado um levantamento em
cada curso para identificacdo dos bolsistas integrais com menor renda per capita
selecionando-os e, apos isso, realizado o convite para a entrevista.

Para auxilio na analise dos dados, utilizou-se de uma pesquisa institucional realizada
no segundo semestre do ano de 2015 que compreendeu todos os alunos bolsistas ProUni da
instituicdo e permitiu a obtencdo de um panorama geral relacionada a este publico.

O questionéario e a entrevista semiestruturada, foram aplicados aos 15 alunos
selecionados representantes dos 15 cursos de graduacdo da Universidade. A entrevista teve
um total de 08 questbes abertas que foram gravadas perante autorizacdo prévia dos
entrevistados e transcritas pelo entrevistador. As respostas ajudaram a compreender e alcancar
0s objetivos da pesquisa. Vale salientar que os entrevistados estdo homeados de acordo com
seu respectivo curso.

Das analises dos dados produzidos, resultaram trés categorias estruturadas e

construidas a partir do caminho escolhido.
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O bolsista ProUni na
= Unicruz: Contextos e
cenario

Perspectivas do
bolsista ProUni e o
papel da Unicruz

Impactos e mudancas
ocorridas no ambito
familiar, social e do

trabalho

Categorias

As categorias possibilitaram agrupar elementos, ideias e expressdes dos bolsistas e

facilitaram na construcéo do texto.



4 O PROUNI: POLITICA EDUCACIONAL COMO POLITICA SOCIAL

A educacdo é uma das mais importantes politicas sociais do Brasil e, por isso, precisa
estar atenta ao seu compromisso em defesa de uma educacao de qualidade e que atinja todos
os cidad&os brasileiros.

No Brasil, os movimentos em defesa de uma educacdo pablica e gratuita alcangcaram
avancos significativos, com o aumento do nimero de institui¢des publicas federais de ensino
superior nos diversos cantos do pais. Apesar disso, ainda ndo se conseguiu atender toda a
demanda existente no pais. Uma das alternativas foi oferecer, via institui¢cbes privadas,
oportunidade de ingresso através de bolsas ao estudante que realizou o ENEM e que
comprovou baixa renda.

Neste capitulo, a analise das categorias referente as informacdes coletadas se refere a
percepcao dos alunos sobre importancia do ProUni como politica publica de acesso ao Ensino
Superior. O capitulo divide-se em trés partes: a primeira apresenta o contexto e o panorama de
vida dos bolsistas na UNICRUZ e a relacdo com os entrevistados. A segunda mostra as
perspectivas dos académicos em relacdo a sua vida ap6s o inicio do curso e a terceira
apresenta os impactos que o fato de estar estudando no ensino superior trouxe para cada um

deles.

4.1 O bolsista ProUni da Unicruz: contextos e cenario

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) elaborado para o decénio 2001-2011 apresenta
entre seus objetivos a elevagdo do nivel de escolaridade e, no ensino superior, a justificativa
se deu em funcdo do baixo nimero de estudantes entre 18 a 24 anos nas salas de aula das IES.
A meta entdo é de que até o final da década se alcangasse 30% desse contingente. Como 0
Brasil tinha poucas instituicdes publicas federais foi necessaria uma politica capaz de atender

0s objetivos propostos.
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Entre as criticas ocorridas neste periodo, Catani, Hei e Giglioli (2006) observam que
0 ProUni estava promovendo 0 acesso ao ensino superior com baixo custo para o estado
brasileiro e ajudando as instituicdes privadas a preencher as vagas ociosas de seus cursos em
troca de isencdo fiscal. Se é verdade que preencheu muitas das vagas ociosas nas ICES,
também é verdadeira a colabora¢do na inser¢cdo de muitos jovens de baixa renda nessas
instituicOes e, consequentemente, na promogéo da justica social e da cidadania.

Apesar de todas as criticas é possivel concretamente observar e reconhecer que o
ProUni foi e esta sendo importante para os estudantes de baixa renda. Inclusive, a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), lancou um
manifesto, em 2004, com posicionamento favoravel a possibilidade de ingresso no ensino
superior de um nimero maior de jovens. Mesmo assim, alerta para a necessidade da criacédo
de politicas de permanéncia voltadas a esses jovens.

A UNICRUZ, ao aderir ao ProUni tinha presente a importancia da politica em nivel
regional, mas também a possibilidade de integracdo e intercAmbio em nivel nacional, dado
que todos podem se inscrever, independente do local de residéncia. Desde 2005, muitos
jovens usufruiram dessa possibilidade. O publico total de alunos bolsistas ProUni da
Universidade de Cruz Alta, de acordo com levantamento realizado no segundo semestre de
2015 em pesquisa realizada pelo Programa Intersetorial de Assisténcia Social - PIAS, Nucleo
de Apoio ao Estudante — NAE e Nducleo Integrado de Comunicagdo — NIC, apontava uma
soma de 501 alunos regularmente matriculados na instituicdo. Deste nimero, tivemos uma
amostra de 374 alunos que responderam a pesquisa que continha um total de 63 questdes de
maltipla escolha abarcando teméticas das mais diversas como: situacdo socioecondmica,
composicao familiar, formas de ingresso na institui¢do, situacdo de moradia, grau de instrucao
de demais integrantes do grupo familiar, nivel de satisfacdo com a instituicdo de ensino, o
curso e servicgos prestados, perspectivas ao término do curso, necessidades especiais e outros
assuntos.

Os dados levantados demonstram alguns pontos que moldam o perfil do aluno
bolsista ProUni na Universidade de Cruz Alta. Seguem a seguir alguns pontos que merecem
destaque pela relevancia em desvelar quem séo estes alunos que ascendem ao Ensino Superior
na condicdo de bolsista integral ProUni.

Os Censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que
a populacédo brasileira que se autodeclara como sendo negra ou parda, perfaz em média um

total de 50% do total da populacéo.
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Esta paridade, entre pessoas que se declaram das ragas branca, preta ou parda, ndo se
replica, quando se trata do nimero de pessoas matriculadas no ensino superior. No caso da
UNICRUZ, segundo a pesquisa, os alunos bolsistas ProUni, que se consideram da raga branca
é de 82% contra 14% da raca parda e 3% da raca preta.

Sobre essa questdo, Candau (2003) apresenta uma pesquisa que coordenou e que foi
realizada em conjunto com trés organizagdes latino-americanas e que resultou no livro
“Somos tod@s iguais?” e, conforme o grupo que realizou o estudo apesar de se constatar que
houveram algumas mudancas em relacdo a raca, género e a classe, 0s negros e pardos
continuam em situacdo de desvantagem. De acordo com Santos (1997), a escraviddo além de
deixar incrustrado o racismo na nossa historia, constituiu um padrdo de dominacéo que ainda
ndo foi superado. Isso reflete na falta desses sujeitos, principalmente no ensino superior. Essa
divida historica é preciso urgentemente ser resgatada e as instituicfes de Ensino Superior tém
um papel fundamental nesse processo de insercdo ao meio académico. Segundo Candau
(2003):

Numa sociedade regida esteticamente por um paradigma branco, conforme o caso
brasileiro, a clareza da pele persiste como uma marca simbédlica de uma
superioridade imaginéria, que atua como estratégia de disting¢do social (p. 22).

Quanto a situacdo conjugal deste publico, a supremacia dos jovens se expressa nos
nameros levantados em que a grande maioria, 83% dos alunos se declara como sendo solteiro,
9% declara-se como casado, 6% mora com companheiro e somente 2% se diz separado
legalmente.

O gréfico seguinte mostra quanto a atual situacdo de moradia, neste, quase metade
dos alunos, 49%, declarou que mora com 0s pais e ainda, permancendo também nesta faixa de
alunos dependentes dos pais, 16% afirmaram que mora em casa/apartamento mantida pela
familia para moradia do estudante. Outros 16% residem com cdnjuge ou companheiro(a), 9%
em casa de outros familiares, 7% em pensao/hotel/pensionato e 3% em casa de amigos.
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Gréfico 3 - Atual situacdo de moradia

Qual é sua atual situacdo de moradia?
m Casa/apto mantida pela
familia para moradia do

estudante
m Com o cOnjuge ou

companheiro(a)
= Com os pais
®m Em casa de amigos

® Em casa de outros familiares

= Pensdo/hotel/pensionato

Fonte: PIAS/NAE.

Outro aspecto importante levantado na pesquisa diz respeito ao meio de transporte
utilizado no deslocamento até a Universidade. Constatou-se que a grande maioria, 58% dos
alunos bolsistas, utiliza o transporte coletivo pago, outro grupo que apresenta um crescimento
nos Utimos anos sdo os alunos que tem o transporte custeado em parte ou integralmente pelas
prefeituras ou outros 6rgdos, esse grupo perfaz um total de 23% dos alunos pesquisados.
(Gréfico 05).
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Gréfico 4 - Meio de Transporte utilizado para chegar a Universidade.

Qual o principal meio de transporte que vocé utiliza para chegar a

Universidade? m Transporte coletivo (dnibus/micro-
Onibus/van/etc.) pago

m Transporte coletivo custeado
integralmente por prefeituras ou
outros

= Transporte coletivo custeado
parcialmente por prefeituras ou
outros

m Transporte particular

® Transporte particular de terceiros
com custo (rateio)

= Transporte particular de terceiros
sem custo

Fonte: PIAS/NAE.

O fator deslocamento também € ressaltado pelos bolsistas entrevistados como sendo
algo decisivo. Académicos vindos de outros municipios afirmam que os custos de
mensalidades somados aos custos de transporte, ou até mesmo em alguns casos de moradia na
cidade, seriam inviaveis de serem subsidiados sem o auxilio da bolsa. Nesse particular,
concorda-se com Carvalho (20062, p.994) quando coloca que:

[...] as camadas de baixa renda ndo necessitem apenas de gratuidade integral ou
parcial para estudar, mas de condic¢Bes [...] como: transporte, moradia estudantil,
alimentacdo subsidiada, assisténcia médica disponivel [...] e bolsas de trabalho e
pesquisa.

Os beneficios disponibilizados aos bolsistas significam avancos nas politicas, porque
além do ingresso é necessario dar as condicdes de permanéncia a esses académicos. O
transporte € uma das necessidades.

Quanto a situacdo de trabalho, o grafico 08 aponta que 49% afirmaram que néo
exercem atividade remunerada, outros 28% trabalham de 31 até 40 horas semanais e 12%

trabalham de 21 a 30 horas semanais
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Grafico 5 - Atividade ndo académica remunerada.

Vocé exerce atualmente atividade NAO ACADEMICA

remunerada?
m N3o

m Sim, até 20 horas por
semana

m Sim, de 21 a 30 horas por
semana

m Sim, de 31 a 40 horas por
semana

® Sim, mas é trabalho
eventual

Fonte: PIAS/NAE.

Dos 28% que exercem atividade remunerada, 37% reponderam que possuem renda
média mensal entre R$ 415,01 a R$ 1245,00 e 10% afirmaram possuir renda entre R$ 1245,01
e R$ 2075,00. Segue demonstrativo abaixo. (Grafico 07).

Gréfico 6 - Renda Média mensal

Se trabalha, qual sua renda média mensal?

m N3o respondeu

= Até RS 415,00

= De 2905,01 a RS
3735,00

m De R$ 1245,01 a RS

2075,00
® De RS 2075,01 a RS
2905,00
‘ = De R$ 415,01a R$
1245,00
1% m Desconhecgo

0%

Fonte: PIAS/NAE.

Um dado que considera-se importante, tratando de acesso a educacao, esta explicito
no grafico abaixo, em que 30% dos alunos pesquisados afirmou que um, ou mais de um,
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membro do grupo familiar possui ensino superior completo. Este dado demonstra que na
maioria das familias (70%) o aluno bolsista sera reponséavel pelo rompimento de um ciclo de
ndo acesso ao Ensino Superior. Estes alunos sdo pioneiros dentro do seu grupo familiar e, em
muitos casos, trazem consigo outros integrantes do grupo para 0 ensino superior. Essa

afirmagéo comprova-se nas entrevistas.

Grafico 7 - Grau de escolaridade de um membro do grupo familiar

Informe o maior grau de escolaridade de um membro do seu

Grupo familiar de criacao:
m Aperfeicoamento/Especializagdo/
1% Mestrado ou Doutorado completo

® Ensino Fundamental ( 12 a 82 serie

) incompleto
Ensino Fundamental (12 a 82 série)
completo
® Ensino Médio (12 ao 32 ano do 2@
5% grau) completo
5%

® Ensino Médio (12 ao 32 ano do 29
grau) incompleto

Ensino Superior completo

m Ensino Superior incompleto

m N3o sabe
Fonte: PIAS/NAE.

Na entrevista, a questdo sobre se havia algum outro integrante do grupo familiar que
possui graduacdo em curso superior, constatou-se que em 10 dos 15 alunos entrevistados,
estes sdo o0s primeiros integrantes do grupo familiar que conseguiram acesso ao ensino
superior. Dos 05 restantes, 03 possuem outros integrantes do grupo familiar que ja concluiram
0 ensino superior e 02 tem membros do grupo familiar que estdo cursando o ensino superior.
Este dado demonstra que 2/3 dos entrevistados serdo pioneiros no acesso ao ensino superior
em seu grupo familiar, o que confirma um dos objetivos do programa que é de democratizar o
acesso e permanéncia no ensino superior.

O Gréfico 09, mostra que 182 alunos, 49%, residem com pai, mae e irmaos ou sem
irm&os, outros 21%, ou seja 78 alunos, moram com a mé&e e irmaos ou sem irmaos. Apenas
5%, 5 alunos, disseram que vivem com pai e irmaos ou sem irmaos. Esses nimeros ratificam

o0 elevado numero de maes solteiras que sdo chefes de familia, situagdo comum no Brasil.
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Gréfico 8 - Grupo familiar atual

Quanto ao Grupo Familiar atual, ele é composto por:
2% % = AV5(6)

® [rmao(a)

21% M3e e irm3os ou sem irmaos

m Qutros

49% . . ~ . ~
= Pai e irmaos ou sem irmaos

Pai, mae e irmaos ou sem
irmaos
m Tio(a)

1%

Fonte: PIAS/NAE.

Quando perguntado sobre a totalidade de rendimentos do grupo familiar, soma dos
rendimentos liquidos referentes a salarios, aluguéis, pensdes, dividendos e etc, 30% dos
pesquisados afirmam que esta soma esta na faixa entre R$ 415,00 e R$ 1245,00, 29%
auferiram rendimentos entre R$ 1245,01 a R$ 2075,00 e 16% apontam rendimentos entre
R$2075,01 a R$2905,00. Apenas 2% dos alunos marcou a opgdo de até R$ 415,00. Vale
destacar estes dados pelo fato de que muitos alunos, candidatos a Bolsa no processo de
selecdo, afirmam ndo possuir rendimentos, ou até mesmo, possuirem rendimentos muito
baixos, isto se deve ao fato de que estes candidatos tem medo de ndo serem selecionados caso
apresentem uma renda substancial que ultrapasse o limite de um salario minimo e meio per
capita, regra do Programa.

Dentre os académicos entrevistados, quando se discutiu sobre a falta de condicGes
financeiras para arcar com o0s custos de uma graduacdo, o entrevistado do curso de Educacéo
Fisica afirma que nem todos possuem condi¢des, “¢ dificil ver uma pessoa que tenha uma
renda familiar que possa dar uma faculdade para um filho sem ter uma bolsa.” (sic).

Em relagdo a variagdo da renda per capita dos académicos entrevistados, vale
salientar que 13 destes apontaram um crescimento na renda per capita enquanto outros 02
permaneceram com 0 mesmo valor da época da concessdo, para melhor visualizar segue

tabela abaixo:



Tabela 3 - Variacdo da renda Per Capita.
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Entrevistado Variacéo da Renda Per capita
Momento da Concesséo da Semestre de Momento da
Bolsa Concessdo da Coleta de Dados

Bolsa da Pesquisa

Bolsista 01 R$ 330,00 01/2014 R$ 1000,00
Bolsista 02 R$ 313,16 01/2013 R$ 1233,33
Bolsista 03 R$359,33 01/2013 R$ 385,660
Bolsista 04 R$ 369,80 01/2015 R$ 1192,00
Bolsista 05 R$ 320,00 02/2015 R$ 350,00
Bolsista 06 R$ 0,00 01/2013 R$ 1060,00
Bolsista 07 R$ 197,00 01/2015 R$ 476,50
Bolsista 08 R$ 311,00 01/2015 R$ 744,00
Bolsista 09 R$ 500,00 01/2013 R$ 800,00
Bolsista 10 R$ 577,37 01/2013 R$ 810,00
Bolsista 11 R$ 266,66 01/2013 R$ 637,60
Bolsista 12 R$ 233,20 01/2015 R$ 460,00
Bolsista 13 R$ 262,66 01/2014 R$ 666,66
Bolsista 14 R$ 920,00 01/2013 R$ 920,00
Bolsista 15 R$ 282,00 01/2014 R$ 282,00

Fonte: autor.

A maior variacdo que se apresentou foi um aumento de R$ 1060,00, bolsista 06,

este(a) que no momento da concessdo declarou-se sendo membro Unico do grupo familiar
vivendo de auxilio de terceiros ndo apresentando rendimentos auferiveis e agora, casado(a)
possui uma renda total somada de R$ 2120,00.

A menor variacdo de renda foi diagnosticada no caso do bolsista 05, em que o
mesmo(a) obteve um acréscimo de R$ 30,00 na renda per capita. O grupo familiar deste
aluno(a) passou de 03 para 02 integrantes. Nos dois casos em que ndo ocorreu alteracdo na
renda per capita, 0 numero de integrantes do grupo familiar permaneceu inalterado.

Tendo estes dados dispostos, pode-se afirmar que o aumento dos rendimentos, na
maioria dos casos, demonstra uma clara relagdo, acesso ao ensino superior X melhora da
qualidade de vida, este aumento da renda per capita traz consigo transformacdes sociais e

financeiras que refletem na vida deste aluno.
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O graéfico seguinte, aponta a importancia dos programas de bolsas, em que 46% dos
alunos afirmam que foram motivados a optar pela Unicruz primeiramente pela possibilidade
da bolsa de estudos. Esta constatacdo reforca a necessidade que a instituicdo tem de pesquisar
e publicizar acerca das opcdes ofertadas pela Unicruz, estes programas atraem alunos

bolsistas e ndo bolsistas que contribuem para a sustentabilidade institucional.

Gréfico 9 — Fator de motivacao que optou pela Universidade

Assinale o principal fator de motivacao que o(a) levou a optar

por esta Universidade: m Nenhuma das alternativas

1%

m Pela possibilidade de bolsa

Pela possibilidade de continuar
em cursos de pds-graduagao

m Pela proximidade com a
residéncia da familia

m Pela qualidade do curso oferecido

Por ser a Unica onde foi aprovado
2% no vestibular

Fonte: PIAS/NAE.

Na entrevista realizada, todos os entrevistados afirmaram que ndo teriam condic¢des
de arcar com as despesas de um curso superior, ndo na modalidade presencial. Alguns
disseram que caso ndo estivessem cursando na condi¢do de alunos bolsistas, provavelmente
iriam buscar alguma oportunidade em IES que ofertam cursos na modalidade EAD, visto 0s
valores de mensalidades serem mais baixos se comparados a uma IES presencial.

Visto os respectivos dados, cabe a nds, executores da Politica e pesquisadores, buscar
maneiras de oportunizar a inclusdo de todos os individuos, sempre respeitando suas
individualidades e caracteristicas sociais, culturais e econdmicas. Boaventura de Souza Santos
(2000) ressalta de que:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma diferencga que
nédo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Na verdade, apesar de sermos iguais em esséncia, a sociedade capitalista acaba por nos

diferenciar de acordo com as condic¢Bes econémicas de cada um. E o direito a educacdo vira
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uma faldcia caso ndo existam politicas publicas de inclusdo com reais condicGes de
implementacéo.

A pesquisa diagnosticou que 35% dos bolsistas afirmam que a escolha do Curso se
deu por motivo de aptiddes pessoais, somente 2% dos alunos assinalou que a escolha se deu

por exclusdo, uma vez que o Curso desejado néo era oferecido. Segue o gréfico 11.

Gréfico 10 — Fator de motivacgdo pela escolha do curso

Assinale o principal fator de motivagao que o(a) levou a
escolher o seu curso: a Aptidses pessoais

m Complementagdo de formacgao
profissional que ja exerce

= Disponibilidade de vagas no
mercado de trabalho

m Influéncia de familiares e/ou
terceiros

= Qutro

= Por exclusdo, uma vez que o curso
de preferéncia nao era oferecido

m Por exclusdo, uma vez que os
outros cursos ndo me agradavam

m Por indicacdo de teste vocacional

m Possibilidade de contribuir para a
sociedade

m Possibilidade de realizacao
pessoal

M|

m Possibilidades salariais
Fonte: PIAS/NAE.

Por fim, no ultimo dado que diz respeito as perspectivas dos alunos ap6s o término
do Curso, destaca-se que 63% dos pesquisados afirmou que pretende trabalhar e seguir os
estudos, ainda com a pesquisa pode-se verificar que a maioria dos alunos assinala que
pretende seguir os estudos em algum curso de pos-graduacdo stricto sensu, mestrado ou
doutorado.

Esta expectativa € interessante e importante, mas muitas vezes pode se tornar

frustante para muitos, porque apds a formatura, por varios motivos, acabam ndo dando
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continuidade aos estudos. Nesse sentido, as instituicdes precisam buscar estratégias capazes
de mostrar a importancia da formacdo continuada e atrair esses egressos para a poés-

graduacao.

4.2 Perspectivas do bolsista ProUni e o papel da Unicruz

Paulo Freire (1982) coloca que a “Utopia é um sonho possivel. [...]. A questdo do
sonho possivel tem a ver exatamente com a educacao libertadora (p.103)”, ou seja, a partir das
perspectivas dos estudantes de que forma a Instituicdo pode tornar esse sonho possivel?

Esse sonho, essa utopia estd presente na fala dos alunos pesquisados. Quando
abordados sobre a percepcdo do historico de sua vida, anseios pessoais, profissionais e o
despertar para o Curso, a primeira entrevistada afirma que sempre teve a intencdo de cursar
Arquitetura e Urbanismo, porém, sem condi¢des de arcar com os custos, tinha como objetivo
inicial buscar a insercdo no mercado de trabalho com alguma estabilidade e rendimentos
fixos, para ai entdo, ingressar no curso dos sonhos. A bolsa foi o0 que possibilitou este acesso
antes do periodo planejado.

O académico do curso de Ciéncias Contdbeis relata que antes de ingressar na
Universidade ndo tinha ideia de curso e nem muita visdo mercado, porém, apds 0 ingresso
percebeu um leque de possibilidades. Inicialmente 0 mesmo tinha como foco algum curso na
area de licenciatura, ou algo do género. Com o ingresso no curso de Contébeis, os planos
agora sdo de fazer um mestrado e buscar a docéncia. Alguns, como o caso da académica do
curso de Estética, viu na bolsa de estudo a oportunidade de realizacdo e de fazer aquilo que
gostava.

A aluna do curso de Biomedicina, afirma que esteve um bom tempo sem estudar,
guando fez o Enem, em um primeiro momento ja foi contemplada com uma bolsa de 50%, ao
visualizar esta possibilidade, redobrou os estudos e conseguiu a bolsa na modalidade integral.
Segundo a aluna, foi a realizacdo de um sonho que ela disse ter certeza de que ndo seria
possivel.

Existem alunos que percorreram um longo caminho até se encontrarem em seus
respectivos cursos. No caso da bolsista do curso de Fisioterapia, ela ja havia cursado durante
um ano outro curso relacionado a area de agronegocio. Apos isso, foi bolsista também do
curso de Ciéncias Contabeis e por fim foi selecionada bolsista ProUni para o curso de
Fisioterapia, este que relacionado a area da satde, sempre foi seu objetivo. Outros buscavam

diferentes areas, como o entrevistado do curso de Administracdo, que antes de comegar a
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pensar em graduacdo, buscava concursos na area militar. Com 0 acesso ao Ensino superior
através da bolsa ProUni, mudou sua perspectiva de futuro e voltou o foco para a graduacéo.

Alguns entrevistados tém como justificativa de escolha a identificagdo com o curso e
a vontade de ajudar os pais de alguma forma. No caso da académica de Jornalismo, foi no
ensino médio que despertou o interesse pela area de estudo. Seus anseios sempre foram
progredir de uma forma que conseguisse ajudar os pais, trabalhar, ter uma vida estavel e com
conforto. Além disto, ela relatou o objetivo de buscar na cidade as oportunidades que seus
pais ndo tém acesso no interior, como viajar e buscar novos conhecimentos. Muito comum,
principalmente no caso dos alunos de agrarias, € o relato do académico de Agronomia, filho
de pequenos produtores rurais, a busca nos estudos trabalhar para dar retorno aos seus pais
buscando o conhecimento cientifico para aliar ao conhecimento popular adquirido em sua
vivéncia no meio rural.

Segundo Almeida (2007), os estudantes oriundos de camadas populares, forjados
pelas condi¢Oes sociais desvantajosas, passam a adotar na universidade uma postura ativa
frente aos desafios, buscando condicGes de vencer as dificuldades. Ao adotar uma postura
ativa, 0 estudante estd se emancipando. A emancipacdo segundo Paulo Freire nas suas
diversas obras, é uma vocagdo ontologica do ser humano, de querer “ser mais”. O papel da
instituicdo de ensino superior € colaborar nesse processo de emancipacao, procurando fazer
com que o estudante seja um ser de desejo, de querer aprender, conhecer, pesquisar, enfim,
construir conhecimento capaz de transformar a sua realidade e a de seu entorno.

Outros estudantes apontam que foram seus dons pessoais que 0s levaram ao curso
atual, nos casos dos académicos dos cursos de Enfermagem e Farmacia, a admiracédo pela area
da saude e da quimica, respectivamente, foram determinantes nas suas escolhas.

Na questdo abordada sobre a situacéo de trabalho dos entrevistados e a relagdo com o
fato de estar na universidade, a estudante de Arquitetura e Urbanismo afirmou que o trabalho
é uma forma de apoio, através do qual, ela consegue pagar algumas despesas e manter o foco
em seu maior estimulo que s&o os estudos.

Por sua vez, o académico do curso de Direito relatou que a opcdo pelo trabalho, um
estagio remunerado dentro de sua area de estudo, ocorreu pela possibilidade de aprendizado
que lhe ¢é proporcionada no ambiente de trabalho. Ele relata que com este estagio, que possui
uma carga horaria menor que empregos regulares como comércio e industria, por exemplo,
sobra-lhe tempo para estudar e ficar tranquilo, pelo fato de que a bolsa integral ndo esta

comprometendo as financas da familia. Segundo ele:
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Tipo, por que tu estar trabalhando 8 horas por dia e vindo pra ca, por que eu ndo
tenho bolsa e preciso de dinheiro para pagar, para cobrir, ai tu tira umas cadeiras por
que tu ndo poder pagar todas, tu ndo tem tempo para estudar para um prova, para
fazer um trabalho bem feito, para ler um livro quando tu precisa recuperar aquilo
que tu ndo aprendeu na sala de aula, etc. Isso tudo ai, acaba que tira muito da tua
qualidade depois de graduado. (sic).

No caso do académico do curso de Contabeis, este afirma que o trabalho (anterior) ndo
interferia no curso, possuia liberdade, porém, ndo tinha relacdo com a area. No momento da
entrevista 0 mesmo afirmou que pretende buscar algo relacionado ao curso como um estagio
ou até mesmo um cargo de auxiliar de servigos contabeis. J& no caso de outros, como a aluna
de Estética, esta optou por conseguir um emprego de baba, que propiciasse uma maior
disponibilidade de tempo para os estudos.

Nas falas apresentadas se pressupde que a oportunidade de emprego se associa ao fato
de estar na Universidade. Indiretamente, pode-se perceber o processo de incluséo, de justica
social e de emancipacdo. Tanto é que nas falas eles ja& fazem uma projecdo futura. Essa
projecdo, segundo Freire (2009) se chama “esperanca”. Sem um minimo de esperanga,
segundo o autor, ndo podemos sequer comecar o embate. Dai a precisdao da educacdo da
esperanga.

Outros resultados ja foram apontados pelos préprios académicos em suas falas, no
caso da aluna do curso de Biomedicina, esta descreve que a Universidade vem contribuindo
para promocdo de um processo de desinibicdo, o que, segundo ela, vem contribuindo em sua
vida profissional:

A Universidade tem ajudado bastante por que, até na questdo, por exemplo, eu era
bem timida ai entdo contribui um pouco com meu trabalho por que, eu tenho que
apresentar os trabalhos académicos na frente de todo mundo, e tem aluno que
concorda contigo e tem aluno que ndo concorda, e tem o professor que vai te
questionar. Entdo pra minha vida profissional foi maravilhoso. (sic).

Outro publico, sdo os alunos bolsistas ProUni que participam de programas de bolsas
de iniciacdo cientifica, iniciacdo a docéncia, pesquisa e outras modalidades remuneradas. A
entrevistada do curso de Jornalismo argumenta que os professores sdo grandes incentivadores,
dao dicas, e encaminham para 0s respectivos processos seletivos. Além do mais, a parceria da
Universidade com o6rgdos como o Centro de Integracdo Empresa-Escola - CIEE e as
empresas, acaba por dar visibilidade aos alunos. Ainda quando replicado pelo entrevistador:
“Entdo o fato de vocé estar trabalhando tem contribuido?” Resposta: “Muito, e até, inclusive,

o fato de eu trabalhar numa bolsa ajuda nos estudos, e eu estudar ajuda na bolsa. Entdo, € uma
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troca mutua, tu acabas aprendendo coisas diferentes e, mais, por ter acesso as duas coisas”.
(sic).

Ainda nessa linha, a aluna do curso de Educacéo Fisica afirma que so esta trabalhando
(bolsa de iniciacdo a docéncia e bolsa de extensdo) gracas a Universidade, ela ainda afirma
que talvez sem o fato de estar cursando um ensino superior provavelmente estaria de fora do
mercado de trabalho. O académico de Ciéncia da Computagdo, em Seu caso, participa como
monitor de um curso de inclusdo digital para pessoas integrantes do projeto Profissdo Catador
(ver em www.profissaocatador.com).

Por fim, encerrando esta questdo relacionada ao fator trabalho, temos como exemplo
uma probleméatica comum entre os cursos, com funcionamento na modalidade integral ou
diurno, € a indisponibilidade de horarios para desempenhar outras atividades que ndo a
graduacdo, como € o caso dos entrevistados dos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria
que ndo exercem outro tipo de atividade além da graduag&o.

Na questdo que trata das dificuldades encontradas pelos estudantes ap6s 0 ingresso na
Universidade, fatores como adaptacdo, locomocao e distancia da familia foram alguns pontos
de destaque na fala dos estudantes. A bolsista do curso de Arquitetura respondeu como sendo
o fator adaptacdo algo que foi dificultoso logo no inicio do curso. O fato de estar em uma
nova casa, numa cidade maior, com pessoas que ndo conhecia foi destacado na fala da
mesma. Além dela, a aluna do curso de Jornalismo destaca: “uma das maiores dificuldades é
ficar longe dos meus pais, ficar longe da familia, ter que se virar sozinha”. (sic). Um caso
ainda mais extremo foi o vivenciado pela académica do curso de Biomedicina, assim ela

relata;

A adaptacdo foi um pouco dificultosa por que eu sou de Minas (Minas Gerais),
entdo eu ndo entendia muita coisa que o pessoal falava, tinha bastante dificuldade
financeira com o transporte para vim para Universidade, tinha dias que pegava
carona com um, outro dia com outro, agora t& mais tranquilo por causa do trabalho.
A vida melhorou bastante. (sic).

Quanto as dificuldades relacionadas ao deslocamento e transporte, o académico de
Contabeis fala que sdo todos os dias cerca de 70km de distancia, percorridos da sua casa até a
Universidade ida e volta, porém, segundo ele: “creio que é uma dificuldade que ndo posso
estar levando em conta”. Ainda relacionado ao quesito transporte, alguns alunos destacaram
os valores gastos com transporte como sendo um problema, nas palavras da aluna de
fisioterapia: “eu recebo trezentos e trinta reais, o 6nibus € duzentos e dez reais. Entdo a mée

recebe salario minimo, boa parte do meu salario vai pra pagar o 6nibus”.


http://www.profissaocatador.com/
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Dois entrevistados merecem destaque em suas falas, pois, estes foram os Unicos que
relataram que percebem tipos de preconceito pelo fato de serem alunos bolsistas, segue na
integra o dialogo realizado com a académica de Enfermagem, quando perguntada sobre as

dificuldades encontradas ap0s seu ingresso na Universidade?

Transporte, os horarios que a gente trabalha, corre pra faculdade, faz prova, enfim.
Alguns obstaculos sociais também, tem um certo preconceito com bolsista, tem
um certo preconceito com classe social (grifo nosso), entdo eu encontrei algumas
barreiras, mas fora isso ndo. Entrevistador: de que forma tu identificou este
preconceito com bolsistas, foi explicito? O que tu identifica neste sentido e
principalmente na questdo social, como vocé disse, que tipo de barreira vocé viu?
Resposta: Bem, colegas dizem que “ah, vocé ¢ bolsista entdo vocé ndo paga, esse
problema ndo € contigo, ou essa situagdo ndo ¢ pra vocé”, coisas assim. Também, ¢
outra realidade alunos que vivem com os pais sustentando, que vivem s6 para
estudar. E outra realidade é o aluno que trabalha pra poder se manter na faculdade,
comprar seu material, mantém sua familia, o jeito de se vestir é diferente, o jeito de
vocé ter tempo a sua disposicdo na sala de aula, vocé estd mais cansado, vocé
trabalhou, entdo as pessoas fazem comentario, as pessoas notam isso, mas é bésico e
s80 coisas que a gente vai enfrentar na sociedade. (sic).

Ainda nesta pergunta, o aluno do curso de Agronomia apresenta em sua fala, talvez
um sentimento diferente, pelo fato de que, ao contrario, da maioria de seus colegas, ele ndo

dispdem de transporte proprio para o seu deslocamento até as aulas, em sua resposta ele diz:

Uma seria deslocamento para faculdade, eu em toda minha graduacdo, até o
momento eu ando de Onibus. Acredito que este é um fato, eu na verdade ja estou
acostumado a andar de Onibus, € uma maneira que ajuda a preservar 0 meio
ambiente, mas de certa forma se tu tivesses um carro em questdo de tempo, tu
poderias desempenhar outras atividades e tudo mais. Entdo acredito que nessa parte
de tu ter um meio prdprio de transporte é um diferencial, e eu no meu ponto de vista
tu acaba ficando deslocado. Por exemplo, quando acaba a aula e t& no horario do
onibus e tu fica esperando, eu também ndo me sinto a vontade de ficar pedindo
carona por que ndo sei quando vou poder retribuir, acredito que a maioria dos meu
colegas eu ndo vou poder retribuir, dai eu tento retribuir de outras formas como
auxiliando em algumas atividades e pela amizade eu tento compensar, se é que eu
compenso de certa forma. (sic).

Percebe-se que os académicos entrevistados possuem dificuldades parecidas, e o fato
deles terem a possibilidade de verbalizar essas angustias € muito importante no sentido de
fomentar a expressdo destes sentimentos, para que assim, possamos buscar em conjunto,
formas de superacdo destas problematicas.

Quando questionados sobre as perspectivas futuras, o que fazer apos o término do
curso, a maioria dos entrevistados visualiza a pos-gradua¢do como uma meta, muitos deles,
afirmam que pretendem ingressar em algum curso de Mestrado ou Doutorado com a

finalidade de especializagdo profissional, ou até mesmo uma futura docéncia no ensino
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superior. A fala destes alunos expressa, que alguns deles, que demonstram interesse pela
docéncia no ensino superior, foram ou sdo alunos bolsistas de projetos de pesquisa e extensé&o,
esta experiéncia foi, segundo eles, o0 que despertou o interesse pela sequencia nos estudos. Al,
mais uma vez buscamos Freire para ilustrar a expectativa, a esperanca, o desejo de querer “ser
mais”. O autor diz que “a nova experiéncia de sonho se instaura na medida mesma em que a
historia ndo se imobiliza” (Freire, 2009, p. 92).

A académica de Jornalismo é um destes exemplos. Bolsista de pesquisa, ela afirma:
“eu quero fazer um mestrado. Esse ¢ o meu objetivo principal, € se eu ndo conseguir, vou
trabalhar. Se eu conseguir conciliar um mestrado com o trabalho melhor ainda, eu espero
poder fazer isso”. (sic). Ainda nesta linha de pensamento, a estudante do curso de Educacéo
Fisica diz que pretende, incialmente, fazer um concurso publico para buscar estabilidade, e,
apos isso, complementar a formacdo fazendo Educacdo Fisica Bacharelado, dando
seguimento a vida académica, ela diz: “a minha meta ¢ dar aula em uma faculdade de
Educacao Fisica”. (sic). O mesmo foi relatado pelo académico de Contéabeis, que afirma que
seu objetivo € de seguir com os estudos trabalhando na area de formacédo, preferencialmente
em um setor publico, focando no mestrado para futuramente atuar na Universidade.

Mais uma vez, Paulo Freire (2014) nos ilumina quando escreve nas cartas
pedagogicas sobre a importancia de querer avancar, melhorar. O objetivo da continuidade nos
estudos decorre daquilo que o autor defende "mudar implica riscos". Ou seja, viver é um
risco, e as instituicdes de ensino superior tém o compromisso de preparar esses sujeitos para
enfrentar e continuar a luta por melhores condicGes de vida. As instituicdes podem inserir o
risco pela curiosidade, pela pesquisa, pela abordagem das questes politicas e sociais. A
graduacdo € o inicio do processo que tem continuidade na formacdo continua do estudante.

Outros alunos demonstram uma visdo mais empreendedora, como a entrevistada do
curso de Estética, que afirma ter como a meta comprar equipamentos para montar o proprio
negécio. Este também é o caso da académica do curso de Fisioterapia, que além de dar
seguimento nos estudos, pretende abrir a propria clinica de Fisioterapia. Com relacdo a

investimento, segue o relato do aluno do curso de Agronomia:

Primeiramente eu tinha uma ideia inicial de seguir um mestrado ou um doutorado
por que tinha ingressado na pesquisa, mas depois da metade do curso eu ja mudei o
meu ponto de vista. Entdo eu pretendo concluir o curso, fazer meu estagio final,
conseguir um emprego e poder em um futuro proximo dar um retorno do
investimento dos meus pais e me manter, também por que nossa propriedade é
pequena, tem como investir, mas, quem sabe o retorno ndo seja o esperado.
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Na fala dos alunos com relacdo a significancia da politica ProUni, muitos dos
entrevistados destacam este como um marco em suas vidas, algo que mudou suas
perspectivas. O entrevistado do curso de Direito, afirma que o Programa fez com que a
graduacdo ficasse mais confortavel e compativel com as condigdes socioecondmicas do seu
grupo familiar, segundo ele: “eu tinha qualificagdes, podia trabalhar, me matar que nem um
louco (sic) para conseguir ir para Santa Maria estudar na federal, que eu ndo pagaria, e viver
igual ao um mendigo praticamente”. Esta afirmacéo aponta que o aluno, até teria condicdes de
buscar outras possibilidades para obter uma graduacao, porém, esta ndo seria aquela que hoje
esta sendo proporcionada a ele. O mesmo ainda afirma que o ProUni foi a oportunidade de
obter uma graduacdo de qualidade, com possibilidades de aproveitar todas as oportunidades
relacionadas, por exemplo, nas areas de ensino, pesquisa e extensao ofertadas pelo curso.

A questdo da oportunidade de acesso a todas as camadas sociais foi objeto de
destaque na fala de um dos entrevistados. Nas palavras dele, o Prouni é essencial, pois,
possibilita a quem tem uma menor renda cursar uma faculdade. (sic).

A resposta do académico demonstra a importancia de ser assegurado o direito a
educacdo, para isto, faz-se necessario buscar formas de garantia desse acesso. Segundo
Blondel (apud Delors 2005), visto que especialmente nos paises em desenvolvimento, a elite
sempre se beneficiou mais das oportunidades de acesso e permanéncia ao ensino superior do
que as classes menos favorecidas, isso devido também a fraca escolarizacdo média dessa
parcela da populacdo, deve-se contrapor este processo cumulativo de enriquecimento fazendo
com que os estudantes paguem anuidades universitarias, eventualmente corrigidas por bolsas
aos menos favorecidos.

Os estudantes tém uma percepcao bem clara quanto ao papel da Universidade como
mecanismo de transformacao social, 0 académico de agronomia entende que por se tratar de
uma instituicdo comunitaria, a politica de concessao de bolsas de estudo, na execucdo de
programas governamentais, € uma medida valida no processo de insercdo, inclusdo e
integracdo das pessoas. De acordo com seu entendimento, a Unicruz cumpre com seu papel de
instituicdo comprometida com o desenvolvimento de sua regido, promovendo a transformacéo
social através da execucgdo destas politicas.

Estacia (2009) destaca que o ProUni, desde a sua implantacdo, tem sido um
programa com consideravel importancia social, pois 0s jovens brasileiros estdo
experimentando uma nova modalidade de acesso a educacdo. No entanto, percebe também a

necessidade de adaptagdes e ajustes no programa no sentido de se fazer cumprir o ideal de
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justica social. Assim, para a autora, o Prouni parece ser uma medida favordvel de inclusdo, ja
que tem oportunizado & popula¢do menos favorecida acesso a educacao.

O fator de insercdo regional se afirma na fala do académico do curso de Arquitetura,
ele destaca que a instituicdo esta fazendo a diferenca, em sua comunidade, varios amigos tém
tido dificuldade para obter algum tipo de bolsa: “entdo ela realmente esta fazendo seu papel,
além de educar, esta fazendo a diferenca aqui na comunidade de Cruz Alta, e de outros
lugares”. (Sic).

Mais de um entrevistado afirmou que um fator de destaque sobre a importancia da
Universidade na insercdo de alunos atraves da politica ProUni, diz respeito ao crescimento no
namero de vagas ofertadas, o que proporciona maiores oportunidades de acesso para as
populacdes de baixa renda. A entrevistada do curso de fisioterapia, em sua fala, destaca o

Programa e a Universidade como sendo uma oportunidade.

Eu acho muito importante, por que existem muitas pessoas que ndo tem condigdes
de pagar a mensalidade para ingressar no ensino superior. Por exemplo, o curso de
Fisioterapia € um curso bastante caro, e eu ndo teria como, principalmente pra me
manter na universidade, por que tem materiais e mais a mensalidade. A estrutura de
Universidade ¢ boa, o0 curso é bom e é uma oportunidade a mais para quem ndo tem
condicoes.

Na fala da aluna do curso de Jornalismo, destaca-se 0 conhecimento da mesma com
relagdo a politica de bolsas como mecanismo de gestdo institucional das IES privadas e
comunitarias. Em sua fala, a mesma destaca como sendo de grande importancia os programas
de concessdo de bolsas de estudo, estes, além de contribuir para 0 mantimento da propria
Universidade, promovem o0 acesso de pessoas de baixa renda, publico alvo da politica ProUni.
A aluna, ainda, relata que existem varias pessoas que ndo teriam a oportunidade de ingresso
No ensino superior por ndo possuirem condi¢des de arcar com os custos de uma graduagio, “a
Unicruz faz essa revolucdo ao oferecer o ensino superior a quem ndo tem dinheiro para pagar
né, e como uma Universidade particular, mas que presta servi¢os pra comunidade isso é muito
importante”. (sic).

O processo de mudangas no mundo do trabalho tem ocasionado modificagdes na vida
social em decorréncia de um estilo de vida que prima, antes de tudo, pelos estudos como
forma de ascensdo social equacionada a aquisicao de trabalho, vislumbrando principalmente a
estabilidade na vida financeira. Sendo a politica educacional um tipo de politica social, ela se
“refere as medidas e as decisdoes que o Estado, no caso, o governo brasileiro, toma

relativamente aos rumos que se devem imprimir a educagao do pais” (SAVIANI, 2007, p. 1).
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Encerrando esta parte, destacam-se duas reflexdes com sentimentos distintos.
Primeiramente, a académica entrevistada do curso de Enfermagem, ressalta o Programa, como
sendo uma oportunidade de aprendizagem e de transformacao do futuro, atuando de forma a
impactar a sociedade atraves de sua insercdo enquanto profissional na busca pelo bem
coletivo. Por outro lado, o entrevistado do curso de farmécia, possui um sentimento mais
individualista, relacionado a oportunidade que lhe é concedida, nas palavras dele: o cara é
inteligente pra caramba, e depois vai virar um carpinteiro, cortar uma grama que & um

desperdicio. (sic).

4.3 Impactos e mudancgas no ambito familiar, social e do trabalho

Os impactos relatados pelos entrevistados apds o ingresso na Universidade
evidenciam as mudancas relacionadas a perspectiva de futuro, trabalho, convivéncia e meio
social, processos de adaptacdo, sentimentos de agradecimento, reconhecimento e respeito da
familia, foram destague na fala dos entrevistados. A académica do curso de arquitetura
afirma que foi uma mudanca total, desde o fator relacionado a mudanca de cidade até uma
nova percep¢ao de mundo, ainda segundo ela: “agora eu gosto muito do meu curso e nunca ia
abandonar por nada, e mudou tudo na minha vida, mudou tudo que eu penso do meu futuro,
minhas perspectivas, agora eu sei que posso ir bem mais longe do que eu pensava que eu
podia ir”.

O aluno do direito destaca a convivéncia que o ambiente universitario propicia, além
disto, relata que a bolsa de estudos propiciou que ele decidisse em definitivo qual carreira

profissional deseja seguir, a docéncia.

Bah, estudar assim é importante para todos 0s aspectos né, eu trabalho, eu tenho um
estagio, tenho uma convivéncia social que a gente tem aqui na instituicdo é uma
coisa espetacular, as possibilidades que a Unicruz me deu de viajar, de apresentar
trabalhos gracas aos projetos de pesquisa que sdo muito bem promovidos na
instituicdo, a Pré-Reitoria de pesquisa e extensdo é fantastica, a gente tem
possibilidade de estar viajando, de estudar em si, por que a gente tem professores
bons para orientar, tem possibilidades, e estudar da uma motivagéo, a gente conhece
coisas diferentes, aprende coisas diferentes. Por exemplo, eu ndo tinha muito a ideia
do mestrado quando eu entrei aqui por que eu ndo pensava muito na docéncia, mas
quando eu cheguei aqui eu fui conhecer como é o ambiente das salas de aulas, o
ambiente dos estudantes universitarios foi uma coisa assim: é uma coisa que eu
quero fazer! Por que a pessoa ndo envelhece mais, a pessoa fica com aquela cabeca
de jovem pro resto da vida. Sdo vivéncias que a gente ndo estando aqui, inserido no
meio, a gente ndo tem. (sic).
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Ainda no relato do aluno, em sua experiéncia enquanto aluno bolsista, ndo ha
distingdo por parte de professores e instituicdo. Estes nem sabem quais sdo os alunos
bolsistas, e quando sabem, nas palavras dele, “sabem por que os alunos bolsistas sdo os mais
qualificados das turmas, por que sdo alunos que entraram la pura e plenamente por uma nota
muito boa no ENEM, que ¢é extremamente competitivo”.

A selecionada do curso de Biomedicina destacou trés aspectos principais de impactos
e mudancas ocorridas, primeiramente a comprovacdo da realizacdo do sonho, que segundo
ela: ja foi provado que € igualitario, eu tive o acesso, além disso, ela destaca as mudancas
ocorridas relacionadas ao trabalho, e também agora, do casamento, que faz necessario
conciliar estes fatores para manter o foco nos estudos.

O relato da académica de Fisioterapia destaca a vivéncia com pessoas de diferentes
cidades, como um fator de aprendizagem que a universidade propicia, ela ainda encerra
agradecendo a oportunidade de fala que a pesquisa proporcionou ao aluno bolsista, e diz que
esses momentos contribuem para que os alunos possam expressar seus sentimentos e suas
necessidades acerca da politica educacional.

A selecionada do curso de Jornalismo destaca a mudanca de ambiente como uma
primeira grande mudanca. O estudo também trouxe, segundo ela, a oportunidade de adquirir o
conhecimento, sabedoria e o desenvolvimento da escrita. A aluna relata que a pesquisa é um
dos fatores que promovem este desenvolvimento pessoal e académico, além disto, a discussdo
de ideias e diferentes pontos de vista, a praxis académica, € um ponto de destaque em sua fala.

Por fim, a académica agradece ao ProUni e diz: “talvez eu ndo estivesse aqui agora,
ndo teria toda essa oportunidade que tive de conhecer tanta coisa, me desenvolver como
pessoa e pensar num futuro maior pra todo mundo ¢ pra minha familia”.

Outro impacto se da pela valorizacdo da pessoa e 0 orgulho em ser a primeira de uma
familia a chegar ao ensino superior, como expressa a bolsista de Enfermagem. Ela relata que
as mudancas em sua vida pés-acesso foram diversas, ela destaca que os conhecimentos
adquiridos na universidade sdo aplicados em casa, bem como as experiéncias obtidas em sala
de aula, “ddo mais crédito & nossa palavra em saude em casa”, além disso, o fato de ser a
pioneira a estar cursando uma graduagdo é motivo de orgulho para os demais integrantes do
grupo familiar. Assim como foi destacado por outros alunos, a entrevistada também exerce o
papel de divulgadora do Programa, ela diz: “eu visito pessoas com o meu emprego que nem
sonham em fazer uma faculdade, que elas nem pensam em fazer isso e eu ja coloco nas

mentes jovenzinhas vocé consegue, faz o ENEM, faz o ProUni”. (sic).
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Encerrando, ela destaca que ndo teria outra forma de ingressar em um curso superior
se ndo através da bolsa e percebe o programa como uma oportunidade de mudanca da
sociedade na qual estamos inseridos.

Para Helene e Matsushigue (2012), o motivo pelo qual por muito tempo a educagéo
ndo fez parte da realidade brasileira se relaciona & ma distribuicdo da riqueza produzida pelo
pais. Para os autores, “o sistema educacional, bem como os demais aspectos coletivos de
nossa vida social, por um lado sdo altamente influenciados pela ma distribui¢do de renda no
pais e, por outro, contribuem para sua reproducao” (HELENE; MATSUSHIGUE, 2012, p.
28).

Por fim, o relato do entrevistado do curso de Agronomia sustenta-se em trés fatores
de mudanca, sendo: primeiro, o tipo de agricultura praticada nesta regido, a monocultura, que
se diferencia da diversidade de culturas praticadas em sua regido de origem. Segundo, a
amizade criada com colegas que também € algo marcante e por Gltimo, a oportunidade de
formacdo e consequentemente a possibilidade de insercdo no mercado de trabalho. Nas
consideragdes finais o aluno cita que: “Acredito que essa pesquisa € valida, as questdes sao
bastante pertinentes quanto a vida do académico, no caso quem € bolsista ter a oportunidade
de poder expressar 0 seu ponto de vista”.

Outro ponto de destaque é com relacdo ao chamado rompimento de ciclo de
reproducdo sociofamiliar de ndo acesso ao ensino superior, conforme se destacou
anteriormente, 10 dos 15 alunos entrevistados ndo possuiam em seu grupo familiar histérico
de pessoas com acesso a algum curso de ensino superior. A entrevistada do curso de
Enfermagem relata: “o ProUni foi a oportunidade de eu realizar meu sonho, ninguém da
minha familia teve a oportunidade de fazer uma graduacdo. Eu queria trabalhar na area da
salde, ajudar as pessoas, e através do ProUni eu vou conseguir”. Ainda nesse mesmo fator de

significancia, aponta-se para a fala da aluna do curso de Biomedicina:

Pra mim foi uma mudanca por que, eu ndo teria condi¢cdes econdmicas de estar
cursando um curso superior em uma Universidade né (sic). Entdo isso foi uma porta
aberta, um caminho de oportunidade como ja diz o programa. Entdo pra mim € isso,
uma mudanca de vida, uma transformacao de historia por que, observando o passado
da minha familia eu vou ser a segunda que vai ter curso superior, por tanto uma
mudanca radical, a quebra de um ciclo (sic).

A aluna de Fisioterapia € mais um caso de mudanca apds o ingresso na Instituicéo.
Conseguiu acesso ao mercado de trabalho gracas ao ingresso no curso superior. Ela afirma

que j& no primeiro semestre, apés a realizagdo de contatos com os professores, foi indicada
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para uma vaga de secretaria em uma clinica de fisioterapia, ela ainda afirma: tudo o que eu
aprendo na teoria aqui, por que eu ainda ndo entrei muito na pratica, 1& eu vejo muito do que
eu aprendo. Entdo pra mim um integra o outro. (sic).

Ao serem apresentadas questdes a respeito do exemplo do académico, enquanto
membro integrante do grupo familiar, que ascendeu ao ensino superior na condi¢do de
bolsista integral, perante os familiares e amigos e o impacto positivo aqueles que estdo em seu
entorno, para que também busquem 0 acesso ao ensino superior; praticamente, todos os
entrevistados afirmaram positivamente, que seu exemplo esta servindo de incentivo para que
pessoas proximas busquem a educacdo superior como uma possibilidade de transformacéo
social.

A académica do curso de Arquitetura e Urbanismo relata que, em seu grupo de
amigos, sendo a primeira a garantir o acesso a universidade, muitas outras pessoas também
visualizaram essa possibilidade. Segundo ela: “muitas pessoas ndo tinham consciéncia de que
isso era possivel, ouviam falar e tudo mais, mas depois que eu consegui puderam ver que era
possivel”. (sic). O académico de Direito traz um breve relato quando perguntado se alguém de

seu grupo familiar vislumbrava a possibilidade de acesso a Universidade, a exemplo dele:

Sim, meu irmao veio direto para ca por causa disto, 0 meu pai até contemplava, mas
como ele j& tinha curso superior fica mais dificil para ele conseguir o acesso, por que
ele pensava assim, ele queria mas, ndo fez por que ndo tem dinheiro. E dai, ele
pensava que tinha que escolher, ou eu pago para os meus filhos fazerem ou eu fago,
entdo ndo posso fazer. Mas ja que ele ndo precisa pagar para nos ele jA comegou a
pensar em achar alguma coisa que ele goste. E tem outras pessoas, por exemplo,
minha mae também ela ndo tem curso superior e ela vislumbrava a possibilidade,
por que, tipo, nenhum deles acreditava que era tdo facil por que, a realidade na
época deles ndo era assim. Meu pai entrou aqui com filantropia e o FHC (ex
Presidente Fernando Henrique Cardozo) cortou ndo deu dois semestres'*. Entéo ele
nem acredita que nos estamos la e que ta tudo certinho assim, tipo, ele tem medo de
todo processo de documentacao, ele tipo, tinha um medo de dar alguma coisa errada.
Tipo, por experiéncia dele e agora a gente tem uma realidade completamente
diferente aqui do que era na época. Entdo as pessoas muitas vezes ndo acreditavam,
e agora ele j& ndo tem mais por que, eu j& estou quase formado e meu irméo
também. (sic).

Os dizeres do aluno de Contabeis assemelham-se aos demais respondentes da
pesquisa. Este afirma que as irmds mais novas ja o estdo observando e que isto serve de
impulso para que as mesmas possam visualizar a possibilidade de acesso. “Elas vao ver uma

possibilidade muito grande nisso e um futuro promissor em continuar estudando”. O proprio

4 0 académico nio especificou que tipo de bolsa seu pai tinha, tendo em vista que o termo “filantropia” foi
muito utilizado referindo-se a bolsas de estudo anterior ao ProUni, este muitas vezes de forma errénea em
virtude da legislacéo vigente a época que permitia muitas variaveis por parte das instituicGes que poderiam
destinar recursos para as areas de assisténcia social, educacéo ou sadde a proprio critério. Isto posteriormente
seria regulamentado pela Lei 12.101 de 27 de Novembro de 2009.
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estudante afirma que também teve uma referéncia antes de iniciar o curso, neste caso, seu
primo, 08 anos mais velho, graduado em Engenharia Mecénica, foi quem o incentivou a
buscar a educacdo superior como possibilidade de ascensdo social e cultural.

Percebeu-se, entdo, que os alunos bolsistas ProUni tornam-se elementos
multiplicadores do Programa, atraves de suas experiéncias acabam por incentivar e trazer
outros estudantes para 0 ensino superior, muitas vezes atraves do proprio ProUni,
Financiamento Estudantil — FIES e outras formas. O entrevistado do curso de gestdo de
Empresas Rurais conta que busca constantemente incentivar os amigos a retomarem 0s
estudos, ele cita um exemplo: “tive até agora pouco conversando com uma amiga minha, ela
pediu informacg6es sobre o vestibular, e eu disse vai l4 e tenta fazer, eu até estava vendo pra
ela a possibilidade de algum financiamento pra ela conseguir também vir.” (sic).

A académica do curso de Biomedicina afirma que esta incentivando os irméos e 0s
amigos mais jovens sempre que pode. Através da sua experiéncia ela diz que a chave é a
realizacdo de um bom ENEM e apds isso, buscar o acesso pelas possibilidades ofertadas. O
caso da aluna de Fisioterapia € o parecido, mesmo com a irma concluindo o Ensino
Fundamental, ja se prepara para 0 ENEM e tem como meta conseguir uma bolsa de estudo a
exemplo da irma.

Com 10 anos de programa, é de se esperar que estes alunos também tenham sido
incentivados por outros bolsistas contemplados outrora. A respeito disto, tem-se o relato da

académica do curso de Jornalismo:

Eu fui muito inspirada pela minha irm4, até por que além de inspirar acaba sendo
quase que uma obrigacdo. Se tua irma conseguiu, tu tens que conseguir também. Ela
acabou se formando aqui com a bolsa integral do PROUNI, depois entrou no
mestrado e conseguiu bolsa também, e tenho meu irmdo mais novo que eu espero
que nods duas sirvamos de exemplo pra ele também. E a questdo dos meus amigos
assim, a maioria que tinha interesse de estudar todo mundo j& comecou. N&o sei se
eu servi de inspiracdo, mas, sempre que eu posso, eu estimulo aqueles que eu vejo
que néo estdo estudando: Olha s6 a faculdade e tal, sempre tento inspirar, eu sempre
falo a quantidade que a bolsa do PROUNI é importante, por que ter dinheiro ou néo,
ndo é mais uma desculpa. Tu podes dar um jeitinho ali, questdo talvez de transporte
que é um custo alto, mas se tu tens a bolsa do PROUNI tudo acaba ajudando, entao
ndo é mais um empecilho.

Sendo assim, podemos concluir que estes agentes multiplicadores séo essenciais para
0 sucesso e manutencdo do Programa. Como ja foi dito anteriormente da importancia deste
para a sustentabilidade das IES, cabe a seus gestores e profissionais que executam o ProUni
buscar formas de fomentar este processo, fazendo com que este ciclo perdure, proporcionando
cada vez mais 0 acesso ao ensino superior daqueles, que sdo o publico alvo da politica, a

populacédo de baixa renda.
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Todas as questdes levantadas e analisadas implicam em mudancgas. Mudancgas de
postura, por parte do Estado Brasileiro, das instituicdes de ensino superior como também do
préprio estudante. Para isso, Boaventura Santos (1989) nos instiga ao inconformismo ante aos
desmandos vivenciados e que sdo provocados pelos imperialismos (culturais e econdmicos)
que, no paradigma da modernidade, excluiram, silenciaram e desperdicaram experiéncias e
conhecimentos de grande parcela da humanidade. Freire (2009) complementa a ideia de
Boaventura (1989) ao dizer que ao nos indignarmos estamos tendo esperanca e fé na
capacidade humana e na utopia de um mundo melhor. Inconformismo e esperanca podem ser

ingredientes a possibilidade de emancipacédo do cidaddo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Freire, (1996) advoga sobre a necessidade e importancia da escuta como um processo
de didlogo. Segundo o autor (p.113) “ndo ¢ falando aos outros, de cima para baixo, [...] que
aprendemos a escutar, mas € escutando que aprendemos a falar com eles”. Foi esse processo
de escuta que possibilitou apresentar as consideracdes sobre a pesquisa.

Pautada no pressuposto da educacdo como um direito o ProUni se revela como
importante politica equitativa e social. Essa afirmacdo é resultado da escuta realizada na
investigacdo que tinha como problematica saber quais as perspectivas e impactos sociais o
acesso ao ensino superior estd proporcionando ao bolsista ProUni no ambito familiar, social e
do trabalho.

Para responder ao problema foi necessario a analise do ProUni, como politica publica
promotora do acesso ao ensino superior, tendo como amostra alunos bolsistas da
Universidade de Cruz Alta, e evidenciar a importancia da politica em estudo, bem como
compreender as perspectivas e mudancas ocorridas apds o ingresso no ensino superior.

No processo de pesquisa, verifica-se que a trajetoria de implantacdo do ensino
superior no Brasil foi permeada pelos interesses de uma minoria da populagdo que detinha o
poder politico e econdmico do pais. A insercdo das demais camadas populacionais ainda esta
em decurso, visto que apds quase 400 anos das primeiras tentativas de implantacdo do ensino
superior no Brasil, ndo podemos afirmar que 0 ensino superior constitui-se numa
possibilidade para todos. Porém, faz-se necessario ressaltar que o papel das ICES, dos
movimentos estudantis e das politicas publicas a partir da segunda metade do século passado
vieram na contraméo desta norma vigente e promoveram uma expansao do ensino superior
tanto geograficamente quanto na diversificacdo do publico alvo.

A anélise das entrevistas e dos dados coletados durante o processo investigativo
possibilita a afirmacgéo que, de forma sucinta, a reposta ao problema da pesquisa abrange um
universo de sentimentos e percepcles, e que, nem todos estes puderam ser transcritos no

decorrer do trabalho, e, muitas vezes, nem estiveram explicitos na fala dos entrevistados, ou
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na analise documental realizada pelo entrevistador. Estes dados, as perspectivas e impactos
sociais causados pelo acesso ao ensino superior, no ambito familiar, social e do trabalho,
compreendem multiplos universos e historias de vida.

De um lado, alunos que estavam sem perspectivas de futuro, pela condicéo social na
qual estavam inseridos, bem como pelo desconhecimento do grupo familiar sobre a
importancia dos estudos para a formacdo pessoal e profissional e, até mesmo, a
impossibilidade de visualizacdo de outra realidade, diferente daquela na qual se reproduziu
por geragdes e geracoes.

Por outro lado, percebe-se uma parcela maior de alunos que j& tinham este
planejamento de buscar, através do acesso ao ensino superior, melhores condigdes de vida e
de trabalho. Estes alunos tiveram a oportunidade de crescer em uma realidade muito diferente
daquela de seus pais. Hoje, esses académicos superam as dificuldades e se tornam sonhadores
e construtores de um futuro melhor.

As perspectivas futuras apresentadas pelos entrevistados sdo as melhores possiveis: a
formacdo continuada, a insercdo no mercado de trabalho, a busca por melhores condi¢des de
vida para si e para o grupo familiar bem como o sentimento de solidariedade para com as
geracOes de estudantes futuras, foram aspiracfes expressas na fala e no desejo dos estudantes.

Com relacdo aos impactos ocasionados pelo acesso ao ensino superior podemos
destacar: o crescimento da renda per capita na maioria dos académicos pesquisados; as
alteracdes no que se referem as percepcdes de mundo e de futuro; a melhoria das condicGes de
empregabilidade dos entrevistados; o rompimento do ciclo de ndo acesso ao ensino superior; a
perspectiva de insercdo de outros alunos oriundos da mesma realidade destes aqui inseridos e
o0 sentimento de efetivacdo da politica educacional.

Dessa forma, pode-se dizer que temos um novo publico de estudantes universitarios
no Brasil. Os programas de inclusdo social, dentre estes, aqueles que promovem 0 acesso ao
ensino superior, estdo inserindo, pela primeira vez na histéria do pais, jovens e adultos de
todas as racas e condigdes sociais no ensino superior. Estes dividem espaco com as elites que
sempre se utilizaram deste “privilégio” como forma de dominag¢do e manutencdo do status
quo. Com isto, obtém-se uma transformacdo imediata na condicdo de vida desta populagéo,
tanto das condigdes socioecondmicas quanto das condi¢des culturais.

Em resposta ao objetivo que procura identificar a importancia do ProUni como
politica de acesso ao Ensino Superior, torna-se clara sua relevancia na promog¢éo do acesso ao

ensino superior. O nimero de bolsas, ofertadas nos dez anos de programa, evidenciam o
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processo de expansdo do acesso. Além disto, a utilizagdo e a universalizacdo do ENEM, como
forma de ingresso e selecdo, tem contribuido muito neste sentido.

Quando se trata de compreender as perspectivas dos académicos no decorrer do
processo, conclui-se que a falta de informacdo ainda é uma problematica a ser trabalhada na
fase anterior do acesso do estudante. Muitos ndo visualizam, ou ndo percebem as
possiblidades que hoje sdo ofertadas. Faz-se necessario, também, incentiva-los para a busca
pela formacao continuada, como também o fato de serem multiplicadores da Politica em suas
comunidades e com seus pares.

Na escuta sobre as mudancas ocorridas na trajetoria do bolsista no ambito familiar,
social e do trabalho, destacam-se as seguintes: geogréficas, nos casos em que o aluno mudou
de cidade para cursar a graduacdo; de emprego, quando o aluno conseguiu ou buscou outro
emprego que foi consequéncia deste ascender ao ensino superior; das relacfes familiares, que
diz respeito aos casos em que o aluno torna-se um individuo de destaque dentro daquele
determinado ndcleo familiar e, ainda, quando este se torna referéncia para os demais
integrantes do grupo como nos casos dos bolsistas que incentivam demais familiares ou
amigos a buscarem 0 acesso ao ensino superior; e, por fim, mudancas relacionadas a
convivéncia social, como consequéncias oriundas da vida académica.

O referido problema da pesquisa, tinha como hipétese o ProUni atuando como
instrumento de democratizagcdo do acesso ao ensino superior. Quanto a isso, € possivel afirmar
que, apds a analise dos dados coletados na pesquisa, esta se confirmou. O levantamento
realizado aponta que tanto em numeros, quanto em diversificacdo de publico, o Programa
contribuiu para que muitas pessoas que antes ndo tinham perspectiva de acesso ao ensino
superior pudessem estar hoje concretizando este sonho.

A hipétese confirma-se visto que mostra, através dos depoimentos dos estudantes, o
ProUni como uma importante politica de democratizacdo, e, muitas vezes, como Unica
possibilidade de acesso ao Ensino Superior. Porém, apesar dos resultados positivos, e do
crescente aumento no numero de vagas no ensino superior, ainda temos muito a avancar nesta
e em outras sendas politicas. A parcela da populacdo em situacdo de vulnerabilidade extrema
ndo consegue sequer disputar uma vaga nos processos seletivos de ingresso ao ensino
superior, também, a populacdo negra ou parda ndo é representada nas IES, de acordo com o
percentual de individuos existentes no Brasil, que se enquadram nestas categorias.

Cabe salientar que esta politica é compreendida, portanto, como uma das ferramentas
utilizadas para o alcance da meta 4.3 da Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprova o

Plano Nacional de Educacéo, que tinha como meta a oferta de educacdo superior para, pelo
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menos, 30% da faixa etaria da populacdo de 18 a 24 anos. Sendo assim, torna-se necessario a
busca por outros métodos que somados ao ProUni possam colaborar para a real
democratizacdo da educacdo superior no pais. Neste sentido, encaminhamos algumas
propostas que poderdo ser Uteis nesta trajetoria.

Apesar dos avangos e de uma maior possibilidade de acesso ao ensino, ainda
precisamos percorrer um grande caminho na qualificacdo destas politicas para podemos
afirmar que houve inclusdo, justica social e cidadania. Para tanto, além das consideracdes e
analises realizadas, algumas propostas surgem durante o processo de estudo. Em nivel macro
reafirma-se a necessidade da pesquisa no desenvolvimento e acompanhamento das
tecnologias sociais; faz-se necessaria, também, a criacdo de um método de acompanhamento
dos alunos bolsistas egressos e, por fim, é imprescindivel a vigilancia da IES e, ainda mais,
das ICES, no processo de acompanhamento e manutencéo do Programa.

Em ambito institucional, a proposta centraliza a ampliacdo do debate em sala de aula
com relacdo as politicas publicas e sua importancia no processo de gestdo social; na maior
participacdo institucional nos espacos relacionados a discussao das politicas educacionais e na
promocdo do intercambio de conhecimentos com outras instituices similares, e, ainda, na
criacdo de politicas institucionais complementares ao ProUni para suprir algumas defasagens
do Programa que foram apontadas na pesquisa.

Por fim, proporcionar a criacdo e/ou fortalecimento de 6rgdos, nucleos ou programas
de acompanhamento continuo da politica do ProUni e demais programas de Bolsas e
Financiamentos, bem como do publico alvo destas politicas, a fim de contribuir no processo
de democratizacdo do ensino superior promovendo o desenvolvimento regional e afirmando a

efetivacdo das politicas sociais.
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APENDICES
6.1 APENDICE A

UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA
PPG — MESTRADO EM PRATICAS SOCIOCULTURAIS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

......................................... , abaixo assinado, declaro que, de livre e espontinea vontade e de forma
gratuita, aceito participar da pesquisa “O BOLSISTA PROUNI NA UNIVERSIDADE DE CRUZ
ALTA: PERSPECTIVAS E IMPACTOS SOCIAIS”, realizada pelo mestrando Anderson Barbosa
Scheifler, orientado pela prof. Dr2 Sirlei de Lourdes Lauxen, autorizando o uso do contetudo das
informacBes dadas para que seja utilizado parcial ou integralmente, sem restrices de prazos e
citacOes, a partir da presente data. Fui informado (a) do objetivo da pesquisa que consiste em
“Analisar as perspectivas e os impactos sociais que o acesso ao Ensino Superior est4 proporcionando
ao Bolsista ProUni no ambito familiar, social ¢ do trabalho”. A entrevista sera realizada a partir da
aplicacdo de entrevista contendo questdes abertas, retirando quaisquer informacgoes identificatdrias do
sujeito pesquisado. Destaca-se que as informagOes prestadas poderdo ser gravadas desde que
autorizadas pelo sujeito entrevistado.

A entrevista ter4 a duragdo aproximada de meia hora e eu poderei interromper a
gualquer momento, ndo sendo obrigado a responder qualquer pergunta que julgar inconveniente. Estou
plenamente ciente de minha participacéo nesse estudo e sobre a preservagdo do meu anonimato.

Foi-me esclarecido que os dados coletados serdo retornados em forma de via escrita
do trabalho principal resultante desta pesquisa e contribuirdo na melhoria dos processos
administrativos institucionais da politica de assisténcia educacional desta institui¢&o.

Os dados coletados poderdo ser utilizados para elaboracdo de trabalhos académicos,
publicacdo de resumos e artigos, apresentacdo em seminarios e similares. Declaro, outrossim, que este
Termo foi lido e recebi uma copia.

Quaisquer davidas em relacdo a pesquisa podem ser esclarecidas pelo académico
Anderson Barbosa Scheifler ou pela professora Sirlei de Lourdes Lauxen pelo fone (55)3321 1532.

Cruz Alta, de de 2015.

Entrevistado (a)

Académico (pesquisador)
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TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Eu abaixo assinado, Anderson Barbosa Scheifler, discente do Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social da
Universidade de Cruz Alta-UNICRUZ, comprometo-me a manter sigilo em relacdo as
informacdes consideradas confidenciais a que poderei ter acesso no desenvolvimento da
pesquisa “O bolsista ProUni na Universidade de Cruz Alta: perspectivas e impactos
sociais”,

Por este termo, comprometo-me:

1. A ndo utilizar as informac6es confidenciais a que tiver acesso para gerar beneficio préprio
ou de terceiros e a ndo repassar o conhecimento das Informac6es confidenciais obtidas no
processo de pesquisa;

2. a ndo efetuar nenhum registro de &udio ou imagem sem a autorizacdo dos sujeitos da
pesquisa;

3. a ndo apropriar-me de material confidencial ou sigiloso que venha a ser disponibilizado
através da pesquisa;.

Declaro, através deste termo, reconhecer que o descumprimento das condi¢Ges acima
mencionadas poderdo implicar em sanc@es de cunho civil e/ou criminal cabiveis.

E, para todo e qualquer efeito, firmo o presente termo conjuntamente com as
testemunhas abaixo identificadas e assinadas.

Cruz Alta, 03 de marco de 2015.

Anderson Barbosa Scheifler
CPF: 009.849.840-11

Testemunha: Testemunha:
CPF: CPF:



6.2 APENDICE B

QUESTIONARIO
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Informagoes do{a) alunofa):
Nome:

CPF: RG:

Data Nascimento:

Curso:

Esiada Civic | ) Sotaro | | Casado({ ) Separada ( | Vidva { ) Outro {gual):
Enderego completo dola) alunocia):

Rua: N*:
Complaments: Bairo

Cidade: UF: CER
Telefcnes: Rasidencial: { ) Comercial:{ | Celutar: { )

Eemal:

riabiiacso (grupo famiiar): | | prépria ( ) alugada | ) financiada { ) cedida

Tipo de imavel: { ) alvenaria{ ) madeira { ) mista { ) cutro(Qual)

Sa imével préprio, valor estimado do imével RS:

Se imovel financiado, valor do financlamento RS:

Se imével alugado, valor do aluguel RS:

Transporte: Possul veiculo? ( }sim{ ) ndo

Qual:

Situag3o do veiculo { ) proprio ()} slienado Vsior estimado RS

Algum outro membro do Grupo Famitiar possul graduagio em Curso Superior:

{ )sim( )nda { )cursando Qual:

informagbes do Grupo Familiar:

Alunofa) idade Escolaridade OcupsgéoTrabaiho “fn""j:u
Demais Integrantes do Grupo Escola- Paran- = Rends
Familiar dacs | s tasco Dotipapliol Tostuliv Mensai RS
Total de Componantes Total da Renda Rends Per Capita
do Grupo Famillar: Familiar 5 Y
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 - O que significa o ProUni na sua vida?

2 - Qual sua percepcdo com relagdo ao papel da Universidade na oferta de possibilidades de

acesso ao Ensino Superior através das bolsas de estudo?

3 — Antes de ingressar na Universidade, quais eram seus anseios, profissionais, pessoais?

4 - E hoje, estas trabalhando? Se estiver, a Universidade esta ajudando ou interferindo no

trabalho? Como?

5 - Quais as maiores dificuldade encontradas apds seu ingresso na Universidade?

6 - Quais sao suas perspectivas ao término do curso?

7 - Alguém de seu Grupo Familiar vislumbra a possibilidade de acesso gracas ao seu

exemplo?

8 — O fato de estar estudando, tem provocado alguma modificacdo na sua vida? Quais?



