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Resumo

A Emenda Constitucional 87/2015 alterou a sistematica de arrecadagao do ICMS nas vendas a
consumidores finais ou ndo contribuintes do ICMS, localizados em outra unidade da
federacdo diferente da do remetente. A nova Emenda foi publicada do Diario Oficial da Unido
em 16 de abril de 2015, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2016, com o intuito de
aumentar a arrecadagdo entre os estados consumidores, j4 que estes estavam sentindo-se
prejudicados devido ao aumento das vendas pela internet, o que fazia com que o imposto nao
fosse recolhido para o seu estado devido a maioria dos compradores serem pessoas fisicas ndo
contribuintes do ICMS, dessa forma o estado ndo recebia a parcela do imposto que lhe cabia.
O objetivo deste trabalho ¢ apresentar as mudangas causadas na sistematica de arrecadacio do
ICMS pela EC 87/2015, evidenciar o método de arrecadacdo antes e depois que a Emenda
entrou em vigor e relatar as principais dificuldades enfrentadas pelos usuérios, por meio de
entrevista junto ao fiscal da Receita Estadual e também pesquisa na Lei e em publicacdes
sobre o tema. Quanto & classificagdo metodologica a pesquisa classifica-se em descritiva,
bibliografica, documental, qualitativa, por meio de entrevista. Uma das principais alteracdes
causadas pela emenda foi o método de tributagdo do ICMS, anteriormente usava-se a aliquota
interna do remetente e ap6s a mudanga passou-se a usar a aliquota interestadual, agora o
montante do imposto sera partilhado entre ambos os estados.
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Abstract

Constitutional Amendment 87/2015 changed the ICMS collection system in sales to final
consumers or non-taxpayers of ICMS, located in another federation unit other than the
sender. The new Amendment was published in the Federal Official Gazette on April 16, 2015,
and entered into force on January 1, 2016, with the purpose of increasing the collection
among the consuming states, As they were feeling harmed by increased internet sales, which
meant that the tax was not collected for their state because most buyers are non-ICMS
taxpayers, so the state did not receive the tax. Of his tax. The objective of this paper is to
present the changes caused in the system of collection of ICMS by EC 87/2015, evidence of
the method of collection before and after the amendment entered into force And to report the
main difficulties faced by the users, through an interview with the State Revenue attorney, as
well as research in the Law and in publications on the subject. One of the main changes
caused by the amendment was the method of ICMS taxation, Previously used the internal
aliquot of the sender and after the change happened to use the interstate rate, now the amount
of tax will be shared between both states. As for the methodological classification, the
research is classified as descriptive, bibliographic, documentary, qualitative, interview,
documentary and descriptive researc
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1 INTRODUCAO

Com o intuito de suprir a necessidade de recursos para a manutengdo da estrutura do
Estado e o custeio dos servigos publicos, o governo tem o compromisso de arrecadar tributos,
e aplica-los de forma produtiva e eficiente. No Brasil, existem varios tipos de tributos—
impostos, taxas, contribui¢des, em varias esferas — municipais, estaduais e federais, o que nos
da o titulo de um dos paises com a maior carga tributaria do mundo.

Esta complexa sistematica de arrecadagdo de tributos, sobretudo estaduais, aliada ao seu
elevado montante, tem sido motivo de varias discussdes entre os estados. Os governos estao
em constante procura de métodos mais eficazes de fiscalizagdo e arrecadacdo e com esse
objetivo, seja em qualquer esfera de governo, as alteragdes na legislacdo tributdria também
sdo constantes. Um dos impostos que mais sofrem alteragdes na legislagdo, visando uma
melhora na arrecadagdo ¢ o ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao).

O ICMS ¢ um dos impostos com maior arrecadagdo no Brasil, e foi instituido em 13 de
setembro de 1996 através da Lei Complementar n° 87 (LC n° 87/96). E um tributo de
competéncia estadual, e suas regras sdo estabelecidas por cada um dos entes da federacao.

Com o agravamento da crise econdmica no pais, e com o intuito de diminuir o déficit
dos cofres publicos, o ano de 2015 foi marcado por varias mudancas na legislagdo do ICMS.
Entre elas estdo o aumento de aliquotas internas em diversos estados e o advento da EC
n°87/2015 que dispde de regras para partilhar o imposto de forma mais justa entre os estados.

O objetivo principal desta proposta de estudo ¢ discorrer sobre as mudancas que a EC n°
87/15 promoveu na legislacio e o que objetivou tal alteracdo. Esta mudanca ird atingir
diretamente empresas e comércios que vendem seus produtos para usudrios finais ndo
contribuintes do imposto, de maneira que a partir de 1° de janeiro de 2016, data esta que a
nova lei comegou a vigorar, contadores e demais usudrios precisaram se atualizar para atender
a nova demanda imposta pelo governo.

Dentre os motivos que ocasionaram tal mudanca estd o comércio eletronico (e-
commerce), que nada mais ¢ do que a compra realizada via internet por pessoas, na maioria
das vezes fisicas. Esse mercado cresceu muito nos ultimos anos no Brasil, por possibilitar aos
seus usuarios comodidade e maior poder de compra — ¢ possivel comprar a qualquer hora e
em qualquer dia da semana, além de oferecer garantia de entrega e troca assegurada caso o

cliente nao fique satisfeito com o produto.



Com o aumento das compras pela internet, os estados consumidores estavam perdendo
grande parte da parcela de arrecadagdo do ICMS, pois os compradores sdo considerados
consumidores finais, e por esse motivo, os estados produtores ficavam com toda a receita do
ICMS.

O objetivo da realizacdo desse trabalho ¢ identificar quais as principais mudangas que a
EC n° 87/2015 trouxe na forma de arrecadagdo do ICMS, como funcionava a arrecadagao
antes da EC, e como esta funcionando ap6s a EC entrar em vigor. Para atingir esses objetivos
foi realizada uma entrevista com o fiscal da receita estadual, bem como uma pesquisa no
portal da SEFAZ (Secretaria de Estado da Fazenda), que contribui para sanar dividas e
curiosidades quanto ao assunto, assunto este que ¢ de suma importancia para os profissionais
que atuam nas dareas contabil e fiscal, tanto em empresas como em escritorios de
contabilidade.

E indispensavel que o profissional que atua em entidades que mantenham contato com
usuarios ndo contribuintes do ICMS, adquira o conhecimento dessa sistematica para saber

como proceder frente a essa proposta.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico referente ao tema abordado, para trazer
conhecimento, visando mais clareza e entendimento para a elaboragdo do artigo.
Primeiramente, aborda-se sobre o Sistema Tributdrio Nacional elencando a competéncia
tributaria. Posteriormente sdo tratados os conceitos legais da tributacdo do ICMS e por fim

sdo elencados os conceitos de e-commerce e de nota fiscal eletronica.

2.1 Sistema Tributario Nacional
O Sistema tributario nacional ¢ constituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que sdo responsaveis por gerir a arrecadagdo e a distribui¢do de renda. O Art. 3°
da Lei n® 5.172 conceitua tributo com sendo “toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
No que se refere as espécies de tributos, o Sistema Tributario Nacional esta
estruturado de forma a permitir ao Estado a cobranga de: Impostos, que decorrem de
situacdo geradora independente de qualquer contraprestagdo do Estado em favor do
contribuinte; Taxas, que estdo vinculadas & utilizagdo efetiva ou potencial por parte
do contribuinte, de servigos publicos especificos e divisiveis; Contribui¢des de

melhoria, que sdo cobradas quando do beneficio trazido aos contribuintes por obras
publicas(OLIVEIRA et al,2015 p. 5)



Tributo ¢ uma obrigacdo com o Estado e deve ser estabelecida em lei. Cada ente da
federagdo tem competéncia sobre tributos especificos. Para a Unido, por exemplo recaem o
IPI (Imposto sobre produtos industrializados), o II (Imposto de importacdo), IE (Imposto de
exportagdo) entre outros. Ja o estado recebe a arrecadacdo do ICMS e os municipios tem a
competéncia de cobrar o ISSQN (Imposto de Servicos de Quaisquer Natureza). No presente

estudo, sera estudado apenas o ICMS.

2.2 ICMS
O ICMS foi instituido pela LC n° 87/96. Cada estado dispdoe de regulamento proprio

para esse imposto, determinando prazo de recolhimento e documento que deve ser utilizado
na arrecadacao.

Segundo Oliveira et al (2015, p. 62)“O ICMS ¢ um imposto estadual, portanto somente
quem tem competéncia para institui-lo s3o os Governos dos Estados e do Distrito Federal,

conforme previsdo no art. 155, II, da Constituicdo Federal de 1988.”

O imposto incide sobre: I - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias,
inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; II - prestagoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;III -
prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliagdo de comunicac@o de qualquer natureza;IV - fornecimento de mercadorias
com prestacdo de servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;V - fornecimento de mercadorias com prestacio de servigos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual (art. 2° da LC
87/96).

O ICMS ¢ definido como imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo. E
considerado um dos impostos com maior arrecadagdo no estado. Segundo o site da Fazenda
Estadual (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ -
MINISTERIO DA FAZENDA), de janeiro a agosto desse ano o estado do Rio Grande do Sul
ja arrecadou R$19.842.262,00 com o imposto.

2.2.1 Aliquotas de ICMS dos estados
Cada estado tem a competéncia de fixar sua aliquota interna de ICMS. No Rio Grande

do Sul, por exemplo, até¢ o ano de 2015 a aliquota de ICMS era de 17% para operagdes
realizadas dentro do estado. Com o objetivo de aumentar a arrecadacdo devido a crise
econdmica em que o estado estd passando, essa aliquota passou a 18% a partir de 2016.

Fica a cargo do Senado Federal fixar aliquotas interestaduais (para as operagdes em

que a mercadoria va de um ponto situado dentro do estado membro a outro fora dos
limites desse mesmo Estado) e de exportagdo do ICMS, além de poder estabelecer



aliquotas internas minimas e maximas(OLIVEIRA, 2005, p.126).essas normas vc
tem que conferir todas!!! Ja tinha que estar tudo certo

Segundo Oliveira et al(2015, p.75),“A aliquota interna ¢ determinada individualmente
em cada Estado pela legislacao estadual.[...]Com o objetivo de evitar exageros por parte dos
governantes, podem ser fixados pelo Senado Federal aliquotas méaximas nas operagdes

internas.”

Quadro 1: Operagoes realizadas por estabelecimentos localizados no Estado de Sao Paulo

Aliquota do

Operacgoes ICMS

Nas operagoes internas (dentro do Estado), mesmo as iniciadas no exterior 18

Nas operagdes entre Estados interestaduais que destinarem mercadorias ou
servigos a contribuintes localizados nos Estados das regides Norte, Nordeste, 7
e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo

Nas operagdes ou prestagdes interestaduais que destinarem mercadorias ou
servigos a contribuintes localizados nos Estados das Regides Sul e Sudeste, 12
exceto o Estado do Espirito Santo

Servicos de Transporte 12

Servigos de comunicag¢ao e telecomunicagao 25
Fonte: Oliveira etal (2015, p. 75)

Cada um dos estados legisla de forma diferente suas aliquotas de ICMS, sempre
respeitando a aliquota maxima imposta pelo governo federal. Sdo varias as operacdes e
prestagoes tributadas pelo imposto, cabe a cada contribuinte verificar o regulamento do seu
estado, para ndo destacar o ICMS erroneamente no documento fiscal, evitando assim

pagamentos maiores ou menores aos cofres publicos.

2.2.3 Base de Calculo

Pode-se definir base de calculo como sendo o valor da operagdo ou da prestagcdo do
servico para fins de calculo do imposto, ¢ o valor pelo qual se aplica a aliquota para obter o
montante de imposto a ser recolhido.

O art. 13 da lei complementar n° 8§7/96 determina que a base de calculo do ICMS ¢,
regra geral, o preco de venda da mercadoria. Entretanto, por existir diversas
possibilidades de transac¢des e de varidveis fiscais como ¢ o caso de transferéncia de
mercadorias, substitui¢do tributaria, pauta fiscal adotada pelo Estado, inclusdo de
frete, seguro, juros e despesas debitadas ao adquirente, a adi¢do do preco do servigo
ao da mercadoria em determinadas situagdes, entre outros, a base de calculo pode ser
composta de outros valores. OLIVEIRA et al (2015, p. 67)



Para célculo do ICMS a base de célculo pode variar de acordo com a finalidade da
mercadoria. Por exemplo, se a mercadoria for remetida para uso e consumo o IPI (Imposto
sobre produtos industrializados) integra a base de célculo, se for para industrializagdo, ndo
integra. Existem diversas situagdes, e cada uma pode alterar o valor do imposto destacado no
documento fiscal.

2.3 E-commerce
E-commerce nada mais ¢ do que a compra realizada através da internet, essa modalidade
de compra cresceu muito no Brasil nos ultimos anos, por apresentar facilidade e comodidade

aos usudrios que escolherem esse mercado.

Comércio eletronico (e-commerce), nome dado a transacdo comercial que vem
crescendo a passos largos no Brasil, sendo a compra realizada pelo computador
pessoal através da internet. Esse comércio possibilita ao consumidor maior poder de
compra, a qualquer hora do dia, todos os dias da semana, aumentando de forma
gradativa e consideravel os negdcios entre empresas ¢ consumidores
finais. ESPINOLA, Vagner de Brito, (2013, p. 1)

Segundo Nascimento (2011 p. 25, Apud Kotler, 2000), o termo e-commerce significa
ser uma ampla variedade de transagdes eletronicas, tais como o envio de pedidos de compra
para fornecedores via EDI (troca eletronica de dados).

A facilidade e a comodidade que esse mercado dispde, fez com que o e-commerce
crescesse muito no Brasil nos ultimos anos. Além de o cliente ndo precisar sair de casa para
comprar, as lojas na internet oferecem garantias e trocas gratis, caso o usuario ndo fique

satisfeito com o produto.

2.4 Nota Fiscal Eletronica
A nota fiscal eletronica tem validade em todo o territorio nacional, € uma realidade na

legislagdo brasileira desde outubro de 2005, e foi instituida nacionalmente através da
aprovacdo do Ajuste SINIEF 07/05. Nao sao todos os contribuintes que sdo obrigados a emitir
esse tipo de documento, mas caso o contribuinte ndo seja obrigado a emitir, podera ele,

voluntariamente decidir emitir nota eletronicamente ou nao.

Podemos conceituar a Nota Fiscal Eletronica como sendo um documento de
existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de
documentar, para fins fiscais, uma operagdo de circulagdo de mercadorias ou uma
prestacdo de servigos, ocorrida entre as partes. Sua validade juridica ¢ garantida pela
assinatura digital do remetente (garantia de autoria e de integridade) e a Autorizagdo
de uso fornecida pelo Fisco, antes da ocorréncia do fato gerador. (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA — CONFAZ — MINISTERIO DA
FAZENDA).

Além de controlar a circulacdo de mercadorias tanto de saidas como de entradas dentro
de uma empresa, a nota fiscal eletronica pode auxiliar no controle interno da entidade, tanto
na parte de tributos, como na questdo orgamentaria, pois pode servir como base para previsao

do orcamento para os proximos anos.



3 METODOLOGIA

Inicialmente esse capitulo descreverd o enquadramento metodolégico do presente
artigo. Em seguida apresentard os procedimentos que foram utilizados na realizagdo do
estudo.

Em relagdo aos objetivos, a classificagdo da pesquisa ¢ descritiva. Conforme Gil (1999,
p. 44) “As pesquisas deste tipo tem como objetivo primordial a descri¢cdo das caracteristicas
de determinada populacao ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

A partir das informagdes coletadas, o objetivo foi descrever as mudangas impostas pela
EC 87/2015 em relacdo a sistematica de arrecadagdo do ICMS, para tanto, foi feita uma
entrevista junto ao fiscal da receita estadual que forneceu as informagdes necessarias para a
elaboracdo desse trabalho, além da coleta de dados na legislacao do ICMS.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa estd estruturada em bibliografica e
documental.

A pesquisa ¢ considerada bibliografica devido ao fato de que foi feita com auxilio de
livros, artigos e revistas que abordavam o tema proposto. Para Marconi e Lakatos (2007,
p.185) a finalidade da pesquisa bibliografica ¢ “colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”.

Pesquisa documental pelo fato de ser baseada na legislagdo do ICMS em sua maior
parte, ¢ em publicagdes que abordam o tema. Segundo Marconi e Lakatos (2007, p.176) “a
caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados estd restrita a
documentos, escritos ou ndo.[...]Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois”.

Segundo Martins e Theophilo (2009 p. 85), a pesquisa qualitativa, se desenvolve, pois
“buscara descrever, compreender e explicar comportamentos, discursos e situagdes”. Dessa
forma a abordagem do problema ¢ considerada qualitativa, pois através de entrevista com o
fiscal da receita estadual e também de pesquisas em documentos baseados na legislacdo do
ICMS, foi possivel compreender e descrever as mudancgas na legislagdo, a fim de levantar as
informagdes necessarias para a conclusdo do trabalho.

Quanto a forma de coleta de dados, o trabalho esta classificada em entrevista e pesquisa
documental.

Com a finalidade de coletar dados, foi feita uma entrevista semi estruturada com o fiscal

da receita estadual. Para Gil (1999, p. 117) “Pode se definir entrevista como a técnica em que



o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de
obtencdo de dados que interessem a investigag¢ao”.

Conforme Gil (1999, p. 66) “A pesquisa documental vale-se de materiais que nio
receberam ainda um tratamento analitico [...]Jconsiste na exploracdo das fontes documentais”.
Dessa forma a pesquisa documental do trabalho foi realizada baseada na legislagdo do ICMS,
bem como em publicagdes sobre o tema.

Nesse topico o trabalho se enquadra no modelo descritivo, pois baseado na pesquisa
realizada foi possivel descrever quais as mudangas que a EC n° 87/2015 estd propondo na
sistematica de arrecadacdo do ICMS. Para Gil (1999, p. 160) “A andlise tem como objetivo
organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao
problema proposto para a investigagao”.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir ¢ apresentado o estudo que foi desenvolvido a partir do novo procedimento de
arrecadacdo do ICMS proposto pela EC n° 87/2015. Compreende o método utilizado antes e
depois da instituicdo da nova emenda, a fim de fazer um comparativo entre os dois periodos e
avaliar se a mudanca foi benéfica ou ndo para a melhora na arrecadacdo do ICMS entre os
estados.

4.1 Sistematica de arrecadacao do ICMS antes da EC 87/2015

A cada ano que passa a tecnologia fica mais avangada, atrelado a isso vem a facilidade e
a comodidade que ela proporciona. A tecnologia facilitou e facilita muitas coisas na vida,
inclusive quando o assunto ¢ comércio, na atualidade as vendas online tem se tornado
progressivas em todos os estados do nosso pais, € em varios paises do mundo. A facilidade de
encontrar novidades pela internet resulta naturalmente na aquisi¢do de bens de consumo por
este meio, dado que muitas vezes as novidades se concentram em grandes centros
produtores/importadores e superam os comerciantes locais, e foi esse o principal motivo da
criagdo da EC 87/2105.

A maioria das vendas efetuadas pela internet sdo destinadas a usudrios finais ndo
contribuintes do ICMS, bem como a maior parte dessas vendas se originam nos grandes
centros como o estado de Sao Paulo, por exemplo. O fator preponderante nesse caso, € que os
estados consumidores estavam sentindo-se prejudicados em relagdo ao destino do imposto
dessas transagdes comerciais.

Baseado nisso, as informagdes apresentadas a seguir sdo estruturadas em entrevista feita

junto ao fiscal da receita estadual de Ijui, como também em pesquisa feita no site da



Secretaria da Fazenda Estadual do Rio Grande do Sul e na LC n° 87/96, a lei que institui o
ICMS.

Em resposta ao questionamento feito ao fiscal da receita referente a sistematica de
arrecadagdo do ICMS antes da EC 87/2015 segundo o entendimento do mesmo, antes do
advento da EC 87/2015, quando o destinatario da mercadoria era consumidor final ou ndo
contribuinte do ICMS, ndo havia qualquer percepgao do recolhimento do tributo para o estado
onde a mercadoria estava sendo consumida de fato. O estado onde se originou a transacao, por
sua vez, ficava com toda a parcela do tributo.

Existia uma guerra fiscal entre estado de origem e de destino. Os estados onde a
mercadoria estava sendo consumida de fato, estavam perdendo a arrecadacdo do tributo
nessas operagdes, isto porque ndo recebiam o tributo na transagdo comercial em si, como
também, ndo tinham a movimentagdo interna de mercadorias, ndo gerando novos impostos,
diminuindo assim a economia local Enquanto que o estado remetente estava ficando com
toda a fatia do bolo.

Quando se efetua uma venda para um cliente de fora do estado € preciso saber se ele é
contribuinte do ICMS ou nao, pois cada caso possui uma abordagem especifica, isso vale para
o antes e o depois do advento da EC 87/2015.

Na prética, quando existe uma venda de mercadoria para fora do estado quando o
cliente ¢ contribuinte do ICMS, o remetente aplicara a aliquota interestadual. Por exemplo,
um fornecedor do estado de Sdo Paulo que vende uma mercadoria para um cliente
contribuinte do ICMS no estado do Rio Grande do Sul, terd uma aliquota interestadual de
ICMS nesse caso de 12%. O remetente entdo aplicara a aliquota sobre o valor da mercadoria.

Havia, porém, uma particularidade quando se efetuava uma venda com destino em outro
estado e o cliente ndo era contribuinte do ICMS. O remetente usava a aliquota interna do seu
estado. Usando o exemplo acima, o fornecedor do estado de Sao Paulo aplicaria a aliquota de
18%, que ¢ a aliquota usada em operagdes internas nesse estado.

Em tese, o remetente fazia uma venda para fora do estado, mas na questao da tributagdo
do ICMS era como se estivesse efetuando uma venda interna. O cliente pagava o ICMS, pois
o mesmo compunha o prego da mercadoria, mas o imposto ficava integralmente no estado de
origem.

Segundo o fiscal, esse foi o principal motivo para tal alteragdo, partilhar o ICMS de
forma justa, para que a arrecadagdo fosse feita no estado em que a mercadoria estd sendo

consumida de fato, dessa forma aumentaria a arrecadacao entre os estados consumidores.



10

4.2 Sistematica de arrecadagdao do ICMS depois da EC 87/2015

Os primeiros meses de 2016 foram marcados pelo periodo de transi¢do da nova forma
de arrecadacao do ICMS quando se vende para consumidor final ndo contribuinte. Todas as
empresas e escritorios de contabilidade no Brasil precisaram se adequar para atender a
exigéncia prescrita pelo estado.

A maneira de tributar o ICMS ficou completamente diferente da maneira que era feita
anteriormente. A proposta da EC 87/2015 ¢ partilhar o ICMS entre o estado de origem e
destino de forma gradativa, até que fique totalmente com o estado de destino quando remetido
a consumidor final ndo contribuinte.

O fiscal da receita explicou que nas vendas a ndo contribuinte estd sendo usada a
aliquota interestadual, assim como ja vinha sendo feito anteriormente em uma venda para fora
do estado. O contrastante nesse caso ¢ que a diferenca entre a aliquota interna do destinatario
e a aliquota interestadual sera partilhada entre ambos os estados até o ano de 2018. A partir do
ano de 2019, 100% do diferencial ficara com estado de destino da mercadoria, assim como

preve o Art. 99 da EC 87/2105.

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de
operagdes ¢ prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outro Estado, o imposto correspondente & diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de
destino, na seguinte proporgao:

| - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino ¢ 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.
(SEFAZ/RS, 2016)

Em suma, a partir do inicio da nova regra, as operacdes com consumidor final ou ndo do
imposto passam a ter as mesmas aliquotas de ICMS aplicaveis nas operagdes interestaduais,
ndo serdo mais utilizadas as aliquotas internas da UF de origem nas operagdes com
consumidor final ndo contribuinte. O remetente deverd apenas obter a informacdo referente a
aliquota interna do estado para onde estd enviando a mercadoria para fins de calcular o
imposto, e ndo efetuar o recolhimento de forma indevida.

Isso por que, assim como informou o fiscal, e também como consta no inciso VIII do §
2° do art. 155 da Constitui¢ao Federal, a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de

aliquota quando enviada a ndo contribuinte, ¢ do remetente. E atribuigdo do mesmo identificar
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a aliquota interna do estado para onde estd enviando a mercadoria, com o objetivo de calcular
o montante do imposto que iréd ser recolhido para cada estado.

Com a informa¢do em maos, o responsavel pelo recolhimento promovera o calculo da
partilha. O fiscal da receita explicou que se trata de um célculo simples: aplica-se a aliquota
interna do estado de destino sobre a base de calculo, e do valor resultante sera diminuido o
ICMS de origem, que ¢ o ICMS da operacgdo interestadual. O resultado serd o ICMS que
devera ser recolhido: 40% para o estado de destino e 60% para o estado de origem durante o

ano de 2016.
Figural: Formula para o Calculo do DIFAL

O ICMS devido as unidades da Federag@o de origem e destino devera ser calculado por meio
da aplicagdo das seguintes formulas (§ 1°-A da clausula segunda do Convénio ICMS n°
93/2015; nota 2 da alinea "h" do inciso I do art. 16 e nota 02 do inciso V do art. 17, ambos do
livro I do RICMS):

ICMS origem = BC x ALQ inter
ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC: base de célculo do imposto, que corresponde ao valor da operagdo ou preco do servigo;
ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel & operagdo ou prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel 4 operacdo ou prestagdo no Estado de destino ;

Fonte: Sefaz/RS (2016)

A partir da formula acima, para melhor entendimento, em seguida serd apresentado um
exemplo do calculo do diferencial de aliquota para fins de partilhar o imposto entre os
estados.

Figura2: Exemplo de célculo do DIFAL

Exemplo: Estabelecimento gaiucho vende por R$ 1.000,00 mercadoria para consumidor final
ndo contribuinte localizado em Sao Paulo.

Aliquota interestadual = 12%

Aliquota interna na UF de destino (exemplo) = 18%

Base de célculo = R$ 1.000,00

ICMS origem = 1.000,00 x 12% =R$ 120,00

ICMS destino = (1.000,00 x 18%) — 120,00 = 180,00 — 120,00 = R$ 60,00

Do valor calculado para a UF de destino (R$ 60,00), R$ 36,00 (60%) ficam com o RS, ¢ o
restante com SP, durante o ano de 2016.

Fonte: Sefaz/RS (2016)

Os sistemas emissores de nota fiscal eletronica estdo parametrizados para efetuar o
calculo automaticamente a partir do reconhecimento da operacdo de venda interestadual, para

ndo contribuinte do ICMS.
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Ao ser questionado referente a emissdo da nota fiscal eletronica para esses casos, 0
fiscal da receita salientou que foram criados campos especificos para esse tipo de operacao,

trata-se da nota técnica 2015.003.

Esta Nota Técnica altera o leiaute da NF-e para receber as informagdes
correspondentes ao ICMS devido para a Unidade da Federagdo de Destino, nas
operagoes interestaduais de venda para consumidor final ndo contribuinte, atendendo
as definicdes da Emenda Constitucional 87/2015 (PORTAL DA NOTA FISCAL
ELETRONICA 2016).

Conforme especificado pelo fiscal, na nota fiscal eletronica devera aparecer o montante
arrecadado para o estado de destino, bem como a parte que cabe ao estado de origem da
mercadoria, que a partir de 2019 serd zerado. Esse parecer deverd constar obrigatoriamente

nas informagdes complementares da nota fiscal.



Figura 3: Nota fiscal Eletronica

‘ ‘ N1 FL1/1 Consulta de autenficidade no portal nacional da NF-e
SERIE 1
NATUREZADAOPERACIO
VENDA DE PRODUCAO
TNSCRI; AD ESTADUAL TNSCR. EST. SUBS. TRIEUTARID CHET
DESTIATARIOEEMETENTE
NOME / RAZAO 50CTAL CNPI/ CPF DATA DA EMIS5A0
201102016
ENDERELD BATRED DI TRLTO CED DATA DA ERTRADASATDA
20/10/2016
MUNICTFIO FONE/ FAX UF INSCRICAD ESTADUAL HORADE 3AIDA
16:01
FATURADUPLICATA
FATURADUPLIC. |  VENCIMENTO VALOR FATURADUPLIC. | VENCIMENTO VALOR. FATURADUPLIC. | VENCIMENTO VALOR
CALCTLO DO MPOSTO
BASE D CALCULO DO ICM5 VALOE DOTCMS BASE DF CALCULO DO I0M5 5T VALDE. DO ICMS SUBSTITUTO VALOR TOTAL D05 FRODUTOS
168.000.00 11.760.00 0,00 0,00 160.000,00
VALDR DO FRETE VALOR D0 SEGURD VALCR. DO DESCONTO OUTRAS DESPESAS VALOR DO T VALOE TOTAL DANOTA
0.00 0,00 0,00 0,00 8.000,00 168.000,00
TRANTPORTADOR  VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / EAZAD SOCTAL [FRETE POR. CONTA CODIGO ANTT PLACADOVEICULD [OF [E5]
- EMITENTE
ENDERECO MUMNCIPIO TUF TNSCRIGAD ESTADUAL
QUANTDADE | ESFECE MARCA NUMERO PESOBRUTO PESO LIQUIDO
DADOS DS PRODUTOS | SFRVICOS
0D PRODUTS | DESCRIGAD PRODUTO / SERVICD NOM/SH | CST| CROP | N QUANT. VAL, VALORTOTAL | BCALCIOMS | VALOR | VALCRIL
TNITARID 05
€107 | W §,0000 | 32.000,0000 |160.009,00 1£8.000, 00 11.760,0 8.000,0
CALCTLODO T55Q8
INSCRICAD MUNICPAL VALDR TOTAL DOS SERVICOS BASE DE CALCULO DO ISSQN VALOR. DO I35QN
0.00 000 0.00
DADOS ADICIONA:
DFORMAGHES COMPLEMENTARES RESERVADO AD FISCO

EC 8772015 VALOR ICM35
PARTILHA UF DESTING: 739,00 VALOR ICMS PARTILHA UF REMETENTE: 11.088.00

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)
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A partir dai, o remetente devera efetuar o recolhimento do diferencial de aliquota para o
estado de destino. Para isso ele precisard emitir uma GNRE (Guia Nacional de Recolhimento

de Tributos Estaduais), onde devera constar para qual estado esta se recolhendo o imposto.

Figura 4: Guia Nacional de Recolhimento de Tributos

Gula Naclonal de Recolhimento de Tributos Estaduals - GNRE

Razko Soca CNPUGPF o, st

Wk Ik Floamohogm |

CEP: Toloona:

Dados do Destinatiro Parodo do Reerbncla Parcaa
CPFICNPnac Ext; 1072016
Mokl Vi Fc

Resarvado  Ficallzacho RE7 3000
ConvinloPrfot Aalho Nt
Produte RSO0

Iormaghés Complomintrs R0
m

Tobal 0 Rocohr
Documento Vildo para pagamentoath 201102016 RT3

Fonte: Dados da Pesquisa (2016)

= — — = D — = =
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Ao questionar o fiscal da receita se ¢ necessario enviar junto com a nota fiscal eletronica
que acompanha a mercadoria uma via da GNRE com um comprovante de pagamento
evidenciando o recolhimento para o estado de destino, ele ressaltou que existem duas
situacdes: Uma quando o contribuinte ndo possui inscri¢do estadual de substituto tributario na
UF de destino, quando devera entdo recolher o imposto por “operacdo”. Terd que recolher
através de GNRE em cada operacdo remetida a ndo contribuinte, esses casos sdo registrados
com maior frequéncia segundo ele.

Outra situagdo que ndo ocorre com tanta periodicidade ¢ o recolhimento por “apuracdo”,

quando o remetente possui inscricdo estadual de substituto tributario no estado de destino.
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Efetuam-se as operagdes normalmente durante o més, porém o imposto serd recolhido no final
do més, com os valores de todas as operagdes.

Ao questiona-lo se o recolhimento da diferenga de aliquotas deve ser efetuado em toda e
qualquer operagdo ou somente nos casos de venda, ele respondeu que o recolhimento deve ser
feito somente nos casos de venda, exemplificou que nas operacdes que estdo ao abrigo de
suspensdo como ¢ o caso de uma remessa para conserto, ndo ¢ necessario efetuar o
recolhimento.

4.3 Adaptagdo por parte dos usudrios a nova sistematica

Quando ocorrem mudangas na legislacdo, seja em qualquer esfera, os primeiros meses
de vigéncia sdo marcados pelo periodo de transi¢do de como era antes e como ficou apos as
alteragcdes estabelecidas. Com a EC 87/2015 nao foi diferente, um dos objetivos especificos
do presente artigo era demonstrar se houve dificuldade ou nao por parte dos usuarios segundo
visdo do fiscal da receita, através do contato que ele possui com empresas e escritorios de
contabilidade.

Ao ser questionado quanto a adaptagdo dos usudrios a partir do dia em que a EC
87/2015 entrou em vigor, se houveram muitas davidas ou se a adaptagdo foi facil, ele explicou
que sim, houve muitas dificuldades durante a adaptacdo, principalmente quanto a
interpretacdo por parte dos contribuintes que devem efetuar o recolhimento.

A lei estabelece que a partilha deveria ser feita a partir do ano de 2015, porém a data de
publicacdo ¢ de abril de 2015, o que prejudicou a sua aplicacdo pois deveria se respeitar o
principio da anterioridade, que estabelece que ndo haverd cobranga de tributo no
mesmo exercicio fiscal da lei que o instituiu. Assim sendo, a cobranga da partilha do ICMS s6
poderia ser realizada pelo Fisco no ano seguinte a sua publicacdo. E assim foi feito, EC
87/2105 comegou a valer a partir de janeiro de 2016.

Outra dificuldade enfatizada por ele foi o instrumento utilizado pelos usudrios para
emitir a nota fiscal eletronica. A lei entrou em vigor e a maior parte dos estabelecimentos nao
estava com o sistema parametrizado para receber e adaptar-se as alteracdes. E salientou que
toda vez que existe uma mudanca desse modelo na legislagdo sempre surgem dificuldades.

4.4 Consideragdes finais

A contabilidade tributaria no Brasil hoje sofre alteracdes praticamente todos os dias, o
profissional que atua nesse segmento precisa estar se atualizando constantemente para replicar
as mudancas aos seus clientes. E um tanto quanto inviavel estar “a par” de todas as alteragdes
que ocorrem em nossa legislagdo tributdria todos os anos. Algumas empresas fazem o uso de

consultorias particulares para ndo perder nenhuma mudanga e, ndo ter que arcar com as
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consequéncias mais tarde. Esse tipo de estudo contribui para facilitar o entendimento das
partes interessadas, pois visa @ compreensdo e interpretacdo de novas leis quando essas sdo
instituidas.

O ano de 2015 foi marcado por diversas alteragdes e inclusdes de novas regras na
legislagdo tributdria, varios estados aumentaram suas aliquotas internas de ICMS visando uma
maior arrecadacdo durante o ano de 2016. Além do aumento nas aliquotas, outra mudanca
marcante na legislagdo tributdria foi o estabelecimento da EC 87, que alterou a sistematica de
cobranca do ICMS nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final, ndo contribuinte do imposto, localizado em outro Estado, e que serviu de tema para a
elaboracdo desse artigo.

O objetivo deste estudo foi demonstrar através de entrevista realizada junto ao fiscal da
receita estadual, com base na legislagdo do ICMS e também em publicacdes sobre o tema as
principais alteragdes impostas pela EC 87/2015 na sistematica de arrecadacdo do referido
imposto, bem como caracterizar como funcionava a arrecadagdo antes e como ficou apos a EC
entrar em vigor. Também identificar quais foram as principais dificuldades encontradas pelos
usuarios a partir da visdo do fiscal, através do contato que ele possui com empresas e
escritorios de contabilidade.

A partir da entrevista realizada com o fiscal e também da execucdo de pesquisa
desenvolvida junto a lei, foi possivel identificar a mudanga que a EC 87/2105 trouxe para o
método de arrecadagdo do ICMS quando se remete mercadoria para fora do estado a ndo
contribuinte. Antes do advento da Emenda, o recolhimento do imposto era efetuado em
parcela total para o estado remetente, isso por que se destacava a aliquota interna do estado de
origem, o estado onde o produto seria consumido de fato ndo recebia sua “parcela” do
imposto, pois os compradores, por serem consumidores finais e ndo contribuintes de ICMS
nado efetuavam o crédito.

A contar do inicio da vigéncia da nova Emenda, os estados consumidores comecaram a
receber a parte que lhes compete sobre as mercadorias por eles adquirida, isso por que, quem
remeter a ndo contribuinte fora do estado devera, obrigatoriamente, recolher a parcela do
imposto que cabe ao estado destinatario. Ou seja, a diferenga entre as aliquotas interna e
interestadual, cada um com o percentual que lhe cabe.

A EC 87/2105 foi criada para partilhar o ICMS com mais paridade entre os estados, ja
que os estados consumidores estavam se sentindo prejudicados, pois a maior parte dos
vendedores encontra-se nos grandes centros na regido sudeste do pais. Além de alterar o

layout da nota fiscal eletronica e estabelecer um método especifico de recolhimento do ICMS,
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o que, segundo o fiscal, foi uma das dificuldades enfrentadas pelos usudrios, pois as
ferramentas utilizadas para emissdo de documentos eletronicos ndo estavam atualizadas para
receber tais alteragdes, assim que as mesmas entraram em vigor.

Quando ocorrem alteracdes dessa relevancia na legislagdo, o contador assume um papel
muito importante, ¢ pra ele que as empresas vao recorrer para solicitar ajuda visando a
interpretacdo da lei. A falta de conhecimento ¢ um dos maiores problemas para os pequenos
empresarios, nesse sentido o contador se torna peca fundamental na interpretacao e execugo
das novas normas, a atualizacdo constante atrai clientes e deixa os que ja sdo clientes
satisfeitos com o servi¢o contratado.

No inicio da elaboragdo do artigo surgiram algumas dificuldades em encontrar materiais
que falassem sobre o assunto, por se tratar de um tema novo e ainda ndo muito discutido. Por
outro lado, o fiscal da receita respondeu com clareza todos os questionamentos, sua
contribuicdo foi importantissima para a conclusdo dos objetivos propostos.

Para futuras pesquisas, deixo como sugestdo abordar o tema Ampara/RS, que é um
adicional de aliquota de ICMS sobre determinadas operacdes e prestagdes de servigos cujo
valor arrecadado ¢ destinado ao Fundo de Protecdo e Amparo Social do Estado do Rio Grande
do Sul. O Ampara, também denominado de Fundo de Combate a Pobreza, foi instituido

através da lei n® 14.742/15, ¢ um assunto de abordagem recente, assim como a EC 87/2105.
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