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Resumo

As Leis n® 12.527/2011 e n° 131/2009 que versam sobre a transparéncia das contas publicas,
trouxeram ao cidaddo a oportunidade de acompanhar mais de perto onde e como o dinheiro
publico esta sendo gasto. Com isso informagGes disponibilizadas pelos entes publicos devem
ser compreensiveis, Uteis, claras e com linguagem acessivel. O objetivo deste estudo foi
analisar se os municipios do Corede Alto Jacui atendem as determinagdes legais sobre as
publicacbes das informacBes governamentais. Realizou-se uma pesquisa descritiva de
natureza qualitativa e quantitativa, quanto aos procedimentos técnicos utilizou-se de pesquisa
bibliografica, documental e ex-post-facto, e para a analise dos dados utilizou-se da analise
descritiva. As tabelas foram adaptadas do estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul e do estudo de Tres e Fugali (2015). Com a anélise dos resultados
conclui-se que os municipios estudados atendem em sua maioria a Lei Complementar n°
131/2009, dando destaque ao item referente a “disponibiliza¢do das informag¢des em tempo
real” que no ano de 2015 foi atendido por apenas 64% dos municipios. Quanto ao
atendimento da Lei n° 12.527/2011, 54% dos itens verificados obtiveram respostas positivas,
evidenciando que o comprometimento dos administradores em relacdo a divulgacdo de
informacBes publicas ainda precisa ser melhorado. Quanto a andlise da qualidade das
informagdes, 0s municipios atendem em sua maioria 0s requisitos, sendo que o quesito sobre
a divulgacdo em meios eletrdnicos dos nomes dos responsaveis pelas suas secretarias foi
atendido por apenas 57% dos municipios. A questdo da transparéncia ainda precisa ser
melhorada em todos os municipios estudados, pois é uma questdo de muita importancia e
relevancia, uma vez que a sociedade passou a ser protagonista nas questdes de interesse
publico. A Lei n® 131/2009 e a Lei n°® 12.527/2012 surgiram como um poderoso instrumento
de educacéo e cidadania fiscal, seus atos decorrem do processo de democracia do pais.
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Abstract

The Laws n® 12.527/2011 and n° 131/2009, which are related to the public accounts
transparency, have given the citizens the opportunity to monitor more closely where and how
public money is been spent. Consequently, information provided by public entities must be
comprehensible, useful, accurate, and with accessible language. The objective of this study
was to analyze if Corede Alto Jacui’s cities comply with legal requirements about published
governmental information. A qualitative and quantitative descriptive research was carried out;
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for the technical procedures it was utilized bibliography, documental, and ex-post-facto
research; on other hand, for data analysis descriptive analysis was used. The tables were
adapted from the study carried out by the state of Rio Grande do Sul Accounting Court and
from Tres and Fugali’s study (2015). With the analysis of the results, it is possible to affirm
that the majority of the cities studied comply with the Complementary Law n° 131/20009,
mainly with the item related to “availability of information in real time” which in the year of
2015 was complied with by only 64% of the cities. Regarding compliance with the Law n°
12.527/2011, 54% of the items checked obtained positive answers evidencing that the
administrators’ commitment to the disclosure of public information still needs to be
improved. Regarding analysis of the information quality, the majority of the cities comply
with the requirements, although the requirement related to disclosure of the names of people
responsible for their secretaries in electronic media was complied with by only 57% of the
cities. The transparency still needs to be improved in every city studied, as it is a matter of
great importance and relevance, since society has become a protagonist in issues of public
interest. Law n° 131/2009 and Law n° 12.527/2012 have emerged as a powerful instrument of
education and fiscal citizenship, its acts result from the country's democracy process.

Keywords: Transparency. Government. Law. Information.

1 INTRODUCAO

A administracéo publica surgiu com o modelo de administracdo patrimonialista, onde
havia a falta de distin¢do entre o patriménio publico e o privado. Apds, surgiu 0 modelo da
administracdo burocratica onde comecava a se distinguir entre o patriménio publico e o
privado, com foco na Administracdo Publica Impessoal, visando também o combate ao
nepotismo. Em seguida veio a Administracdo Publica Gerencial, com controle de resultados e
com uma administragéo voltada para o atendimento ao cidaddo e controle social.

O controle social ¢ um importante instrumento democratico, pois € a partir dele que a
sociedade pode participar das decisbes tomadas, criando metas e compartilhando
responsabilidades, ou seja, a sociedade e o Estado trabalhando conjuntamente para tornar
mais eficaz alguns programas publicos. E de suma importancia que cada cidaddo assuma essa
funcdo de participar da gestao publica e de desempenhar o controle social dos gastos publicos.

A gestdo puablica se utiliza da Contabilidade aplicada ao Setor Publico que é
destacada inicialmente pela Lei n°® 4.320/64, a qual dispde sobre as normas gerais para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos. Com base em tais diretrizes normativas,
foram editadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCT SP
16) no ano de 2008, que trata especificadamente sobre a Contabilidade aplicada ao Setor

Publico, onde séo elaborados os registros da previsdo da receita e da fixagdo da despesa, faz-
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se a escrituracdo da execugdo orcamentéria da receita e da despesa; bem como a comparagéo
entre a previséo e a realizacdo das receitas e despesas, revelando as variagGes patrimoniais e
mostrando o valor do patriménio. A partir das NBCT SP 16, foi retomada a importancia do
objeto da contabilidade aplicada ao setor publico, ou seja, 0 patrimoénio publico.

A Constituicdo Federal de 1988 ja mencionava sobre a Contabilidade Publica, onde
as entidades da administracdo publica brasileira eram obrigadas a prestar contas do uso dos
recursos publicos. Diante desse quadro, surge a necessidade da transparéncia das contas,
tornando-se um tema de grande relevancia social e que ganhou maior conhecimento publico
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n® 101/2000.

Nela se estabelecem as normas para a administracdo dos recursos, ou seja, um codigo
de conduta para os administradores publicos que passaram a obedecer a limites para
administrar as finangas e assim prestar contas de quanto e como gastam 0s recursos da
sociedade. Em sintese, a Lei objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos atrelando
maior responsabilidade aos seus gestores.

Ainda, com a mesma finalidade, foi editada a Lei Complementar n°® 131/20009,
conhecida como “Lei da Transparéncia”. Seu objetivo principal foi regulamentar a LRF n°
101/2000 no que diz respeito a transparéncia e a publicidade das contas publicas. A
determinacdo foi no sentido de que os governos disponibilizassem as informac6es contabeis
em tempo real, através de meios eletronicos, possibilitando o acesso de forma simples e
compreensivel.

Na sequéncia, a Lei n°® 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacao (LAI),
foi promulgada com o objetivo de garantir o acesso as informagdes governamentais que
devem ser executadas de acordo com os principios basicos da administracdo publica, dando
uma énfase a publicidade. Os principais pontos evidenciados e que devem constar nos meios
eletrobnicos sdo a estrutura organizacional, enderecos e telefones, programas e acdes,
orcamento e despesa, licitacbes e contratos, repasses ou transferéncia de recursos. As
informacdes disponibilizadas nos portais devem ser transparentes, claras e de facil
compreenséo.

O desenvolvimento dos Portais de Transparéncia visa o aperfeicoamento da relacéo
entre o Estado e a sociedade, objetivando um controle forte, uma fiscalizagdo mais efetiva,
para desse modo diminuir os riscos de ma aplicacdo ou um gasto indevido do dinheiro

publico, viabilizando ainda, por outro lado, a pratica de responsabilidade social e ética pelo



controle das decisdes tomadas pela Administragdo Publica.

Portanto, necessario se faz que os cidaddos tenham pleno conhecimento e
consciéncia de como o Ente Publico esta administrando as finangas e como estas estdo sendo
aplicadas e dispendidas na conservacdo e progresso da sociedade como um todo. Vale dizer,
se as finangas publicas sdo destinadas para a propria sociedade e em prol dos cidaddos, é
direito destes conhecer e compreender como as mesmas estdo sendo administradas e
conservadas pelo Estado, em todos os seus ambitos, tanto quanto ter ciéncia de como estdo
sendo implementados nos bens e servicos a sua disposicao.

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) é onde séo realizados foruns
de discusses a respeito de politicas e acbes para o0 desenvolvimento da regido. O Corede da
Regido do Alto Jacui é formado por 14 Municipios, com uma éarea de 6.906,5 km2,
abrangendo Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Colorado, Cruz Alta, Fortaleza dos
Valos, Ibirub4, Lagoa dos Trés Cantos, N&o-Me-Toque, Quinze de Novembro, Saldanha
Marinho, Salto do Jacui, Selbach, Santa Barbara do Sul e Tapera.

A escolha desses municipios se justificou pela acessibilidade e originalidade da
proposta de estudo, pois ainda ndo se verificou uma pesquisa sobre esse assunto nestas
cidades de tamanha importancia para a regido, bem como para o conhecimento da populacéo.

Este estudo tem como objetivo geral descrever como ocorre o atendimento as
determinacGes legais sobre as publicagcdes das informacBes governamentais nos municipios
pertencentes ao Corede Alto Jacui, no periodo de 2013 a 2015, e como objetivos especificos
verificar quais sdo 0s requisitos expressos nas Leis n® 131/2009 e n° 12.527/2011 e se estdo
sendo observados pelos municipios quanto a publicacdo de informagdo com base nas tabelas
elaboradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, e analisar a qualidade
das informacdes disponibilizadas nos portais de transparéncia de acordo com 0s parametros
do estudo de Tres e Fugali (2015).

A presente pesquisa tem o0 proposito de abordar a questdo da transparéncia na
divulgacdo de informacdes, questionando como vém sendo atendidas as determinacgdes legais
sobre as publicacdes das informagbes governamentais nos municipios pertencentes ao Corede
Alto Jacui.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentadas as principais referéncias que fundamentam o



5

presente estudo, dividido em quatro topicos, para o melhor entendimento do leitor sobre o
assunto.

O primeiro topico descreve uma breve histéria sobre a Contabilidade Publica no
Brasil, apontando seus principais fatos. No segundo topico retrata a relacdo entre a
contabilidade, a transparéncia das informacgdes e a contabilidade publica. O terceiro topico
refere-se & Transparéncia Publica no Brasil evidenciando as principais leis que a
fundamentam. E o quarto e Gltimo topico explica o Estudo de Tres e Fugali, onde é baseado

um dos objetivos do estudo.
2.1 A Contabilidade Publica no Brasil

No Brasil, os primeiros indicios de Contabilidade Publica comegam do periodo
colonial, através do conflito conhecido como “Inconfidéncia Mineira”, que teve como
motivacao a insatisfacdo dos colonos com a cobranca de impostos, fundamentado no Pacto
Colonial pelo governo portugués (BEZERRA FILHO, 2004).

Em 1824 é que surge o registro do primeiro or¢gamento no Brasil, instituido pelo
Decreto Legislativo de 15 de Dezembro de 1830, mas existiam muitas dificuldades naquela
época, sendo o periodo de transicdo de coldnia para republica, deficiente em fiscalizacdo e
execucdo orcamentaria, havendo apenas um interesse maior com a competéncia de elaboracao
do orcamento, seguindo uma lenta evolucéo legal a esse respeito. Somente na terceira década
do século seguinte surgiu a preocupacdo quanto ao aspecto informativo das contas publicas
(GIACOMONI, 1994).

Com a falta de padronizacdo dos demonstrativos e diante da necessidade de
reorganizacdo das contas publicas, formou-se a ideia de padronizacdo de todos 0s orgamentos
publicos, objetivando viabilizar a confirmacdo de dados e permitir uma avaliagdo global do
sistema financeiro do pais (ALOE 1970, GIACOMONI, 1994).

A Lei federal n° 4.320, sancionada em Marco de 1964, vem estabelecer normas
gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle do orgamento da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Entre as inovacdes incrementadas pela Lei n° 4.320/64 a
legislagdo anterior, decreto n°® 2.416/40, é valido ressaltar a instituicdo da classificagcdo
econdmica das contas publicas e posteriormente, a introducdo da classificacdo funcional
programatica da despesa orcamentaria, pela portaria n° 9, de 28 de Janeiro de 1974.

Apos, em 2008, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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(NBCT SP), estabeleceram os procedimentos de avaliagdo e mensuragdo, registro e
divulgacdo de demonstracGes contabeis, aplicacdo de técnicas que decorrem da evolucéo
cientifica da Contabilidade, bem como quaisquer procedimentos técnicos de controle contabil
e prestacdo de contas previstos, que propiciem o controle social, além da observancia das
normas aplicaveis (NBCT SP, 2012).

2.2 A Contabilidade e a Divulgacéo das Informacoes

A evidenciacao ou disclosure esta diretamente ligada aos objetivos da contabilidade,
com garantia de informacdes diferenciadas para diversos usuarios. De acordo com Carvalho et
al. (2006) compreende-se que evidenciacdo é uma forma de exibir, em que os demonstrativos
sejam elaborados de forma clara e em linguagem inteligivel.

O disclosure vai além de apenas demonstrar relatérios, de acordo com Most (1977
apud CARVALHO MARQUES, et al., 2006) os parametros de evidencia¢do vdo além dos
demonstrados nos relatorios financeiros e mesmo além dos relatérios que as acompanham e
apresentam.

Niyama e Gomes (1996, p. 65) Caracterizam que:

Disclosure (...) diz respeito a qualidade das informacfes de carater financeiro e
econdmico, sobre as operacdes, recursos e obrigacdes de uma entidade, que sejam
(teis aos usuarios das demonstracdes contébeis, entendidas como sendo aquelas que
de alguma forma influenciem na tomada de decisdes, envolvendo a entidade e o
acompanhamento da evolugdo patrimonial, possibilitando o conhecimento das a¢des
passadas e a realizacdo de inferéncias em relagdo ao futuro.

Destacando a visdo do usuario, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 515) abordam a
divulgacdo de informagdes financeiras como sendo “a quantidade de informagao a ser
divulgada depende, em parte, da sofisticagdo do leitor que a recebe”. Como visto, na esfera
governamental, a Lei Complementar n° 131/2009, também determinou que todas as entidades
gestoras de recursos publicos disponibilizem na internet, informacdes detalhadas sobre suas
contas e, portanto, verifica-se uma conjugacdo de normativas e dos principios de
evidenciacdo, publicidade e transparéncia a fim de que seja garantida a plena comunicacéo

dos resultados das contas publicas aos cidaddos contribuintes.

2.3. A Transparéncia Publica no Brasil
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Este topico descreve as leis nas quais a transparéncia publica é embasada, sendo
dividido em trés subtitulos: o primeiro descreve sobre a Lei n® 101 de 2000 denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, o segundo descreve sobre a Lei Complementar n® 131 de 2009, a
qual surgiu para complementar a Lei n° 101, e o terceiro e ultimo descreve sobre a Lei de

Acesso a Informagéo.

2.3.1 Lei n° 101/2000

Publicada em maio de 2000, a Lei complementar n°® 101, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), estipulou para toda a federacdo: restricGes as operagdes de crédito, limites de
divida consolidada, garantias, restos a pagar e despesa de pessoal, entre outras medidas, com a
finalidade de assegurar o equilibrio das financas publicas e criar instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal (BRASIL, 2000).

As principais necessidades que levaram a criagcdo da LRF, segundo Cochrane (2003),
foram: o controle das contas publicas, de forma a evitar déficits; a necessidade de planejar a
acdo governamental, aplicando os recursos de forma racional; controlar as despesas com
pessoal e do montante da divida publica e transparéncia da gestdo orcamentéaria e financeira.

A referida Lei trouxe algo que a populagédo almejava desde a promulgacdo da Lei n°
4.320 em 1964, que é 0 aumento da transparéncia dos gastos publicos, pois nada mais justo
que o individuo saber como esta sendo gasto o seu dinheiro. E essa iniciativa também da um
ar de seguranca e confianca bem maiores ao governo em relacdo a populacéo e a possiveis
investidores (FELIX, 2014).

2.3.2 Lei n® 131/2009

A LRF foi muito importante no fortalecimento do principio da publicidade, mas foi a
Lei n® 131/2009 que consolidou a transparéncia das contas publicas. A Lei Complementar n°
131/2009, acrescentou dispositivos a LRF a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentéria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2009).

Conforme definido pela Lei, todos os entes possuem obrigacdo em liberar ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, informacdes pormenorizadas

sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Essas



informagdes precisam estar disponiveis na rede mundial de computadores, ndo
necessariamente em um Portal da Transparéncia, contudo, considerando as boas préticas, €
desejavel concentrar as informacgdes em um so6 local (BRASIL, 2009).

A Lei estabelece que o Municipio que ndo disponibilizar as informacGes dentro do
prazo estabelecido estara sujeito a sangdo prevista no inciso | do 83° do art. 23 da LRF. Tal
dispositivo dispde sobre o impedimento do Municipio receber transferéncias voluntarias
(BRASIL, 2009).

A Lei determina um prazo de atualizacdo e um contetdo minimo de informac6es
sobre receita e despesa que devem ser divulgadas na internet. No entanto, boas praticas de
promocao da transparéncia provam desejaveis a consideracdo de critérios de boa usabilidade,
apresentacdo didatica dos dados e em linguagem cidadd, possibilidade de download do banco

de dados e canal de interagdo com os usuarios (BRASIL, 2009).

2.3.3 Lein®12.527/2011

Esta lei é denominada Lei de Acesso a Informacdo, pois regulamenta o direito
constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio
de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacBes publicas dos 6rgdos e
entidades (BRASIL, 2011).

Os requisitos da referida lei devem ser observados por todos os entes da federacao,
no ambito da Administracédo direta e indireta, do mesmo modo por todas as entidades privadas
que recebam recursos publicos mediante contratos, convénios entre outros (SALES, 2012).

Para garantir a efetividade do acesso a informacgdo publica, uma legislacdo sobre
direito a informacdo deve observar um conjunto de padrdes estabelecidos com base nos
melhores critérios e praticas internacionais. Dentre esses principios, destacam-se: Acesso € a
regra (divulgacdo maxima); Requerente ndo precisa dizer por que e para que deseja a
informacdo (ndo exigéncia de motivacdo); Hipoteses de sigilo sdo limitadas e legalmente
estabelecidas (limitacdo de excegdes); Fornecimento gratuito de informacdo, salvo custo de
reproducdo (gratuidade da informacdo); Divulgacdo proativa de informagfes de interesse
coletivo e geral (transparéncia ativa); Criacdo de procedimentos e prazos que facilitam o

acesso a informacao (transparéncia passiva) (BRASIL, 2011).
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Todas as informacdes produzidas ou sob guarda do poder publico sdo publicas e,
portanto, acessiveis a todos os cidaddos, ressalvadas as informacdes pessoais € as hipoteses de
sigilo legalmente estabelecidas (BRASIL, 2011).

2.4 Estudo de Tres e Fugali

Os Sites ou Sitios Governamentais foram criados para atender as necessidades do
cidadao, na obtencéo de informacdes. Quando se cria um site deve-se levar em conta critérios
como usabilidade, acessibilidade, veracidade da informacdo, agilidade do servico e
transparéncia (TRES e FUGALLI, 2015).

A pesquisa de Tres e Fugali propds uma verificagdo nos sites de transparéncia dos
municipios do Corede Rio da Véarzea no periodo de 2014 referente a qualidade das
informac@es divulgadas. Alguns requisitos elencados no estudo realizado por elas sdo: se 0s
principais servicos e informacdes sdo de facil localizacdo, se tém em meios eletrénicos os
nomes dos responsaveis por cada secretaria, se as informacdes ou noticias apresentam facil
compreensdo, imprescindiveis para a boa transparéncia, uma vez que todos os cidadaos, de
qualquer classe social e escolaridade tém o direito a informacéo, entre outros.

A pesquisa de Tres e Fugali é um estudo de grande relevancia social, pois € um meio
de ajudar a sociedade verificar a real aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei
Complementar n°® 131 e da Lei de Acesso a Informacéo, por isso surge a importancia de fazer

a verificacdo nos municipios pertencentes a regido do Corede Alto Jacui.
3 METODOLOGIA DO TRABALHO

A presente proposta de estudo se caracterizou como uma pesquisa descritiva de
natureza qualitativa e quantitativa, na qual se realizou uma analise da transparéncia da gestéo
orcamentaria municipal a partir da publicacdo das exigéncias legais nos sites de transparéncia
dos Municipios, tendo como foco a andlise das informagbes produzidas a partir da
contabilidade. Segundo Gil (2002) as pesquisas descritivas tém como objetivos a descri¢do
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou a relagédo entre essas variaveis.

Foi utilizada uma abordagem qualitativa, através da descricdo e delimitacdo do qué
se verificar nos sites, referentes as informacdes da gestdo or¢camentaria e fiscal dos municipios
do Corede Alto Jacui. Também a anélise dos dados divulgados evidenciando as principais

informagdes que podem ser obtidas e que s&o importantes para o conhecimento dos cidad&os.
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Segundo Martins e Thedphilo (2009) a pesquisa qualitativa tem como preocupacdo central
descri¢cdes, compreensdes e interpretacdes dos fatos ao invés de medicoes, € conhecida como
pesquisa naturalistica, pois & necessario que o0 pesquisador entre em contato direto e
prolongado com o ambiente no qual o fenémeno esté inserido.

A abordagem quantitativa se caracterizou pelo emprego da quantificacdo dos dados e
utilizacdo de estatistica inferencial, proporcionando uma visdo geral do comportamento das
divulgacGes realizadas pelos municipios que constituiram a unidade de andlise. De acordo
com Martins e Theophilo (2009) na abordagem gquantitativa o pesquisador, dependendo da
natureza das informacGes, dos dados e das evidéncias levantadas, podera empreender uma
avaliacdo quantitativa, isto € organizar, sumarizar, caracterizar e interpretar os dados
numericos coletados.

Quanto aos procedimentos técnicos, inicialmente recorreu a pesquisa bibliografica
que subsidia a pesquisa documental, que permitiu a delimitacdo das informacfes da gestéo
orcamentaria e fiscal verificadas nos sites de transparéncia dos Municipios. Para Gil (2002) a
pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.

Na pesquisa documental foram analisadas as tabelas elaboradas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rio Grande do Sul, o que possibilitou identificar a adequacdo dos
municipios as exigéncias legais de publicacdo. Para Martins e Thedphilo (2009) definem a
pesquisa documental como um estudo que utiliza documentos como fonte de dados,
informacdes e evidéncias.

Foi considerada uma pesquisa ex-post-facto, pois os dados, documentos, e tabelas
que foram analisadas sdo baseadas em fatos que ja ocorreram, sendo espontaneos e nao
provocados pelo pesquisador. Gil (2002) a traducdo literal da expressdo ex-post-facto é "a
partir do fato passado". Isso significa que neste tipo de pesquisa o estudo foi realizado apos a
ocorréncia de mudangas na variavel dependente no curso natural dos acontecimentos, ou seja,
o estudo foi realizado ap6s a publicacdo da Lei n°® 131/2009 e da Lei n® 12.527/2011.

Referente a analise dos dados, a pesquisa foi considerada como uma analise
descritiva, pois foi feita uma analise e uma descrigdo da transparéncia da gestdo orcamentaria
municipal a partir da publicacdo das exigéncias legais nos sites de transparéncia dos
Municipios. Segundo Moresi (2003) a pesquisa descritiva expde caracteristicas de

determinada populacdo ou de determinado fenémeno. Pode também estabelecer correlacbes



entre variaveis e definir sua natureza.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
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Neste tdpico constam os dados relacionados ao Corede Alto Jacui, referente a anélise

da Lei n° 131/2009, a analise da Lei n® 12.527/2011 e a andlise da qualidade das informacGes

disponibilizadas nos Portais de Transparéncia dos Municipios.

4.1 Corede Alto Jacui

O Corede da Regido do Alto Jacui é formado por 14 Municipios, como demonstrado

na figural, com uma area de 6.906,5 kmz?, abrangendo Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do

Incra, Colorado, Cruz Alta, Fortaleza dos Valos, Ibiruba, Lagoa dos Trés Cantos, Ndo-Me-

Toque, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Salto do Jacui, Selbach, Santa Barbara do

Sul e Tapera.
Figura 1 — Mapa Corede Alto Jacui
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Fonte: Planejamento Estratégico Corede Alto Jacui (2016)
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Para avaliacdo das respostas da andlise da Lei n° 131/2009, foram adotados os
seguintes critérios: “S” (Sim) para quesitos atendidos e ‘“N” (N&o) para quesitos nao
atendidos. Para avaliacdo das respostas da analise da Lei n® 12.527/2012 e da qualidade das
informacdes disponibilizadas adotaram-se os seguintes critérios: “S” (Sim) para quesitos
atendidos; “N” (N&o) para quesitos ndo atendidos; “P” (Parcial) para quesitos onde os
parametros ndo foram atendidos em sua totalidade e, “ND” (Nao Disponivel) para as

informacdes que ndo estavam disponiveis.
4.2 Anélises da Lei 131/2009

A Lei Complementar n® 131, publicada em 2009 é obrigatéria para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, independente do nimero de habitantes, veio para ampliar a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos e incentivar o exercicio do controle social.
Segue abaixo a apresentacdo das questdes e as respectivas respostas do estudo sobre a Lei
Complementar n® 131/2009, referente aos anos de 2013, 2014 e 2015.

N
o
_
w

Tabela 1 — Andlise de Lei n® 131/2009 Referente ao Ano de
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Saldanha Marinho S S S S S S S S S 100%
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Santa Barbara Do Sul S S S S S S S S S 100%
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Selbach S S S S S S S S S 100%

Tapera S S S S S S S S S 100%

Fonte: Adaptado do TCE/RS (2016)

Referente a andlise do ano de 2013 representada na Tabela 1, somente dois
municipios ndo cumpriram 100% com a Lei n°® 131/2009, sendo o municipio de Cruz Alta o
que obteve o menor percentual de cumprimento com 67% e Fortaleza dos Valos que obteve

89% de cumprimento.

Tabela 2 — Analise da Lei n°® 131/2009 Referente ao Ano de 2014
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Fortaleza Dos Valos S S S S S S S S S 100%
Ibiruba S S S S S S S S S 100%
Lagoa Dos Trés Cantos S S S N S S S S S 83%
N&o-Me-Toque S S S S S S S S S 100%
Quinze De Novembro S S S S S S S S S 100%
Saldanha Marinho S S S S S S S S S 100%
Salto Do Jacui S S S S S S S S S 100%
Santa Barbara Do Sul S S S S S S S S S 100%
Selbach S S S S S S S S S 100%
Tapera S S S S S S S S S 100%

Fonte: Adaptado do TCE/RS (2016)

Ja referente a analise do ano de 2014 representada na Tabela 2, percebe-se que 0s
municipios de Cruz Alta e Fortaleza dos Valos evoluiram, cumprindo 100% com a Lei n°
131/2009. Porém os municipios de Colorado e Lagoa dos Trés Cantos diminuiram seus

percentuais de cumprimento, passando de 100% para 50% e de 100% para 83%
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respectivamente. Os quesitos ndo atendidos por Colorado e Lagoa dos Trés Cantos foram
quanto a despesa, o sitio informa a classificagdo orcamentéria, especificando a unidade
orcamentaria, a fungéo, a subfuncdo, a natureza da despesa e a fonte dos recursos. Os demais

municipios cumpriram 100% com as exigéncias da Lei n° 131/2009.

Tabela 3 — Analise da Lei n°® 131/2009 Referente ao Ano de 2015

n o QL o | o (5] @
2%le |3 SEe5888|3 |8 [=8 |8, |.
— &= | o - ES S 3 SEs|o s <= © o o
@ D E g S owd G c 2 = E R -
j= g8|8 [EEBEZcgzLals |C |€8 |8F S
2 SE|5 [28Ec3288 £g(8 |8c|Es |E2 |8
S o2 [ZEEQEUTCQEILO|g s 8|28% |03 S
= EcS|cS 22323 dc S G283 22|58 88 € o
g SE|EEoSR°o=SE8Ss 3|28 23|os809E 58
e S c | © = Qg ST Sl du|lcsc| 8| g0 5| s O EN
= | eelw|lnsa Ss G S S| < SEo2lss = =
5 LEQZECTy8EEDE| S8 83|38 8|588 34
8 S 3| SE|IFT>I|a’’k 5F Za|c = EL€glge g Ox
s} o |8 oo Ol 02 o 8 o2 oL | oL = o
oS |ge~|cPocsSREES Sala? |-G L c S
|_|>j @ O | = [SI] SO0 cgm @O |2 € | > <
~ S o |O T 5T|® o o < B 5 S L <3 =
8@ e g =5gwsc © 4G o | © =3 28 o S
Q [S] c = o D= -~ O] O [+ o - n =
] = O |.= c Tl &8 ol B Q| S o c @ c
= £ Q S S sz o3 S5l = 3 9 S O o
O = % < & c OEsS<c 8 8’“‘ 7] 7] o O S
I % |« —~ ~f2 c e = @ |0 @) =S = [l
= ™ SNs 23 65|~ = © 5 o
— o ks Qo |[© ™~ S
Boa Vista Do Cadeado S S S S S S S S S 100%
Boa Vista Do Incra S S S S S S S S S 100%
Colorado S N S S S S S S S 89%
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Ibiruba S S S S S S S S S 100%
Lagoa Dos Trés Cantos S N S S S S S S S 89%
N&o-Me-Toque S S S S S S S S S 100%
Quinze De Novembro S N S S S S S S S 89%
Saldanha Marinho S S S S S S S S S 100%
Salto Do Jacui S S S S S S S S S 100%
Santa Barbara Do Sul S N S S S S S S S 89%
Selbach S S S S S S S S S 100%
Tapera S S S S S S S S S 100%

Fonte: Adaptado do TCE/RS (2016)

Na analise de 2015 representada na Tabela 3, o municipio de Colorado aumentou seu
percentual de cumprimento de 50% para 89%, e o municipio de Lagoa dos Trés Cantos
também obteve um aumento passando de 83% para 89% de cumprimento com lei. J& 0s
municipios de Fortaleza dos Valos, Lagoa dos Tres Cantos, Quinze de Novembro e Santa
Barbara do Sul diminuiram seus percentuais de 100% chegando igualmente a 89% de

cumprimento, o quesito que ndo foi cumprido por esses municipios foi 0 “2”, que se refere
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sobre as informac0es liberadas em tempo real. Os demais municipios cumpriram 100% com
as exigéncias da Lei n°® 131/2009.

Referente aos trés anos estudados sobre a Lei n°® 131/2009 percebe-se que 0s
municipios estdo cumprindo as exigéncias na maioria das vezes, sendo poucos 0S municipios
que ndo cumpriram 100% com a lei, porém, verifica-se um aumentando do nimero de
municipios que ndo cumprem 100% com as determinagdes, passando de dois municipios em
cada ano de 2013 e 2014 para cinco municipios em 2015.

Dando um destaque para o municipio de Colorado que no ano de 2013 atingiu 0s
100% de cumprimento com a Lei n° 131/2009, depois caiu para 50% no ano de 2014, pois ndo
conseguiu atender os quesitos referentes as despesas, que seriam as questdes “4” a qual sobre
a classificacdo orcamentaria, a questdo “6” que descreve sobre a apresentacdo das despesas
por funcdo e subfuncdo e a questdo “7” que descreve sobre apresentacdo da natureza da
despesa e a fonte de recursos. Aumentando em 2015 para 89%, onde conseguiu atender as
questBes de despesa, porém ndo atendeu a questdo “2” que se refere as informacdes liberadas

em tempo real.

4.3 Anélises da Lei 12.527/2011

A Lei n° 12.527/2011, foi criada com o objetivo de regular 0 acesso as informagdes
previstas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n°® 131/2009, para garantir
ao cidaddo o amplo acesso a qualquer documento ou informacao de interesse publico. Segue
abaixo a apresentacdo dos dados do estudo sobre a Lei de Acesso a Informacdo n°
12.527/2011, referente aos anos de 2013, 2014 e 2015.

Tabela 4 — Analise da Lei n°® 12.527/2011 Referente ao Ano de 2013
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Referente a analise do ano de 2013 representada na Tabela 4, o questionario do
TCE/RS do qual foi adaptada a tabela, possuia como opg¢do apenas Sim, N&o e Parcial para
descrever se 0 municipio atendia ou ndo os quesitos sobre a Lei n°® 12.527/2011.

Verificou-se que 100% dos municipios ndo publicaram em seus portais as “Perguntas
¢ Respostas” mais frequentes e os seus Instrumentos Normativos Locais. Dos municipios
analisados, 93% ndo apresentam os dados gerais para 0 Acompanhamento Programas, Acoes,
Projetos e Obras. Ainda, 86% destes ndo apresentam Indicacdo a LAI e nem o Servico de
Informacdes ao Cidaddo. Sobre Contratos Celebrados, 79% dos municipios ndo informam
estes dados. Dos registros de Competéncias, 71% dos municipios ndo apresentaram
informacdes. Referente a esses Registros, o artigo 8° da LAI delimita um rol de informagdes
minimas que deverdo ser objeto de iniciativas de transparéncia ptblica. ( DA UNIAO, 2013,
art. 8%, 8 10). Finalmente, 64% dos portais ndo possuem ferramenta de pesquisa e 57% nao
apresenta Meios de Solicitagdo e nem Indicacdo de local e instrugcbes que permitem
comunicacao eletronica ou por telefone com os responsaveis pelos portais.

Na questdo sobre Informacbes de LicitacGes, Editais e Resultados, 71% dos
municipios responderam parcialmente esse quesito, sendo a Unica questdo que obteve esse
resultado.

Todos 0s Municipios publicaram nos portais seus Enderecos e Telefones de suas
Unidades, bem como, apresentam 0s registros de repasses ou transferéncias e registro de
despesas. Destes, 93% demonstram uma Estrutura Organizacional, com a indicacdo da data
das informacbes e ainda permitem gravacdo de relatorio em formato eletrdnico, porém,

apenas 86% dos portais apresentam seus horarios de atendimento.

Tabela 5 — Analise da Lei n°® 12.527/2011 Referente ao Ano de 2014
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Boa Vista do Incra ND/ N| S |N|S|S|S|S|S|S| S N | S N S | N |[ND| ND N
Colorado ND|{N| S |N[S|S|IN|N|S |S| S N | S N S | N |[ND| ND N
Cruz Alta ND/ N| S |[S|S|S|S|S|S|S| S S| S N S | N |[ND| ND N
Fortaleza dos Valos NDIN| SIN|S|S|S|S|S|S| N|N|N|J|N S | N |[IND| ND N
Ibiruba ND/ N| S|N|S|S|S|S|S|S| S S| S N S | N |[ND| ND N
Lagoa dos TrésCantos [ND|N| S |S|S|S|S|S| S |S| N |N/|S N S | N |[ND| ND N
Nao-Me-Toque ND/ N| S |[S|S|S|S|S|S|S| S S| S N S | N |[ND| ND S
Quinze de Novembro |[ND|N| S [N|S|S|S|S| S S| N |N|S N S | N |[ND| ND N
Saldanha Marinho NDIN| S IN|S|S|S|N| S |S| S N | S N S | N |[ND| ND N
Salto do Jacuf ND|{N| S |N[S|S|S|S|S|S|N|N|S N S | N |[ND| ND N
Santa BarbaradoSul |[ND|N| S |S|S|S|S|S| S |S| S N | S N S | N |[ND| ND N
Selbach ND/N| S |N[S|N|S|S|S|S| S S| S S S | N |[ND| ND S
Tapera ND| S| S |S|S|S|S|S|S|S| S S| S S S | N |[ND| ND S

% Sim/N&do/ND 100|93| 100 |64|100{93 {93 |86 | 100 (100| 71 | 57 | 93 | 86 |100|100(100{ 100 | 79

Fonte: Adaptado do TCE/RS (2016)
Referente a analise do ano de 2014 representada na Tabela 5, percebe-se que o0s

municipios estdo avancando e conseguindo progredir na questdo de cumprimento com as
normas estipuladas pela Lei n® 12.527/2011. Verificou-se que 100% dos municipios possuem
o0 Servico de Informacdes ao Cidaddo (SIC), com uma estrutura organizacional. Além disso,
todos 0s municipios apresentam 0s registros de repasses ou transferéncias, os registros de
despesas, e todos apresentam uma ferramenta de pesquisa. Porém, apenas 93% dos
municipios apresentam em seus portais 0s enderecos e telefones de suas unidades e as
Informacdes de Contratos Celebrados. Ainda, 86% dos municipios apresentam seus Horarios
de Atendimento e 71% dos municipios possuem Informacdes de Licitacdes, Editais e
Resultados.

Nenhum dos municipios estudados permite gravacdo de relatérios em formato
eletronico, e 93% ndo apresentam Meios de Solicitacdo. As "Respostas e Perguntas” mais
frequientes foram encontradas em 86% dos portais dos municipios. Do total de municipios,
64% ndo apresentam campos para registro de competéncias, 57% dos municipios ndo
possuem informacdes de Contratos Celebrados e 79% ndo apresentam Instrumento Normativo
Local que regulamente a LAI.

Todos 0s municipios ndo possuiam disponiveis em seus portais dados sobre a
Indicacdo a LA, sobre as datas das informaces e sobre a indicacéo de locais e instrucdes que

permitem comunicacao eletronica ou por telefone com responsavel pelos portais.

Tabela 6 — Analise da Lei n°® 12.527/2011 Referente ao Ano de 2015
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% Sim/Nao/ND [ 10071 | 7150 [100[100[100] 93 | 86 |100] 93 |86] 57 | 71 [79| 71 [100] 100 |64

Adaptado do TCE/RS (2016)

Referente a analise do ano de 2015 representada na Tabela 6, 100% dos municipios
apresentam uma estrutura organizacional com os enderecos e telefones de cada unidade, e 0
registro de despesas, porém somente 93% apresentam Horario de Atendimento em seus
portais. Apenas 50% dos municipios apresentam registros de competéncias, e 86% citam
informacBes sobre contratos celebrados. Somente 79% dos portais possuem ferramentas de
pesquisa.

Em 93% dos municipios ndo existiam informagcdes de licitacGes, editais e resultados,
e em 86% ndo apresentavam registro de repasses ou transferéncias. Ja 71% nédo apresentam o
Servico de Informacgbes ao Cidaddo (SIC), nem publicam "Respostas e Perguntas” mais
frequentes e ndo permitem em seus portais a gravacdo de relatério em formato eletronico. Ja
57% dos municipios ndo apresentam dados gerais para acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras, e 64% ndo possuem Instrumento Normativo Local que regulamente a LAI.

Ja as questdes sobre Indicacdo a LAI, Indicacdo de data da informacdo e Indicacéo
de local e instrugbes que permitem comunicacgdo eletrénica ou por telefone com responsavel
pelos portais, apresentam-se como indisponiveis.

Com a andlise dos trés anos pesquisados percebe-se que apesar de terem se passado
quatro anos da publicacdo da Lei n° 12.527/2011 os municipios ainda ndo conseguiram
cumprir totalmente com as normas estabelecidas, tendo muitos quesitos que precisam ter mais
atencdo dos municipios, como na analise do ano de 2015, alguns quesitos possuem um alto
percentual de ndo cumprimento com lei, tais como Informacgdes de Licitacdes, Editais e
Resultados, Registro de Repasses ou Transferéncias, Servico de Informacgdes ao Cidadao
(SIC), Publicacdo de "Respostas e Perguntas™ mais frequentes, entre outros, sendo fatores que
devem ser melhorados pelos municipios para que atendam efetivamente a Lei n® 12.527/2011.

4.4 Analise da Qualidade dos Sites Municipais

Os Portais de Transparéncia foram criados para atender as necessidades do cidadao,
na obtencdo de informacgdes, devendo-se levar em conta critérios como usabilidade,

acessibilidade, veracidade da informacdo, agilidade do servigo e transparéncia.
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Para a elaboracdo da Tabela 7 foram utilizados os quesitos apresentados no estudo de

Tres e Fugali (2015), onde s&o apresentados dados sobre a qualidade das informacoes

disponibilizados nos portais dos municipios. Segue abaixo a apresentacdo os dados do estudo

sobre a qualidade das informaces disponibilizadas nos portais dos Municipios.
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Tabela 7 — Analise da Qualidade das Informagdes

oBs sopnajuod sO (6 @ 0Bs sopnajuod sO (6 PNPNP DD D DD DD DD
¢oyelbered Jod eiapl ewn seuade " ¢oyelbeted Jod eiapl ewn seuade ololololololololole!lololo
W09 ‘selnd ogs sasel) sy (8 W09 ‘selnd ogs sasel) sy (8
¢openbape oyuewe) " ¢openbape oyueuwe) olololololololololelololo
w3 sajuoy vluasasde onis O (2 w3 sajuoy vluasaide onis O (2
¢segdewloyul s sopep ¢sagdewlogul 8 sopep
Jessaoe eed S0J1SEPRI NO SBYUSS | 1n | 1essaoe eled s041sepRI N0 SBYUSS | v v [ v [ v v [V |v |V v |v | v |nv
ap 0gde)Iol|os B eHAd 01s O (9 S| 9p 083eN21|0S € BIAS 0N O (9
(58]
£
£S0pIyoudaid Walss " .m ¢sopiyousaid wales olololololololololelololo
ap S1998} 0BS soL|nwIoy SO (§ m ap S1908} 0BS soLRINWIo) SO (§
©
¢B1Ie1a103s No 2 ¢BLIe}a103s No
ojuaweyedap Jod sopeziueblo | w S| ojswepedap Jod sopeziueblo (v (v v |n v v |v|n|v|v|n|v|n
0B1Se SOpNaod so (v E 0B1S8 SOpNaiuo0d sO (¢
(@4
¢ Se1Ie19108s N E ¢SeLIe1aloas ololololelalololalelalnlvn
sejad stangsuodsal sop awoN (g 3| sejad s1enesuodsal sop swoN (g
=
¢sagdewiiogul < ¢sagdew.ojul
a sodinues siediound n 7_ 3 sodinles srediouid nlnlunlonlnlnlnlonlnlnlnlnln
SO JeAU0dUS 198y 3 (2 s SO JeUOIUS 1984 T (Z
- < =
o]
ceuouny wn m ceuohuny NN ninnnunununn n unlum
auoyalal ap osswnu O (T auoja|a1 ap oJawinu O (T
(%)
g gl g £
D © 3 < 2| 5 N
3 2 sl (S]el8|E| |8
(srediorunin soAnnoex3) oebiQ | © (sredioiuninl soAnnoex3) oebio = W S1S|3|< =l s
8 3 gl |=|I812|2 |85
< Slo|S|w 8l Sla|2|s
L 2|cl=|N . T c|o =
S S|g|<|elg|=|=|8|5|2|E|g|s
O N > | Q ! c O | &S [
3 gI5|2|5|5|R 8225|538
m o|o|o|L|2|ad|Z2|Clun|n|vn|n|+—

Fonte: Elaborada pela Autora com base no estudo de Tres e Fugali (2015)



22

Na tabela 7, os quesitos foram avaliados como “Sim” (S) para 0s municipios que 0s
atendiam totalmente e “Parcial” (P) para os municipios que ndo os atendiam totalmente. Em
todos municipios, havia o atendimento parcial ou total em relacdo a qualidade das
informacdes, ndo se verificando o ndo atendimento nos municipios analisados.

Inicialmente é possivel verificar que em todos 0s municipios estudados, os telefones
indicados nos sitios funcionam. Em 100% dos municipios é féacil localizar os principais
servigos e informacoes.

Dando destaque para a questdo “6” que descreve sobre a solicitacdo de senhas ou
preenchimento de cadastros para obtencdo de informacdes, que obteve 100% de respostas
“Sim”, sendo um excelente resultado, pois assim qualquer cidaddo pode ter acesso as
informacBes governamentais sem nenhum tipo de empecilho no acesso.

Apenas 57% divulgam em meios eletrdnicos 0os nomes dos responsaveis pelas suas
secretarias. As questdes sobre as organizagdes dos conteidos por departamento ou secretaria e
se 0s contetidos sdo atualizados chegaram a 100% de respostas “Sim”.

4.5 Consideracg0es finais

As leis que normatizam a administracdo publica estdo cada vez mais exigentes em
relacdo a transparéncia governamental objetivando garantir um amplo acesso a informacéo
publica pelo cidaddo. Porém, ndo reside tdo somente em disponibilizar os dados, mas, sim,
fornecé-los em linguagem clara e acessivel.

Foi a Lei n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determinou os
dispositivos de transparéncia e de qual forma devem ser publicadas as informacoes
governamentais. Para dar mais destaque a importancia da transparéncia das contas publicas,
surgiu a Lei Complementar n°® 131/2009, que alterou a LRF, estabelecendo a obrigatoriedade
da liberagdo das informagdes detalhadamente e em tempo real em meios eletronicos de acesso
livre ao publico.

Sucessivamente, surge a Lei n® 12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), com vigéncia a partir de 16 de maio de 2012, o qual dispbe sobre
procedimentos a serem adotados pelos entes governamentais visando garantir 0 acesso as
informac0des para toda populacdo de uma forma mais ampla, retomando algumas exigéncias ja
determinadas na LRF e na Lei Complementar n°® 131/2009.

As referidas leis, que dispdem sobre a transparéncia das contas publicas, trouxeram

ao cidaddo a oportunidade de acompanhar minuciosa e detalhadamente onde e como o
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dinheiro puablico estd sendo gasto. Outrossim, as informacgBes publicas, para alcangar o
proposito do amplo e livre acesso ao cidaddo, devem ser compreensiveis, claras e em uma
linguagem acessivel.

O estudo teve como objetivo descrever como ocorre o atendimento as determinacdes
legais sobre as publicacbes das informagdes governamentais nos municipios pertencentes ao
Corede Alto Jacui, no periodo de 2013 a 2015, e verificar quais sd0 0s requisitos expressos
nas Leis n°® 101/2000, n° 131/2009 e n° 12.527/2011 e se estdo sendo observados pelos
municipios quanto a publicacdo de informacdo, e analisar a qualidade das informacdes
disponibilizadas nos portais de transparéncia de acordo com os parametros do estudo de Tres
e Fugali (2015).

As tabelas foram adaptadas do estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE/RS), onde os dados foram coletados dos portais de transparéncia
dos municipios estudados, no periodo de 2013 a 2015, e foram divididos em trés secdes:
analise da Lei n° 131/2009, analise da Lei n° 12.527/2011 e andlise da qualidade das
informacdes disponibilizadas pelos portais com base no estudo de Tres e Fugali (2015).

Referente a analise do cumprimento da Lei n® 131/2009 percebe-se que 0s
municipios estdo cumprindo as exigéncias na maioria das vezes, sendo poucos 0s municipios
que ndo cumpriram em 100% a lei, dando um destaque para o municipio de Colorado que no
ano de 2013 atingiu 0s 100% de cumprimento, caindo para 50% no ano de 2014, pois nédo
conseguiu atender os quesitos relacionados as despesas, que seriam sobre a classificacdo
orcamentaria, sobre a apresentacdo da despesa por funcdo e subfuncéo e sobre a apresentacdo
da natureza da despesa, mas que apresentou um aumento em 2015 para 89%, onde conseguiu
atender as questdes de despesa, porém ndo atendeu a questdo “2” referente as informacGes
liberadas em tempo real.

Ja quanto a analise do cumprimento da Lei n® 12.527/2011, referente os trés anos
pesquisados, percebe-se que, apesar de ter se passado quatro anos da publicagdo da lei, 0s
municipios ainda ndo conseguiram cumprir totalmente com as normas estabelecidas, tendo
muitos fatores que ainda precisam ser mudados. Na andlise do ano de 2015, por exemplo,
alguns quesitos necessitam mais aten¢do por parte dos gestores municipais, pois verificou-se
alto percentual de ndo cumprimento da lei, em quesitos como InformacgGes de Licitacdes,
Editais e Resultados, Registro de Repasses ou Transferéncias, Servico de Informacdes ao

Cidadao (SIC), Publicacdo de "Respostas e Perguntas" mais frequentes, entre outros, sendo



24

fatores que devem ser melhorados pelos municipios para que atendam efetivamente a Lei n°
12.527/2011.

Quanto a andlise da qualidade das informacgdes, os municipios atendem em sua
maioria 0s requisitos, sendo que o0 quesito sobre a divulgacdo em meios eletrénicos dos nomes
dos responsaveis pelas suas secretarias foi atendido por apenas 57% dos municipios
analisados. Dando destaque para a questdo “6” que descreve sobre a solicitacdo de senhas ou
preenchimento de cadastros para obtencdo de informacdes, que obteve 100% de respostas
“Sim”, sendo um excelente resultado, pois assim qualquer cidaddo pode ter acesso as
informacdes governamentais sem nenhum tipo de empecilho no acesso.

Uma possivel sugestdo para melhorar o atendimento a Leis n°® 131/2009 e a Lei n°
12.527/2011 seria que se 0S municipios tivessem um servidor que, agregasse em suas
atribuicbes a responsabilidade pelo controle e a alimentacdo dos dados que devem ser
disponibilizados nos portais de transparéncia, de acordo com o previsto nas legislacdes.
Ainda, poderia ser contratada uma empresa com essa finalidade. Contudo, cabe salientar que
das sugestdes apontadas, o gestor deve sempre optar por aquela que trouxer menor dispéndio,
tendo em vista o principio da economicidade.

Por fim, cabe destacar a importancia do papel da Contabilidade nesse processo de
cumprimento das leis sobre a transparéncia publica, pois todas as informacdes exigidas pela
Lei n® 131/2009 e pela Lei n°® 12.527/2011 sdo extraidas de um sistema contabil e dos
subsistemas de informacdes orcamentarias, financeiras, patrimonial, custos e compensacao, e,
portanto, necessitam estar devidamente integrados, de forma que as informacbes possam ser
disponibilizadas de forma automatica e tempestiva.

Atualmente, a questdo da transparéncia das contas publicas tem sido um tema muito
recorrente e de suma importancia, tendo em vista que os cidaddos estdo cada vez mais
interessados em questionar seus entes publicos referentes a questdes como receitas publicas,
despesas publicas, licitagcbes, dentre outras, para cada vez mais exercer o controle social,
fiscalizando de forma efetiva 0s ingressos e desembolsos realizados pelos entes publicos.

A disponibilizacdo das informacdes pelos entes publicos, nos meios eletrénicos, além
de facilitar o acesso do cidad&o, reduz os custos com a prestacdo de informagbes. A
implantacdo dos portais de transparéncia municipais possibilitou o acesso a informacéo, onde
a sociedade passou a ser protagonista das questdes de interesse publico.

Os municipios que cumprem 100% com as exigéncias da Lei n°® 131/2009 e da Lei n°
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12.527/2011 ganham o Prémio Boas Praticas de Transparéncia na Internet, porem 0 nédo
cumprimento das exigéncias ndo geram aos municipios nenhum tipo de puni¢do ou multa, o
que néo se torna um problema para os municipios. A puni¢do ou até mesmo a estipulacéo de
multa pelo ndo cumprimento poderia ser um estimulo para que 0s municipios cumprissem

com as exigéncias estabelecidas pelas leis.
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