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1 INTRODUCAO

Vislumbra-se que, embora inseridas em um contexto contemporaneo marcadamente
sociocultural, as mulheres empreendem muitas lutas diarias para salvaguardar os direitos
conquistados, mas também para vindicar por mais igualdade, mais cidadania e mais
participacdo na esfera publica. Isto porque aquelas que se encontram a margem dos processos
de inclusdo ainda enfrentam muita discriminacgdo, sdo vitimas da violéncia doméstica, estdo
mais sujeitas ao assédio moral e sexual, convivem com a divisdo sexual do trabalho, ndo tém
as mesmas oportunidades e sdo, ndo raras vezes, subjugadas, desvalorizadas e subalternizadas.

Nesse enfoque é que, desde os anos 1980, o movimento de mulheres no Brasil,
reivindica uma posi¢do mais incisiva na conjuntura sociopolitica, visando a elaboracédo, a
atuacdo e a construcdo de politicas publicas tendo como foco a cidadania participativa, as
demandas especificas de género, assim como as novas pautas do feminismo brasileiro. A
crescente participacdo feminina cumprindo tarefas publicas, no mercado de trabalho, na
educacdo, nos espagos publicos, fortalece estas postulagfes, ao criar novas exigéncias e
desafios na elaboracdo e execucdo de politicas publicas, como explica Godinho (2004, p. 55).

Sob impacto desses movimentos, na década de 1980, foram implantadas as primeiras
politicas publicas com recorte de género. Tal é o caso da criacdo do primeiro Conselho
Estadual da Condigdo Feminina, em 1983, e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da

Mulher, em 1985, ambos no Estado de Sao Paulo. Ainda em 1985 foi criado o Conselho
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Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), de acordo com o esclarecimento feito por Farah
(20044, p. 51). J& em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres
(SPM), com status de Ministério e ligada a Presidéncia da Republica, sendo realizadas trés
Conferéncias de Politicas para as Mulheres (2009, 2010 e 2011) e instituido o Prémio
“Construindo a Igualdade de Género”. Os estudos que mostram esta nova dindmica de
influéncia das organizagdes femininas na ampliacdo dos direitos civis e politicos consignados
na legislacdo vém ganhando forca, consoante sublinha Avelar (2013, p. 298-299).

Sob tal perspectiva, entende-se urgente analisar como vendo sendo construida e
permanentemente reconfigurada a pauta da agenda politica de género, a partir das formulacdes
e exigéncias femininas nas ambiéncias sociopoliticas, culturais e de poder, que se constitui no
objetivo primordial deste estudo tedrico. Nesse ponto, Silveira (2004, p. 73) enfatiza que a
possibilidade de acesso aos ambientes, o fortalecimento da participacdo das mulheres nesses
espacos de definicdo de politicas, a disputa por recursos e 0s mecanismos de controle social

pode conduzir a efetividade de politicas publicas que ndo sejam “cegas para o género”,

2 A CONSTRUCAO E O REVIGORAMENTO DA AGENDA DE GENERO NO PAIS

Ao apontar que a presenca de uma perspectiva de género na pratica predominante de
formulacédo e planejamento das politicas publicas nos organismos do Poder Publico continua
sendo extremamente pontual e superficial, Moser (1998, p. 38) insiste na importancia da
clareza entre trés etapas de atuacdo: a formulacdo, o planejamento e a organizacdo. E o
encadeamento coerente destes aspectos que permite construir uma dinamica prépria dentro da
maquina publica, em particular para estes organismos de politicas para as mulheres, os quai
constituem uma nova institucionalidade que atravessa o Estado, uma vez que o sucesso de sua
acdo depende de relevantes esforgos na participacéo e articulagéo politica.

Nesse entendimento € que a agenda de género, constituida nos anos 1970 — integrada a
uma agenda mais abrangente, em torno da democratizacdo e da nocdo de direitos —, ja se
discriminara no final da década de 1980, sendo formulada por um movimento ndo mais
unitario. Desse modo, quando a agenda de reforma estatal se redefine e se complexifica,
também sdo mais complexos os vinculos com a agenda de género, segundo elucida Farah
(20044, p. 53). Emu ma concepgéo bastante abrangente, esta agenda de género configura-se

em uma agenda-sintese das tematicas priorizadas por diversos atores, tendo como eixo as
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relacGes assimétricas de género. Relne, pois, propostas formuladas pelo feminismo em suas
diferentes vertentes, compondo o que se denomina de agenda sistémica ou agenda publica.

Uma vez estabelecidas as agendas, os 6rgaos devem ajustar-se com os diversos setores
da Administragdo Publica, para que incorporem os aspectos que lhes competem dada a sua
responsabilidade setorial. Essa tarefa ndo € facil, jA& que as desigualdades de género e a
discriminagdo contra a mulher ndo foram tradicionalmente consideradas como pautas da
agenda institucional do Estado, em que pese haja um pleno movimento de legitimidade e
reconhecimento. Dessa forma, a coordenacdo deve acontecer em diferentes niveis e isso pode
influenciar as diretrizes gerais de todos os setores para que estes incluam, explicitamente em
seus objetivos, a equidade de género, conforme alude Guzman (2000, p. 77).

Em tal ponto, Farah (2004b, p. 129) refere que o desenvolvimento de politicas de
género ou que incorporem um olhar de género pelo Estado é um processo em construcdo. Esta
incorporacdo tende a refletir a agenda formulada pelas feministas. A inclusdo da questdo de
género na agenda governamental ocorreu como parte do processo de democratizagéo, o qual
significou a inclusdo de novos atores no cenario politico e, a0 mesmo tempo, a incorporagédo
de novos temas pela agenda publica. Como destaca Alvarez (2000, p. 19), o Estado idealizado
pela nova agenda de politicas publicas ndo sO reposiciona 0s sujeitos, como também
redimensiona as inter-relacdes assimétricas, ressignificando a cidadania feminina.

Logo, um primeiro desafio a ser enfrentado na implementacéo de politicas publicas de
género é interferir na pretensa e suposta “neutralidade” do Estado como propositor e
articulador de uma acdo politica. Ou seja, cabe, também, ao Poder Publico propiciar
mecanismos que modifiquem as desigualdades sociais, garantindo que estas transformacoes
sejam encaradas de um ponto de vista do género, alterando relacbes de poder e 0 acesso a
direitos em sua dimensdo sociopolitical e cultural, segundo assevera Godinho (2004, p. 55).
Estd se constituindo, hodiernamente, um novo referencial para a elaboracdo de politicas
publicas, ao se fomentar o reconhecimento das mulheres como atores sociais, com direitos a

participar nos espacos sociopoliticos, bem como a procederem a interlocugdes com o Estado.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Embasando-se nas breves confrontacdes realizadas, foi possivel constatar que é

falacioso o discurso que defenda a neutralidade das politicas publicas, sendo indispensavel,
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dessa forma, indagar o modo como sdo construidas estas acdes e a quem beneficiam, além de
observer e logica tradicional patrimonialista do Estado que tende a fragmentacdo e ndo a
transversalizacdo do género. Caminhar para politicas integradoras do género € ainda um
permanente meta a ser perquirida, considerando que a proposta & encarar os desafios
necessaries para ndo so resistir a eventuais retrocessos, mas também reflexionar para avancar.
Sendo assim, as politicas publicas tém de ser analisadas na sua integralidade e ndo
estratificadas ou setorizadas, pois necessitam ser compreendidas tendo como ponto de partida
a construcdo dos processos socioculturais e politicos, os quais influenciam, sobremaneira, a
propria convivéncia na conjuntura social. O que resulta na transversalidade das politicas
publicas. De acordo com Soares (2004, p. 114), o Estado deve reconhecer as demandas
especificas, admitindo o papel determinante das desigualdades existentes e vivenciadas.
Infere-se que incorporar o género é significativo, visto que as politicas publicas se
constituem em um instrumento fundamental no combate as desigualdades ainda presentes.
Como se visualizou, a integracdo do género é tarefa complexa, jA que envolve muitas
problematicas enraizadas culturalmente. E necessério, dessa maneira, 0 engendramento de
sistemas de interlocucdo e de articulacdo das mulheres com o Estado, ao considerar
imprescindivel a construcdo de demandas de género que dialoguem com a efetivacdo

substancial da cidadania, ao incorporar na agenda politica o fortalecimento da igualdade.

REFERENCIAS

AVELAR, Lucia. Mulher e Politica em Perspectiva. In: VENTURI, Gustavo; GODINHO,
Tatau (Orgs.). Mulheres Brasileiras e Género nos Espacos Publico e Privado: uma década
de mudancas na opinido publica. Sdo Paulo: Fund Perseu Abramo; Sesc SP, 2013. p. 291-314.
FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e Politicas Publicas. Revista Estudos Feministas.
Florianopolis, UFSC, v. 12, n. 1, jan./abr. 2004a. p. 47-71.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Politicas Publicas e Género. In: GODINHO, Tatau;
SILVEIRA, Maria Lucia da (Orgs.). Politicas Publicas e Igualdade de Género. Sdo Paulo:
Coordenadoria Especial da Mulher, 2004b. (Cadernos da CEM, 8). p. 127-142.

GODINHO, Tatau. Construir a Igualdade Combatendo a Discriminacdo. In: GODINHO,
Tatau; SILVEIRA, Maria Lucia da (Orgs.). Politicas Publicas e Igualdade de Género. S&o
Paulo: Coordenadoria Especial da Mulher, 2004. (Cadernos da CEM, 8). p. 55-64.

GUZMAN, Virginia. A Equidade de Género Como Tema de Debate e de Politicas Publicas.
In: FARIA, Nalu; SILVEIRA, Maria Lucia; NOBRE, Miriam (Orgs.). Género nas Politicas
Publicas: impasses, desafios e perspectivas para a acdo feminista. Sdo Paulo: SOF, 2000.
(Colecdo Cadernos Sempreviva). p. 63-86.



HIH @‘ﬁ AN CANTO=

Sominario  [Nostria  Mostia  Mostia

Faterinstiteciznal de Iniciacao Cientifica de Extensao
do Ensino, Pesquisa e Extensan

MOSER, Caroline O. N. Planificacion de Género: objetivos y obstaculos. In: LARGO, Eliana.
Género en el Estado, Estado del Género. Santiago/Chile: Ediciones de las Mujeres, n. 27,
dec. 1998. p. 33-42.

SILVEIRA, Maria Lucia da. Politicas Publicas de Género. In: GODINHO, T.; SILVEIRA, M.
L. da (Orgs.). Politicas Publicas e Igualdade de Género. Séo Paulo: CEM, 2004. p. 65-75.
SOARES, Vera. Politicas Publicas para Igualdade: papel do Estado e diretrizes. In:
GODINHO, Tatau; SILVEIRA, M. L. da (Orgs.). Politicas Publicas e Igualdade de Género.
Séo Paulo: CEM, 2004. (Cadernos da CEM, 8). p. 113-126.



