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1. INTRODUCAO

O projeto de pesquisa do qual resulta esse texto foi feito a partir da experiéncia de
docentes universitarios que vivenciam ha alguns anos o contexto do processo de consulta popular
na regido do Conselho Regional de Desenvolvimento do Alto Jacui — Corede Alto Jacui. O
projeto denomina-se “A mobilizagdo da sociedade civil nos processos de participagdo popular ¢
cidadd: uma construcdo por dentro ou por fora? Na nossa atividade extensionista, onde se
estreitam as relaces universitarias com a comunidade de inser¢do, ficamos expostos ao contato
permanente com a populacdo, suas potencialidades, sua cultura politica e também suas
fragilidades. Isso foi produzindo interrogacGes, desejo de ampliar a compreensdo do universo
econémico e social onde atuamos. Fomos fazendo perguntas as quais sistematizamos no projeto
de pesquisa que, submetido ao edital 16/2012 da FAPERGS e aprovado. Nessa convivéncia com
0s aspectos regionais, observavamos que, apesar do crescente aumento do nimero de votantes
nos processos de consulta popular com vista ao or¢camento participativo, eram institui¢oes,
especialmente as lideradas por funcionarios publicos, que estavam a frente do processo de
participacdo popular. De acordo com Teixeira (2002), os processos de participacdo popular estdo
entre as formas diferenciadas de expressao e acdo coletivas e neles é importante que se considere
o elemento politico na relagdo social. A participacdo pode ser dividida entre participacao
orientada para a deciséo e participacdo orientada para expressdo. A primeira é caracterizada pela

intervencdo de forma organizada, ndo episddica, pelos atores da sociedade civil no processo
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decisério; j& a segunda possui um carater mais simbdlico e voltado para a expressao,
caracterizada pela marcacdo da presenga na cena politica, mesmo que eventualmente possa ter
impacto ou influéncia no processo decisorio. (Teixeira, 2002) Também foram trazidas as ideias
de Nogueira (2005), Bobbio( 1986). No Brasil, em oposi¢do ao Estado militarizado pela ditadura
de 64, ganhou muito espaco a dicotomia sociedade civil/Estado. Onde a primeira reunia as forcas
que se aglutinavam contra a ditatura, pela volta do Estado democratico e, a segunda, apontava
para o Estado militarizado. Na perspectiva da totalidade, as duas sociedades tem formado
parceria para defenderem projetos polarizados: um no Estado minimo, neoliberal, e, outro, o
Estado da radicalizagdo do aprofundamento democratico. No espaco dessas lutas se mantém
tensdo permanente onde, pela propria fragilidade da democracia, a sociedade civil age na
perspectiva da democracia representativa, quando delega pelo voto poderes para um
representante e ausenta-se do processo, deixando para os eleitos toda conducdo dos processos
politicos. Fundamentam a discussdo Baquero (2011), Fontes (2009), Dagnino (2004), Santos
(2002).

2. METODOLOGIA

A metodologia usada sdo os procedimentos tedrico-metodoldgicos proprios a Analise do
Discurso, de linha francesa —AD, portanto é uma pesquisa de predominancia qualitativa. A
pesquisa convoca o campo da ciéncia linguistica e o das ciéncias sociais e aplicadas. A prépria
AD constitui-se como uma disciplina de interpretacdo e de entremeio, situada entre a Historia, a
Psicanalise e a Linguistica, conforme Orlandi (1996) e Pécheux (1975; 1995). A linguagem ¢ a
materialidade que possibilita o acesso ao discurso, ao sujeito da sociedade civil, que no processo
discursivo passamos a designa-lo por sujeito da participagdo popular. Situados nessa
perspectiva teorica e orientados pelo projeto de pesquisa realizamos o trabalho através das agdes
que compreenderam pesquisa bibliografica, analise documental, entrevistas semiestruturadas,
formacao de arquivos, analise e sistematizacao.



ait @ ied  gd* o2 d

ominario  Mostia  Mostia  Mostia

B S e W 2 d Pos-Graduardo
Iitorinstiliciag al de Iniciacao Cientifica do Extensdo

do Ensino, Pesquisa e Extensdo

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise partiu das condi¢bes de producdo dos acontecimentos historicos que deram
origem ao Conselho Regional de Desenvolvimento do Alto Jacui, com o objetivo de
compreender como eles produzem fios discursivos que vem desaguar no sujeito da PPC,
protagonista do processo nos anos 2009, 2010, 2011 e 2012. A analise tomou 0s documentos
constitutivos do Corede e as leis que instituem os Coredes no Rio Grande do Sul e as que
estruturam as gestdes de leda (2007-2010) e a de Tarso(2011-2014). Nesses documentos a
expressdo participacdo se coloca como pré-construido que é base do processo discursivo que se
instaura em cada um dos diferentes periodos politicos do Estado, acerca da participacdo popular.
A andlise localizou a movimentacdo do sujeito da participacdo popular — SPP em quatro
posicdes-sujeito: a de quem participa do processo orientado pela compreensdo da participacédo
como exercicio de cidadania e que designamos por posicao-sujeito politizado — PSP; a de quem
esta atuando no processo por compromisso funcional e que busca articular votos para demandas
especificas de sua instituicdo, que designamos por posi¢do-sujeito indutor — PSI; a posicdo de
guem vota porque houve inducdo de alguém que, na maioria das vezes, Ihe apresenta a sugestédo
de demandas a serem escolhidas, que designamos por posicao-sujeito adicional — PSA e a de
guem vota porque tem uma demanda especifica que deseja ver contemplada no orcamento do

Estado, que designamos como posi¢do-sujeito pragmatico — PSPR.

4. CONCLUSOES

A concepgdo de politica extremamente relacionada ao sujeito da politica partidaria coloca
em suspensdo uma parte constitutiva inerente ao préprio sujeito. A negagdo da politica ou a
concepgdo de que ela € um mal ou de que esta mal perpassa 0 arquivo empirico composto das
entrevistas. A analise documental nos permitiu compreender o descaso ou até o desconhecimento
de alguns gestores publicos municipais acerca dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento —
Comudes. Conselhos que tem sido alvo de atencdo somente no periodo do PPC. O medo
manifesto dos prefeitos no ato de discussdo e criacdo dos Coredes de que perderiam espaco
politico ressoa na relacéo prefeituras/Comudes. Ao longo do trabalho analitico fomos localizando
a relacdo entre a participacao popular e a questdo orcamentaria do Estado, entendemos que esse

instrumento realmente provoca a participagdo, mas como mostramos na analise da constitui¢éo
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das posic¢Oes-sujeito, essa relagao tem produzido efeitos perversos para a efetiva cidadania através
da participacdo democréatica. A importancia dos representantes institucionais publicos e privados
para a inducdo do processo ndo pode ser desprezada, mas a atuacdo carece de maior organizacao
para o debate que prepara e antecede o momento de buscar o voto. As posi¢cdes assumidas
mostram que essa relacdo de subordinacdo do eleitor ao indutor contribui para sedimentar a
cultura politica da inércia de um e a da extrema agilidade do outro na busca do atendimento de

suas demandas. A relacéo fica desequilibrada;
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