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Introducéo

A criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, os COREDES, em 1991, segundo
Bandeira (2006, p.25) tinha como finalidade principal, possibilitar a participacdo da sociedade na
“formulacdo e na implantagdo de iniciativas de promog¢ao do desenvolvimento regional”, o que seria
feito através deste canal de comunicacdo. Entre a intencdo e a concretizacdo desse propdsito ha um
longo caminho a ser superado, pois € um processo que se dispde a alterar a l6gica da formulacao de
politicas focadas num poder central e centralizador, mas ha um avanco sistematico. Em 1994, os
COREDEs foram criados oficialmente através da Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, que em seu
artigo 2° estabelece que o seu objetivo ¢ “a promog¢édo do desenvolvimento regional, harmonico e
sustentavel, através da integracao dos recursos e das a¢6es de governo na regido, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a
permanéncia do homem em sua regido e a preservacao e recuperacdo do meio ambiente”. A leitura
conjunta desse com o artigo 3°, inciso Il da mesma lei, que trata das competéncias desses conselhos,
em que consta “ll - elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional” estabelece um grande
desafio. Principalmente porque que a Constituicdo Estadual, no paragrafo 8° do Art. 149, prevé a
regionalizagdo dos orcamentos anuais, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e do Plano Plurianual,
sendo, portanto, necessario que o estabelecimento de algum mecanismo de conexdo, o que foi feito
através dos COREDES (CORREA et al, 2010). Em decorréncia disso, no ano de 2010 foi
apresentado a populagdo da regido de abrangéncia do COREDE Alto Jacui, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional. Sendo assim, surge o0 questionamento acerca da perspectiva do
desenvolvimento da regido por parte da mesma, o0 que neste caso € representada pela Assembleia
Regional do COREDE. Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo principal descrever a
perspectiva de desenvolvimento dos integrantes da Assembleia Regional do COREDE Alto Jacui,

sob os preceitos do IDESE.

! Trabalho vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Desenvolvimento Regional — UNICRUZ
2 professor do Curso de Ciéncias Econdmicas — UNICRUZ; e-mail: jcorrea@unicruz.edu.br



XVl MOSTRA

04, 05 e 06 de out. de 2011 de Iniciagao Cientifica
no Campus Universitério

P A e e taggoﬁnslno, Universidade no de Extensio
: Desenvolvimento Regional www.unicruz.edu.br/ seminario

E importante nesse contexto estabelecer trés pardmetros conceituais fundamentais, i) regido; ii)
desenvolvimento; e iii) indicador de desenvolvimento. A expressdo regido no presente trabalho é
designada para evidenciar a microrregido afeta ao agrupamento de municipios no COREDE. O
conceito de desenvolvimento adotado ¢ o apresentado por Paiva (2000, p.2) entendido “como o
processo de ampliacdo do bem-estar da populacdo de um determinado territério que se estrutura e se
sustenta na melhoria do padrao de utilizagdo dos recursos disponiveis no mesmo”. Ja o indicador de
desenvolvimento considerado foi o IDESE (indice de Desenvolvimento Socioeconémico),
indicador elaborado pela FEE inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU,
que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos classificados em quatro blocos
tematicos: educacdo; renda; saneamento e domicilios; e salde, cada um com um peso de 25% no
indice; e cada um subdividindo-se em novos indices por bloco. Tem por objetivo mensurar e
acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios e dos COREDEs,
informando a sociedade e orientando 0s governos (municipais e estaduais) nas suas politicas

socioecondmicas.

Procedimentos Metodoldgicos

Baseando-se no método dedutivo e na técnica de pesquisa de campo, foi aplicado um
questionario, aos membros participantes da Assembleia Geral do COREDE Alto Jacui. De acordo
com Coelho et al (2010), os membros que participam da assembleia sdo os chamados membros
natos, que devem obrigatoriamente ser: deputados estaduais e federais, prefeitos municipais e
presidentes de Camaras de Vereadores; presidentes dos COMUDES da regido de abrangéncia do
Conselho, ou membros representantes, que obrigatoriamente sdo: representantes dos partidos
politicos, de instituicdes de ensino superior, de associa¢des, sindicatos, ou membros da sociedade
civil organizada, empresérios e trabalhadores da industria, do comércio, do setor de servigos; rurais;
cooperativas e associa¢des de produtores; movimentos sociais e entidades da sociedade organizada
em carater permanente na regido. Além da identificacdo do perfil dos entrevistados, o questionario
foi dividido em quatro blocos: o COREDE, o desenvolvimento regional, visdo da regido e do
planejamento de uma maneira geral, e o especificamente o planejamento estratégico elaborado em

2010 na regido. Na sequéncia os dados foram tabulados em software estatistico proprio.
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Resultados e Discussoes

Com relacdo ao perfil dos entrevistados, constatou-se que 65% possuem curso superior,
54% possuem mais de 45 anos de idade, 65% pertencem ao executivo municipal, 90% s&o homens e
70% estdo envolvidos com o COREDE a menos de 4 anos.

Acredita-se que este fato € em virtude dos membros serem, na maioria, de cargos politicos,
com durabilidade de 4 anos.

Ao serem questionados sobre 0 COREDE 81% das respostas apontaram que o objetivo dos
COREDES ¢ “a promogao do desenvolvimento regional harmonico e sustentavel” e 77%
responderam que a fungdo ¢ “elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional”. Quando
perguntados sobre o desenvolvimento, 81% dos entrevistados responderam que esta ligado ao
aumento da renda da populacdo e 58% apontam como acesso a educacdo basica e melhoria do
saneamento basico. Sobre a credibilidade do COREDE, 85% afirmaram ter plena confianca no
COREDE e 88% acreditam que o mesmo exerce influencia junto aos 6rgdos governamentais. Com
relacdo a visdo dos membros do COREDE a agroindustria foi apontada por 39% como um potencial
da regido e o saneamento basico como principal gargalo, 46%. Nas questdes sobre o planejamento,
96% acreditam que a implementacdo de um planejamento na regido trard& mudancas benéficas a
regido, e dentre estas 68% tem uma boa perspectiva em relacdo aos frutos que o planejamento trara
a regido. Apresentam-se os dados da tabela 14, e conclui-se que, assim como para 65% o
desenvolvimento da regido ¢ avaliado como “bom”. Dentre os entrevistados na assembleia, 34,6%
dos presentes participaram do processo de elaboracdo do planejamento. Desses 56 % qualificaram
como “bom” o envolvimento do grupo na construcdo do planejamento, e 67% como “bom” o
envolvimento da comunidade e ou de suas liderancas no processo de elaboracdo do Plano
Estratégico. Além disso, 67% dos respondentes consideraram o diagndstico elaborado para a regido

com adequado, e que por conseqiiéncia o plano € condizente com a realidade regional.

Concluséo

Com os resultados obtidos na pesquisa de campo pode-se constatar que 0os membros da
assembleia geral possuem conhecimento das atribuicGes e fun¢des do COREDE, estéo integrados a
realidade da regido, mostrando-se capazes de analisa-la, pois as respostas dadas coadunam com 0s
dados divulgados no IDESE. Constatou-se que houve pouco envolvimento do grupo e da
comunidade, na construgdo do planejamento, a maioria dos entrevistados concorda com o
diagndstico da regifo e com as potencialidade e gargalos diagnosticados. E necessario integrar a

comunidade as a¢6es dos COREDEs, criando politicas e mecanismos que a tragam para dentro das
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discussbes de desenvolvimento e na importancia do planejamento adequado. Por fim, observou-se
que os entrevistados acreditam nas mudancas e acGes que o COREDE pode trazer a regido, nas
decisOes governamentais, fazendo um desenvolvimento de baixo para cima, objetivando a qualidade
de vida da populacdo, e possuem ampla credibilidade na efetivacdo do planejamento construido
para a regido em 2010. Somos todos atores e responsaveis pelo desenvolvimento, que deve partir
das iniciativas das comunidades a fim de guiar as acbes dos governos. O desenvolvimento é

responsabilidades de cada um, quando a regido prospera todos ganham.
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