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O FUNCIONAMENTO DO CONTROLE INTERNO EM CONSONANCIA
COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NAS PREFEITURAS DO
COREDE ALTO JACUI
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1. Introducéo

Ap0s o advento da Lei Complementar N.°101, de 4 de maio de 2000, conhecida com o Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, tornou-se necessario implantar as Unidades de Controle Interno
nas prefeituras a fim de fiscalizar a utilizacdo eficiente dos recursos publicos, atendendo as reais
necessidades da populacéo.

A LRF surge propondo uma nova estrutura estatal, que fixa normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal. Ela pressupde a acdo planejada e transparente voltada a
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais, prevenindo riscos que possam vir a
desequilibrar as contas publicas, balanceando receitas e despesas, direcionadas a obter resultados
positivos entre as contas e aprimorar a Administracdo Publica.

A partir da LRF, fez-se necessaria a implantacdo da chamada Unidade de Controle Interno
Municipal a qual pode também ser chamada de Auditoria Interna ou Controladoria Municipal. A
partir deste contexto, a Unidade de Controle Interno — UCI, nos Municipios, torna-se um
instrumento de suma importancia para a administracéo publica.

Assim, justifica-se a relevancia da pesquisa para mostrar a evolucdo da UCI desde a sua
implantacdo até os dias atuais e, principalmente, ap6s a LRF, bem como o0 acompanhamento do seu
funcionamento em municipios da regido do Alto Jacui, Estado do Rio Grande do Sul. Busca-se
também fazer um comparativo para verificar a atuacdo das UCI e, ainda, mostrar a importancia
dessa Unidade para o levantamento de dados e informagdes que sdo solicitadas pelo TCE.

A histdria do controle interno na Administragdo Publica Federal tem seu marco inicial com o

advento da Lei N.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Em nivel Municipal existem dois tipos de
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controle: externo e interno. O Poder Executivo volta-se para o controle interno, enquanto o externo
volta-se ao Poder Legislativo.

Conforme Botelho (2006), os dois controles devem atuar de forma integrada, pois nédo
possuem subordinacdo hierdrquica, considerando que o Tribunal de Contas ndo precisa acatar o
relatorio do Sistema de Controle Interno do Municipio. Mas destaca que estas informacdes
subsidiardo a analise do processo de prestacdo de contas, sendo favoravel a aprovacéao destas.

O controle externo é representado por um o6rgao denominado de Tribunal de Contas que
pode ser caracterizado como auxiliar e técnico, com funcgdo de fiscalizacdo, em particular nos atos
do Poder Executivo (SILVA et al, 2001). Ja o controle interno é aquele que o Executivo exerce
sobre suas proprias atividades. Seu objetivo € assegurar a execucdo destas atividades dentro dos
principios basicos da administracdo publica definidos pelo art. 37 da Constituicdo Federal

(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

2. Metodologia

No sentido em que se busca aprofundar as idéias e tornar mais explicito o nivel de
funcionalidade dos Sistemas de Controle Interno dos municipios da regido do Alto Jacui, de
maneira metodoldgica e sistematica, a pesquisa apresenta-se como sendo exploratdria e descritiva,
que tem como foco a investigacdo, o levantamento e a analise das informacbes. O Universo do

trabalho foram as Unidades de Controle Interno dos municipios que compGe a regido do Alto Jacui.

3. Resultados E Discussoes

As quatorze prefeituras analisadas consideram o Controle Interno importante para a
Administracdo Puablica. Esta importancia é atribuida aos seguintes fatores: planejamento das
atividades, alertar sobre a rendncia de receita, gastos excessivos, ma aplicacdo dos recursos publicos

e acompanhamento das atividades do municipio.

3.1. O funcionamento do Controle Interno dos diversos municipios que compde 0 COREDE
do Alto Jacui e suas principais deficiéncias

Quanto a composi¢do, 78% das UCI possuem 3 membros, 15% possuem 4 membros e 7%
ndo responderam a este questionamento. As UCI foram criadas a partir de 2000 sendo implantadas
gradativamente nas prefeituras até 2005, ano em que foi inaugurada a Unidade no ultimo municipio.

De acordo com a viséo dos presidentes das UCI, as fungdes principais das Unidades sdo de
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fiscalizacdo dos diversos 6rgaos da administracdo quanto a legalidade de seus atos, verificacdo dos
atos de arrecadacdo e realizagdo de receita, além de alertar, sugerir, auditar, fiscalizar e
conscientizar para que se busque acertar e agir de acordo com a L.R.F.

As deficiéncias encontradas pelos Controles Internos ainda s&o muitas, falta conscientizagdo
dos demais 6rgdos que compdem a administracdo publica quanto ao envio de documentos dentro do
prazo solicitado e com informacGes completas e adequadas as necessidades da Unidade. Falta
também, em alguns casos, espaco fisico adequado para realizacdo dos trabalhos, além de
capacitacdo e dedicacdo exclusiva dos profissionais que j& atuam na &rea. Outro ponto que deve ser
alvo de atencdo da administracdo municipal é a falta controle dos trabalhadores contratados por

empreitada.

3.2. Informag0es dos controles internos e o Tribunal de Contas do Estado

A grande maioria dos municipios estudados considera importantes as informacdes geradas
pela UCI. Segundo os responsaveis pelas Unidades o trabalho de acompanhamento das atividades e
a fiscalizacdo auxiliam o Controle Externo em suas auditorias.

As prefeituras estudadas consideram-se, em sua maioria, conhecedoras da LRF, 64%
afirmam conhecer completamente a LRF, 22% alegaram conhecer parcialmente, 7% informaram
desconhecer e outros 7% nao responderam a este questionamento.

Foram percebidas mudancgas no comportamento dos mais variados setores da Administracédo
Publica apds o advento LRF. Em 71% dos municipios estudados os presidentes das UCI consideram
que ocorreram efetivas mudancas e 29% nado consideraram significativas as mudancas ocorridas
apos o advento da LRF.

De acordo com a visdo do Controle Interno, muitos ainda ndo estdo trabalhando conforme
prevé a LRF e outros ainda ndo se adequaram completamente, 50% dos municipios funcionam de
acordo com a LRF, 36% por cento ndo funcionam completamente e 14% por cento ndo funcionam
de acordo com a lei.

Muitos municipios reconheceram que ainda ndo trabalham totalmente de acordo com a LRF.
A Lei que esta em vigor desde 2001 ja deu prazo suficiente para que as prefeituras se adequassem,
no entanto, algumas UCI ainda agem com cautela exacerbada ou se omitem por pressdes politicas.
Outros se véem as voltas com politicos incapacitados que por falta até de conhecimento da lingua

portuguesa tém dificuldade de interpretar as legislacGes vigentes.
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4. Concluséo

Em geral, apesar de algumas deficiéncias apresentadas, observou-se que as UCI tém se
esforcado para atuar de maneira eficiente. Percebe-se que os municipios vém melhorando o controle
e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos. A responsabilidade dos gestores publicos
aumentou e com isso o trabalho das auditorias externas e internas se faz cada vez mais
imprescindivel. A qualidade do servigo terceirizado também é afetada, de maneira positiva, a partir
do momento em que a fiscalizacdo verifica 0 cumprimento de prazos e a qualidade do servigo
prestado.

Conforme a pesquisa, varias rotinas foram criadas nas prefeituras com o intuito de atender as
demandas da Lei. No entanto, ainda existem muitos desafios pela frente e cabe aos gestores publicos
proporcionar condicdes de trabalho as UCI e realizar as devidas cobrancas no que tange a execugédo

dos procedimentos exatamente como rege a LRF.
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