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Introducéo

Os espacos de participacdo da sociedade civil no Brasil evoluiram historicamente, apos a
instituicdo do regime democrético, o qual, por si s6 nao foi capaz de resolver as desigualdades e
demandas sociais, fato este que resultou na reivindicagdo, por partes dos atores sociais, de espagos e
instituicGes que possibilitassem a participacdo dos cidaddos nos processos de decisdo na esfera
publica.

O artigo busca demonstrar que a sociedade civil possui um espaco de participacdo direta
em determinadas decisfes na esfera publica, tomando por base as denominadas audiéncias publicas.

No entanto, inicialmente faz-se necessario demonstrar como ocorre esta participacdo da
sociedade, haja vista as demais formas de participacdo e representacdo instituidas no denominado
Estado Democratico.

Identificados os atores analisaremos o0s conceitos de audiéncia publica e os dispositivos
legais, a nivel de Administracdo Publica, que obrigam 0s governantes a abrir espaco para discussao

e participacédo da sociedade civil.

Metodologia
A pesquisa adota metodologia de pesquisa bibliografica numa perspectiva analitico-
dedutiva. Utiliza-se de conceito de autores e faz uma reviséo da legislacdo Federal no que se refere

a audiéncias publicas no &mbito da Administracdo Publica.

Resultados e Discussoes

O marco da movimentacdo pela participagdo da sociedade na esfera publica ocorreu na
década de 90, momento em que se intensificavam os problemas e as demandas sociais. Desta forma
a populacéo reivindicou um espaco no qual pudesse atuar na discussédo, definicdo e controle dos

atos e das politicas publicas.
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Para Luciana Tatagiba (2002) através da participacdo popular a sociedade poderia exercer
um papel mais efetivo de fiscalizacdo e controle, além de tornar mais democratica as defini¢bes das
prioridades na alocacéo dos recursos publicos®.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1° estabelece um Estado Democrético de
Direito, tendo como fundamento a cidadania e o reconhecimento que todo o poder emana do povo,
tal dispositivo expressa o dever do Estado em agir de acordo com a vontade popular, pois o povo,
além do direito de escolha de seus representantes governamentais detém o poder de decis@o sobre as
coisas publicas.

Notasse que a Constituicdo foi o instrumento balizador que buscou a criagdo dos espagos
institucionalizados de participacéo, nos quais a sociedade civil e o Estado poderiam e deveriam, em
alguns casos, tomar decisdes conjuntamente.

Contudo, em decorréncia desta abertura de espacos de discussao entre sociedade e Estado
surgiram formas diferentes de participacdo, ou seja, exercida diretamente pelo cidaddo ou através da
delegagdo de poderes, denominada “representacdo”.

A autora Ligia Lichmann (2007) faz uma diferenciacdo de participacdo e representacao
tomando por base os diferentes modelos democraticos, 0 representativo e o participativo. No
modelo representativo a participacdo se restringe a escolha através do voto, e as decisdes caberiam
aos representantes eleitos (representacdo). No modelo participativo as decises politicas devem ser
tomadas por aqueles que estardo submetidos a elas por meio do debate publico, desta forma a
participacdo ocorreria de forma direta quando o proprio cidaddo é quem participa do processo de
discussdes e tomada de decisdes, ou através da representacdo, ou seja, quando varias pessoas,
grupos ou entidades escolhem seu representante para em nome deles participar e decidir sobre
politicas publicas®.

De acordo com Bobbio (1987), a participagdo direta ocorre em basicamente dois
momentos: a assembléia dos cidaddos deliberantes sem intermediarios e o referendum, sendo que
todas as outras formas de participacéo ocorrem via representacdo®.

Notasse, portanto, que a participacdo da sociedade civil nas audiéncias publicas ocorre de
forma direta pelo cidaddo, assim como o voto, que € pessoal e indelegavel.

A audiéncia publica tem suas raizes no direito anglo-saxao, fundamentando-se no principio

de justica natural e se consagra como um instrumento que legitima a participacdo nos assuntos de
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interesse publico em que o particular, individual e pessoalmente, influencia na gestdo, deciséo e
controle popular da Administracéo Publica, agindo com legitimidade e transparéncia.
Segundo BOSCO (apud GORDILLO, 2002, p. 152) audiéncia publica é considerada como:

Mecanismo idéneo de formacdo de consenso da opinido publica a respeito
da juridicidade e da conveniéncia da atuacdo da Administracdo; é garantia
objetiva de transparéncia dos procedimentos estatais, uma transparéncia que
é exigida pela Convencéo Interamericana contra a Corrup¢do — pois a luz do
sol ¢ o melhor desinfetante e a melhor policia; € elemento de
democratizac&o do poder e modo de participacdo cidada no poder publico®.

No ordenamento juridico brasileiro o uso da audiéncia publica pela Administracdo Publica
esta expressa na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional em leis ordinérias e

complementares.

Passamos a mencionar os dispositivos legais em que a necessidade de realizacdo da
audiéncia publica esta expressa ou implicitamente citada:

a) Constituicdo Federal: art. 29, XII; art. 37, 8 3°; art. 194, paragrafo Unico, VII; art.
198, I11; art. 204, 11; art. 225, caput.

b) Legislagdo infraconstitucional: Lei n° 8.666/93 que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica - art. 39; Resolucdo n°® 001/1986, do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), art. 11, 81°, bem como a Resolugdo n° 009/87 do mesmo 6rgdo; Lei
n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal - art.
32; Lei n° 8.987/95 que trata da concessao e permissdo de servigos publicos contém dispositivos
que demandam implicitamente da realizacdo de audiéncia publica, sendo, art. 3°, art. 7° - | e 11, art.
21, art. 29 — Xll e art. 30; Lei n®9.427/96 que cria a ANEEL e disciplina o regime das concessfes
de servicos publicos de energia eletrica, art. 4°, §3°; Lei n°® 9.478, de 1997, dispde sobre a politica
energética, art. 19; Lei n° 10.257/01, regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana, arts. 2°, Il e art. 40 § 4° I; Lei Complementar n°
101/00 estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e
define o incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e or¢amentos como
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (art. 48, paragrafo Unico, 1), ainda nesta Lei, no art.
9°, 8§ 4° temos a presenca da audiéncia publica para prestacdo de contas (accountability) do

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre; Lei n° 11.445/07, estabelece diretrizes

> BOSCO, Maria Goretti Dal. Audiéncia Piblica como Direito de Participacdo. Revista Juridica UNIGRAN,
Dourados, v. 4, n® 8, p. 137-157, jul/dez 2002.
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nacionais para saneamento bésico, art. 51, paragrafo Unico; Lei n® 11.124/05 que dispBe sobre a
Politica Nacional de Habitacao de Interesse Social, art. 4°, 1, “c” e art. 20.

As Leis Organicas Municipais também tem a faculdade de definir casos em que seja
necessaria a realizacdo de audiéncias em dmbito municipal.

Notasse a extensa relacdo de dispositivos legais que fixam a necessidade de realizacdo de
audiéncias publicas e, a participagdo da sociedade civil nas escolhas e decisdes, no entanto, cumpre
ressaltar que as audiéncias podem ocorrer sem previsdo legal, quando houver o entendimento de
que se trata de questbes de grande relevancia e polémica, capaz de atingir interesses e direitos da

populacgéo.

Considerac0es Finais

A audiéncia publica se mostra como um direito de participacdo direta do cidaddo nas
decisdes da Administracdo Publica, constituindo-se como um espaco de discussdo de seus
interesses. Vimos que a participacdo esta amparada, em inimeros casos, na legislacdo Federal,
podendo também ser encontrada nas legislacfes Estaduais e Municipais.

Contudo, mesmo havendo previsdo legal, ndo h4 como afirmar, neste momento, que o

direito de participacdo dos cidaddos esteja sendo efetivamente disponibilizado pela esfera publica.
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