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A SAUDE QUALIFICADA ATRAVES DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO EFETIVIDADE NA
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

ROGERIO, Marcele Scapin®

Resumo: O presente trabalho de pesquisa aborda a tematica da salde e do meio ambiente, a
fim de que seja devidamente observado o alcance ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para, entdo, proporcionar qualidade de vida e saude digna aos cidaddos e atingir a
efetivacdo dos Direitos Humanos. A pesquisa tem sua razdo a medida que a Constituicdo
Federal de 1988 determina que salde e meio ambiente ecologicamente equilibrado séo
direitos de todos os cidaddos e dever do Estado e da coletividade, além de possuirem
interdependéncia. A funcdo do direito a salde tem como objetivo qualificar as condi¢des de
vida de uma sociedade, a qual depende do equilibrio ecolégico do meio ambiente, essencial a
sadia qualidade de vida. A pesquisa tem como proposi¢cdo demonstrar que ao se manter o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, havera contribuicdo para a melhoria da saude de
cada individuo. O trabalho apresenta a proposta de uma pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa. Nesse sentido, o trabalho destaca a importancia do alcance ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com a intencdo de promover e qualificar a saide e, assim,
favorecer a busca pelo bem-estar da sociedade e das futuras geracdes e a concretizagdo dos
Direitos Fundamentais da pessoa humana.

Palavras-Chave: Saude. Meio ambiente. Direitos Humanos.

Resumen: La presente investigacion aborda el tema de la salud y el medio ambiente, por lo
que se tomé debida nota del alcance de un punto de vista ecoldgico equilibrado para luego
ofrecer una calidad de vida, salud y medio ambiente dignos ciudadanos, y lograr la realizacion
de los Derechos Humanos. La investigacion tiene su razén como la Constitucion Federal de
1988 establece que la salud y ecol6gicamente ambiente equilibrado son los derechos de todos
los ciudadanos y un deber del Estado y de la comunidad, ademas de su interdependencia. La
funcion del derecho a la salud esta dirigido a calificar las condiciones de vida de una
sociedad, que depende del equilibrio ecoldgico del medio ambiente, esencial para una calidad
de vida saludable. La investigaciéon tiene como objetivo demostrar que la proposicion de
permanecer medio ambiente ecolégicamente equilibrado, que contribuird a mejorar la salud
de cada individuo. El trabajo propone un estudio descriptivo con enfoque cualitativo. En este
sentido, el trabajo destaca la importancia del alcance de un medio ambiente ecolégicamente
equilibrado, con la intencion de promover y calificar la salud y facilitar asi la basqueda del
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bienestar de la sociedad y de las generaciones futuras y la realizacién de los derechos
fundamentales de la persona humana.

Palabras-Clave: Salud. Medio Ambiente. Derechos Humanos.

Introducao

Em razdo da premente necessidade de se tutelar o meio ambiente de modo equilibrado
e sustentavel, este trabalho visa promover uma abordagem sobre os principais conceitos de
salde e meio ambiente, com o foco na protecdo do meio ambiente e no desenvolvimento
sustentavel, a fim de atingir uma qualidade de vida satisfatdria e, com isso, aprimorar a saude
e contribuir para a efetividade dos Direitos Humanos.

A prestacdo de servicos de saude é abrangida pelo artigo 170, inciso VI, da Carta
Magna, que confere a defesa do meio ambiente como principio geral da atividade econémica.
O capitalismo, modelo econdmico vigente, promove o liberalismo, onde a iniciativa privada
atua investindo na possibilidade de crescimento constante dos seus negocios visando o retorno
financeiro. Os servigos de salde emergem desta perspectiva, ressalvando as ideias para o
alcance do desenvolvimento sustentavel, que ultrapassa o sentido do crescimento econdmico
na defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes.

Delimitado o assunto, acredita-se que 0 estudo sobre a salde e 0 meio ambiente,
contidos na Constituicdo Federal e imbuidos na busca pela salde qualificada e,
concomitantemente, da conservacdo do meio ambiente equilibrado, possa contribuir de modo
significativo para a compreensdo desse tema relevante, e, com isso, favorecer a busca pelo

bem-estar da sociedade e das presentes e futuras geragdes.

Metodologia

O método utilizado neste estudo foi o de abordagem qualitativa de carater exploratorio
com pesquisa documental. A pesquisa documental foi realizada com documentos internos
(oficiais) considerando todos estes dados como muito importantes para a investigacao que é
proposta. O método de procedimento foi o dedutivo, que parte da generalidade para um

estudo particular.
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Resultados e Discussoes

Aspectos conceituais essenciais para se compreender saude e meio ambiente no @mbito
juridico

De acordo com a Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 6rgao da
ONU, saude ¢ o “estado de completo bem-estar fisico, mental e social” ¢ o afastamento desse
estado caracteriza 0 adoecimento, com varios fatores que agem e definem esse processo que
se nomeia salde-doenca (SCHWARTZ, 2001).

A Constituicdo Federal aborda a saude e suas especificidades em seus artigos 196 a
200, sendo denominada como direito de todos e dever do Estado, efetivado por meio de
politicas sociais e econémicas que almejam a reducdo do risco de doengas e de demais
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacdo (BRASIL, 2004).

A Carta Federativa delega ao Poder Publico o controle das acGes e servicos de saude, 0
que se entende que, sobre tais atos e servi¢os, hd poder integro de dominacdo, que é a
finalidade da denominagdo controle, principalmente quando posta de encontro a palavra
fiscalizacdo (SILVA, 1990).

O Ministério Publico tem competéncia para zelar pela efetividade das acdes e servi¢os
de saude de relevancia publica, bem como definir providéncias para remediar a negligéncia do
Estado ou da iniciativa privada na assisténcia a saude, o que, para isso, pode promover A¢do
Civil Publica, conforme artigo 129, incisos Il e 111, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2004).

O direito a satde no Brasil, assim como em todo o mundo, ocupa lugar no topo
constitucional e legal. Diante dele, outros direitos constitucionais sofrem limitacdo e, em
alguns casos, sdo até mesmo afastados, como o direito de greve, o direito de propriedade, o
direito de manifestagdo e expressdo comercial (CANOTILHO e LEITE, 2007). Nesse sentido,
Machado (2004, p.48) confirma que “a saude dos seres humanos ndo existe somente numa
contraposicdo a ndo ter doencas diagnosticadas no presente”.

A Lei Organica da Saude, n° 8.080/90, dispde em seu artigo 2°, que “a saude ¢ um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio”. A Constituicdo Federal define meio ambiente e salde nos artigos 196 e
225, respectivamente, no Titulo VIII, da ordem social, dispondo que ambos séo direitos de
todos e dever do Estado, bem como estabelecendo um como condi¢ao do outro ao proclamar
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gue o meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial para a sadia qualidade de vida,
em uma relacdo de interdependéncia que demonstra o aspecto antropocéntrico do meio
ambiente na Carta Federativa (GOMES, 2014).

Em relacdo a protecdo do meio ambiente, Canotilno e Leite (2007, p.93) assim

preconizam:

Em outras palavras, a aceitacdo de uma protecdo autbnoma do meio ambiente em
muitas situagGes ndo exclui, e até recomenda, sua conexdo com a sadde e seguranca
humanas. Exatamente por despertar essa reveréncia tradicional por parte do
legislador e do implementador, decorréncia de seu prestigio na opinido publica, o
argumento da protecdo da salde oferece beneficios inegaveis a tutela do meio
ambiente, j& que consegue transportar forcga retdrica e visibilidade inigualaveis.

O vinculo entre saude e meio ambiente € tdo evidente nas disposi¢bes constitucionais
que inclui nas atribui¢es do sistema de saude a colaboragdo para proteger o0 meio ambiente.
O artigo 225 da Constituicdo define que o desequilibrio ambiental compromete a sadia
qualidade de vida, evidenciando a defesa e preservacdo do meio ambiente através da
coletividade, da qual se incluem as instituicdes prestadoras de servi¢cos de saude, formando
um ciclo que retorna em beneficios, aprimorando as condi¢des de salde e qualidade de vida
(CUNHA, 2005).

Milaré (2000) define Direito Ambiental como “0 complexo de principios e normas
reguladores de atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geragdes”. Na Carta Magna, tal premissa esta elencada em seu artigo 225, caput, que assegura
a todos o direito ao gozo de um meio ambiente equilibrado ecologicamente, determinando a
obrigagdo a todos para essa manutencao/busca, a fim de assegurar as coletividades, atuais e
futuras, qualidade de vida e bem-estar (BRASIL, 2004).

Tal dispositivo de lei define 0 meio ambiente, ecologicamente, equilibrado como um
dos direitos fundamentais, que participa com aqueles reconhecidos pelo legislador constituinte
como tais, elencados no rol do artigo 5°, abarcando os direitos basilares das pessoas, frente as
suas posicdes juridicas — individual, coletiva ou social; ainda, em sentido material, como
sendo 0s que, mesmo ndo constantes no rol do referido artigo, meregcam, por conta de seu
contetdo e relevancia, a equiparacao aos direitos formais fundamentais (BRAUN, 2002).

A questdo ambiental ndo € tratada, apenas, no Capitulo VI da Constitui¢do, destinado

ao Meio Ambiente, mas estd presente em diversos capitulos, como na economia,
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desenvolvimento agrario, valorizacdo das préaticas culturais, evidenciando que as politicas
publicas ambientais devem ser transversais (BRASIL, 2004).

Cenci (2012, p.47) destaca a relevancia da Convencdo sobre a Diversidade Biologica
na confirmacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como ideal para atingir o

desenvolvimento:

Logo, a declaracdo do Rio de Janeiro foi além da afirmacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, identificando que o
direito ao ambiente sadio ja havia sido reconhecido nacional, regional e
internacionalmente. Estabeleceu que, reconhecendo e operacionalizando o direito a
um ambiente saudavel, dever-se-ia ir além dos conceitos reducionistas de homem
antes ou ecologia antes, e construir um amalgama de objetivos comuns de
desenvolvimento e prote¢do ambiental.

A Constituicdo Federal é clara ao afirmar que a atribuicdo de defender e preservar o
meio ambiente é extendida a coletividade, e ndo somente ao Poder Publico, sendo dever de
todo o povo zelar e manter o meio ambiente adequado para a sobrevivéncia das presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 2004).

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento situa o
ser humano no centro de seus objetivos. O principio que inaugura a Agenda 21, documento
redigido nesta Conferéncia, proclama que “os seres humanos constituem o centro das
preocupacgdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza” (LEFF, 2001).

O direito a vida e a satde é universalmente reconhecido como um direito humano
basico, sem ele nenhum outro direito humano pode ser usufruido. O que enseja afirmar que o
direito a um meio ambiente equilibrado é condicdo para uma vida saudavel e para o pleno
gozo do direito a vida e a saude. Ndo ha vida sem um ambiente saudavel onde ela possa se

desenvolver com dignidade e qualidade.

Os servicos de saude e sua contribuicdo ao meio ambiente sustentavel e equilibrado

A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente, de suas antecessoras, irrompeu com
grandes inovagdes, principalmente, na area da prote¢do aos direitos da pessoa humana,
buscando assegurar, de forma ampla, e nas mais variadas situacdes, a garantia dos direitos

fundamentais, que toda pessoa ¢ dotada. Conforme discorre Santilli (2006, p.96) “¢ a primeira
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Constituicao brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos, como o
principio fundamental a reger o Estado nas relagdes internacionais”.

Logo, a partir da via da norma constitucional, o0 meio ambiente e a salde s&o algados
ao ponto méximo do ordenamento juridico patrio (CANOTILHO e LEITE, 2007). Ainda, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado € considerado um bem de uso comum do povo,
essencial a salutar qualidade de vida (SILVA, 1997).

Ademais, a Constituicdo Federal, ao afirmar a preservagdo do meio ambiente,
inclusive, para que as futuras geracGes possam usufruir de qualidade de vida, elencou o
principio da equidade intergeracional, incluindo as geracfes atuais e as que virdo, justificando
a necessidade da preservacdo e da sustentabilidade (SILVA, 2008).

Em relacdo a salde, o Conselho Nacional de Sadde (2007, p.12) elencou subsidios
para construcdo da Politica Nacional de Salde Ambiental, relacionando salde e

sustentabilidade ambiental, conforme segue:

A exploragdo da interface entre salide e ambiente, sob 0 marco da sustentabilidade,
compreende a instituicdo de uma politica que expresse a multiplicidade de forcas
interativas geradas em torno da promogdo do bem-estar e as salde humana. [...]
Dessa forma, iniciativas para o desenvolvimento socioeconémicos, realizadas em
parceria, propiciardo uma visdo sistémica de “corresponsabilidade”. As
comunidades e os individuos engajados na promocdo do desenvolvimento podem
fortalecer os vinculos institucionais com processos de pactuagdo coletivos e
democraticos.

Servigo de saude é definido pela Resolucdo ANVISA RDC n° 2.606/2006, em seu
artigo 1° inciso XV, como “estabelecimento destinado ao desenvolvimento de agdes de
atencdo a saude da populacdo, em regime de internacdo ou ndo, incluindo atencédo realizada
em consultorios e domicilios” (BRASIL, 2006).

A Constituicdo Federal permitiu, em seu artigo 199, a iniciativa privada a exploracéo
dos servigos de saude como atividade econémica, 0 que possibilita a perspectiva de lucro
através de investimento financeiro. Ainda, como principio geral da atividade econdmica,
determinou em seu artigo 170, inciso VI, a defesa do meio ambiente e delegou a coletividade,
em seu artigo 225, o dever de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 2004).

Percebe-se, pela analise do termo coletividade, que os servicos de satde se incluem na
definicdo de coletividade, devendo atuar proporcionando e facilitando a busca e efetivacao de

um meio ambiente ecologicamente equilibrado para, assim, possibilitarem uma sadia
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qualidade de vida as pessoas por eles assistidas. A abordagem de temas ambientais no
cotidiano das organizacdes prestadoras de servicos de saude, incorporando em suas pautas,
agendas, objetivos e cultura organizacional, somente € possivel se inserida de maneira a
garantir ao empresario a sustentabilidade do seu negdcio proprio, protegido o capital
investido, por identificacdo de um sistema que cumpra a legislacao através de seus processos
de trabalho, simultaneamente ao aumento da lucratividade e seguranca (DO VALLE, 2002).

O conceito de desenvolvimento sustentivel, apesar de criticado como sendo um
conceito insuficiente para a atualidade (DIEGUES, 1992), se apresentou como um grande
avango no campo das concepcdes de desenvolvimento e nas abordagens tradicionais, relativas
a preservacdo dos recursos naturais, como um resgate da ideia de progresso e avanco
tecnoldgico, socialmente, justo, economicamente, viadvel, ecologicamente, sustentavel e,
culturalmente, aceito. O Relatério Brundtland, precursor da Convencao sobre a Diversidade
Biologica, foi o primeiro documento a evidenciar que o meio ambiente e a sua qualidade sdo
temas coletivos, pois apontam para um futuro comum da humanidade (CENCI, 2012).

O ambiente sustentavel é também defendido por Larrain (2003, p.12):

[...] Se cremos que um mundo sustentavel é possivel, este certamente devera ser
concretizado a partir das comunidades, dos movimentos sociais e das organiza¢des
ndo-governamentais. [...] O futuro da agenda da sustentabilidade depende da
lideranga da sociedade civil planetaria e de que esse setor possa influir para
estabelecer politicas publicas nessa direcdo, através de sistemas democraticos
participativos.

O que a autora demonstra é que o desenvolvimento sustentavel serd possivel com
acbes da coletividade, primeiramente visando interesse individual, para manutencdo e
expansdo de empreendimentos, transformando-se, entdo, em beneficio para a sociedade a
contribuicdo individualizada para o alcance do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O crescimento econdmico representa um acréscimo quantitativo de riquezas que néo
se sustenta indefinidamente, em um planeta de dimensfes finitas. O desenvolvimento
econbmico, por sua vez, pode ser sustentavel, pois constitui melhoria na qualidade de vida,
sem, necessariamente, causar aumento na quantidade dos recursos consumidos. Para manter a
sustentabilidade, nesse sentido, é fundamental que se desenvolva uma economia ecoldgica
que transcenda a ecologia e a economia, integrando esses ramos que sdo essenciais para a
geracdo da sustentabilidade (CONSTANZA, 1997).
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A natureza, o trabalho e o capital sdo fundamentais para o desenvolvimento da
atividade econdmica. A finalidade do direito ambiental e do direito econémico coincidem,
pois ambas objetivam uma melhor qualidade de vida ao ser humano. E por isso mesmo que
ambos se conflitam (DERANI, 2001).

As leis ambientais visam assegurar uma relacdo social e ndo prestar assisténcia a
natureza. Os regulamentos que protegem o meio ambiente sdo conseqliéncias das acgdes
sociais, ou seja, a sociedade necessita das industrias para produzir o que lhe satisfaz, no
entanto, o que lhe proporciona bem-estar e prazer pode causar transtornos, como o
desconforto, doencas e miséria (DERANI, 2001).

Os servicos de saude colaboram para o cumprimento da sustentabilidade quando
dimensionam, devidamente, a oferta de servigos suficientes a demanda, com garantia de
lucratividade sem comprometer outras estruturas e processos de trabalho essenciais a
seguranca assistencial, como manejo de residuos advindos dos servicos de salde que, se
descartados indevidamente, exigem gastos extras com penalidade em processos de
fiscalizacdo, acidentes de trabalho e indenizagGes milionarias em processos por infeccBes
hospitalares (DO VALLE, 2002).

Portanto, a proposta do desenvolvimento sustentavel, contida nessas Normas, € aquele
baseado no desenvolvimento, capaz de satisfazer as necessidades atuais e, a0 mesmo tempo,
assegurar que as presentes e futuras geracdes, igualmente, possam viver com qualidade de
vida e salde dignas, por conta da preservacdo e manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, contemplando, também, direitos fundamentais da pessoa

humana, o direito a vida e a salde em um ambiente ecologicamente equilibrado.

Consideracoes finais

Consoante acima discorrido, verificou-se, brevemente, aspectos importantes para a
compreensdo de que o direito ao meio ambiente e o direito a saude se complementam, pois é
necessario um ambiente adequado para que o ser humano desenvolva suas atividades
fundamentais e com qualidade de vida. Assim, pontuaram-se fei¢cGes sobre a relagdo entre
salde e meio ambiente de modo salutar, e de como o cuidado ambiental assegura o bem-estar
e a saude qualificada.

O direito ambiental surgiu para normatizar conflitos enfrentados pela sociedade e

produz efeitos em todos os ramos, inclusive no direito a saude. Orienta no sentido de manter o
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, como base fundamental de uma sociedade e de
bem de uso comum do povo. Uma qualidade de vida agradavel, capaz de estender-se a todas
as pessoas, esta relacionada com o modo como a sociedade desenvolve as suas atividades,
inclusive no ramo sanitario.

Além disso, restou evidenciado que a busca por um meio ambiente sustentavel e
equilibrado ¢ comum a todas as pessoas e de responsabilidade de todos, haja vista a condi¢ao
de dependéncia que conservamos em relagdo ao meio ambiente e seus recursos. Assim, 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado assegura — geracdes presentes e futuras - uma vida
mais sadia.

O mais importante de tudo ¢ que se tenha a consciéncia de que o direito a vida ¢ matriz
de todos os demais direitos humanos e deve orientar todas as formas de atuagdo no campo da
tutela do meio ambiente e da satde, pois através deles o que se protege ¢ um valor maior: a

qualidade da vida.
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