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REFLEXOES SOBRE DEMOCRACIA: DEFINICAO, CATEGORIAS E
EXPECTATIVAS
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Resumo: A ciéncia social agrega conceitos que podem ser chamados de “dindmicos” conforme sua
propria natureza. E assim que se compreende o conceito de “democracia”, o qual historicamente se
perfaz sendo fragilizado ou fortalecido, limitado ou ampliado, tanto em sua compreensao como em sua
instrumentalidade. Com o propdsito de uma aproximagao inicial do conceito, a partir de sua definicéo,
categorias, aplicacdo e expectativas que carrega, é que, pela instrumentalidade de varios tedricos,
como Boaventura de Sousa Santos (2013), Marilena Chaui (2011), Leonardo Avritzer (2003), Norberto
Bobbio (1989), Denis Rosenfield (2008), entre outros, pretende-se incentivar o debate e a mobilizagdo
na construcdo democratica.

Palavras-chave: Democracia. Hegemonia. Cidadania

Abstract: Social science aggregates concepts which can be called "dynamic" according to their own
nature. This is how it is understood the concept of "democracy”, which historically makes itself whole
by being weakened or strengthened, amplified or limited, both in its understanding and in its
instrumentality. With the purpose of an initial approximation of this concept, from its definition,
categories, application and the expectations it carries, is that, through the instrumentality of many
theorists, such as Boaventura de Sousa Santos (2013), Marilena Chaui (2011), Leonardo Awvritzer
(2003), Norberto Bobbio (1989), Denis Rosenfield (2008) and others, it is intended to encourage the
discussion and the mobilization in the democratic construction.

Key-words: Democracy. Hegemony. Citizenship

Introducédo

Pensar sobre democracia € algo exigente e compromete a consciéncia de quem o faz.
E a partir desta observacéo inicial se reconhece ser necessaria a compreensdo do conceito
democracia ndo apenas de maneira pontual, mas sim, de forma a manter um exercicio
continuo, embasado no bem comum. Mas sera que isto ja é suficiente? Para verificar com
mais detalhes a questdo, sera importante ir além da mera conceituacdo tradicional, sera
necessario reconhecer categorias que pertencem formatam democracia, posicionamentos e

aplicabilidades que trazem implicacdes sobre a vida pessoal e coletiva.

A proposta é a compreensao daquilo que rege a prépria vida social, que estrutura e
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define amplas proposicdes da existéncia humana; e que por isso, é ou deveria ser do interesse

de todas as pessoas.

Tendo em vista as limitacOes deste texto, ndo é possivel esgotar a tematica. E pela
observacdo da dindmica que envolve o conceito democracia, nunca o serd. No entanto, é
possivel ampliar a compreensdo do conceito na relagdo e inter-relagdo com outros que
traduzem seus significados, bem como sua importancia, ajudando no estimulo para a

militancia democrética consciente.

As limitacBGes desta pesquisa se inserem no sentido de superar o conceito de senso
comum® em termos de democracia, pensar sua amplitude e atuais limitagdes, além de sua

instrumentalidade.

E para isso, serdo considerados tedricos como Norberto Bobbio (1989) que traz
concepgdes classicas de democracia inserindo a mesma no contexto da teoria politica.
Auxiliam também na construcdo da reflexdo Marilena Chaui (2011) que trabalha o conceito
democracia em suas concepgdes sociologica, filoséfica e historica. Boaventura de Sousa
Santos (2013) contribui a partir da relagdo com o conceito “direitos humanos” constituido de
forma hegemonica enquanto discurso.

Neste mesmo sentido, Leonardo Avritzer (2003) com suporte dos demais teoricos
apresentara a questdo das categorias da democracia e experiéncias que ocorreram no Brasil
como proposta de superagdo da democracia hegemonica. Denis Rosenfield (2008) traz uma
abordagem mais geral de democracia, mas igualmente acusa suas fragilidades e caminhos
para reconstrucdao da mesma. Marcelo Baquero (2013), a partir do contexto da América Latina
e Leonardo Avritzer (2003) a partir do contexto brasileiro, fortalecerdo a questdo com
constatacdes significativas acerca do tema. Ainda contribui para a reflexdo Darcy Azambuja
(2008), que igualmente faz aporte na construgcdo democratica.

1 A referéncia que se faz a um conceito comum de democracia diz respeito a compreensdo que registra a
instrumentalizacdo do mesmo em pequenas estruturas de decisdo, que ndo torna 0 mesmo uma experiéncia
prépria de vida num aspecto macrossocial, antes se constitui, apenas como uma mera sintese compreensiva,
um mero vocabulo de dicionario, que ndo se articula ou se compreende instrumentalmente para a vida, se
aproximando do denominado analfabetismo funcional em termos politico.



Xlll>s2lasae
| VCurso de Préticas
Socioculturals Interdisciplinares

Seminario Internacional |l Ensontro Estadual

de Educacao no Mercosul | Mostra de Trabalhos

Metodologia

A pesquisa é qualitativa, de carater bibliografico conforme aporte teoérico indicado na
introducdo e referéncias deste artigo. A pesquisa tem como eixo as questdes de definicdo do
conceito democracia, a compreensdo de categorias que ampliam esta definicdo e a captacdo de

expectativas que envolvem a realidade democratica.

Resultados e Discussoes

1. A tentativa de definir democracia

Ao partir do reconhecimento da palavra democracia em sua etimologia, observa-se
gue a mesma € constituida por dois outros vocabulos: povo e poder (DORTIER, 2010, p. 121).
Por isso se diz que a palavra democracia significa “o governo do povo” (BRUM, 1981, p. 12)
ou ainda “o governo da maioria” (ROSENFIELD, 2008, p. 7). Esta distin¢do de significado
envolvendo a palavra “maioria” em substitui¢ao da palavra “povo”, pode ser compreendida
como uma referéncia que se contrapbe ao fato de que a democracia grega, descrita por
Aristoteles sustentava-se em uma minoria livre, enquanto a maioria ndo participante desta
democracia, era escrava (AZAMBUJA, 2008, p. 245).

E possivel reconhecer que desde a época grega classica até a contemporaneidade, o
conceito democracia tem sido usado com referéncia a uma forma de governo dentre varias
outras pelas quais o poder politico é exercido (BOBBIO, 1989, p. 188). Mas, o conceito

democracia também se traduz em “enigma”; “[...] € como nao seria se, através das mutacoes

historicas, ¢ um tema incessantemente retomado?” (CHAUT, 2011, p. 144).

Esta dindmica e carater enigmatico do conceito recebe tentativa de explicacdo a
partir da seguinte constatagdo: “[...] o sentido da palavra democracia sofre varias
modifica¢Oes ao ser reapropriado por um mundo que transforma a propria representacdo que
cada individuo tem de si e do mundo” (ROSENFIELD, 2008, p. 67). E neste processo
continuo de apropriacdo e transformagdo da democracia, se faz afirmar que “[..] a
interrogacdo acerca da democracia € uma indagacdo em que estamos todos implicados como

sujeitos” (CHAUI, 2011, p. 144). Conclusivamente, se compreende que os sujeitos pertencem
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a um mundo e que este mesmo mundo pertence aos sujeitos — em uma relacdo democratica.

E nesta interacdo subjetiva e objetiva, de revelacdo e auto-revelagio de si e do
mundo, que é constituido aquilo que se configurara em democracia; e que por sua dinamica
pertencente a vida humana, instaura um processo historico que pode ser descrito sempre de

novo como inacabado. Por isso, também se afirma que:

[...] ndo é algo pronto, acabado: é uma construcdo. Por isso possibilita a
recuperagdo de direitos perdidos e a criacdo de direitos novos. Sempre na
perspectiva de um ideal de sociedade com o menor grau possivel de
imperfeicdes. Nessa dindmica, cria, renova e aperfeicoa permanentemente 0s
mecanismos de manifestacdo da vontade popular, isto é, os canais e
instrumentos que garantem aos membros da sociedade o legitimo direito ao
exercicio pleno da cidadania (BRUM, 1981, p. 13).

Né&o é dificil perceber a complexidade que envolve a definicdo democratica para além
de sua designacdo etimoldgica, a qual ja apresenta ambiguidades em termos de governo do
povo e governo da maioria. Esta dificuldade é percebida pelos autores ao definir o conceito
com carater enigmatico, tendo em vista que a constituicdo depende da concepgdo que 0s
individuos tém de si e do proprio mundo que os envolvem. Esta relagdo dos individuos uns
com 0s outros e com 0 mundo recebe normatizacdo juridica pela constituicdo de direitos e
deveres, 0s quais traduzem a democracia em um sistema democratico. E aqui, a democracia
vai se apresentar enquanto manutencgdo de direitos e mecanismos desta gestdo da vida social,
tendo em vista uma sociedade com menor grau possivel de imperfeicdes. E a ampliacdo desta
configuracdo democratica, pode ser observada agora, a partir de algumas categorias nas quais
a mesma ja foi reconhecida com expectativas de superacéo.

2. Categorias

Quando se faz mencdo de categorias® acerca da democracia, se tem em mente
elementos observados da préopria experiéncia democratica, e que ajudam a traduzir este
conceito e amplia-lo em sua compreensdo. Estas categorias aqui Se apresentam como

observacgdes acerca daquilo que definiu ou configurou determinado tipo de democracia.

2 O uso da designagdo “categorias”, normalmente ¢ aplicado a questdo da democracia enquanto democracia
direta e indireta, ou ainda, participativa e representativa. No entanto, a designacdo aqui diz respeito a
percep¢des acerca da democracia na qual a mesma foi categorizada, sugerindo uma certa ontologia da
democracia e ndo necessariamente uma estrutura.
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Por isso, a questdo como se apresenta, ndo € apenas em termos do que é democracia.
Pois o questionamento acerca de “Qual democracia?” depois de experiéncias vividas sinaliza
que “ndo estamos totalmente satisfeitos com a casa que construimos” (BOBBIO, 2013, p. 21).
E, é parte deste processo, a constatacdo de descaminhos que precisam ser reconhecidos para o

despertar em motivacao, tendo em vista o pensar ou fazer novo ou diferente.

E assim, a primeira observacao recai sobre o exercicio, que se traduz em construcdo ou
ainda manutencdo dos direitos e consequentemente deveres, o qual tem denunciado a
categoria de uma democracia nao desejavel. Isto pode ser percebido inicialmente com respeito
a uma constatacdo negativa, nem sempre percebida acerca destes direitos, especificamente
denominados de humanos, em que se reconhece o fato de que:

A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana é
hoje incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade
perturbadora. A grande maioria da populagdo mundial ndo é sujeito de
direitos humanos. E objeto de discurso de direitos humanos (SANTOS, 2013,
p. 42).

Esta categoria em que a democracia assegura-se “hegemonica”, porém apenas na
constituicdo de uma dignidade discursiva e ndo efetiva, passa entdo a ser contestada. A
proposta se constitui em um convite para romper com esta democracia que se limita a ser

apenas objeto de discurso, que ignora a realidade ou realidades que se apresentam.

E “A busca de uma concepgdo contra-hegemonica dos direitos humanos deve
comecar por uma hermenéutica de suspeita em relacdo aos direitos humanos tais como séo
convencionalmente entendidos e defendidos” (SANTOS, 2013, p. 43). Esta “hermenéutica de
suspeita” pode ser compreendida ou definida como iniciativa critica em relagdo aquilo que se
apresenta por democracia, principalmente quando se percebe uma configuracdo ou carater

inadequado em relacdo a mesma.

Uma outra categoria em que a democracia poderia ser classificada e muito
semelhante ao que foi exposto anteriormente, diz respeito a sua constituicdo enquanto iluséo.
E ao se falar de estado de desilusdo democratica é possivel reconhecer nas experiéncias

vivenciadas ser este o resultado de ilusdes, tentativas de fazer “da democracia uma ideia
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muito facil, simplificada, esquematizada” (BOBBIO, 2013, p. 22-23).

Boaventura de Sousa Santos (2013, p. 45) também faz uma abordagem acerca da
ilusdo. Em sua abordagem da democracia a partir da questdo dos direitos humanos aponta
cinco ilusbes: a teleologia, o triunfalismo, a descontextualizacdo, o monolitismo e o

antiestatismo.

Assim, a democracia enquanto ilusdo recebe a sugestdo do cuidado com iniciativas
simplistas para definir e constituir a mesma, do configurar a democracia em uma estrutura ndo
dindmica, que ndo reconhece a propria dinamica e experiéncia da vida social. E ainda, a
fragilidade da mesma quando se observa apenas em sua discursividade distante da realidade,

conforme menciona Boaventura.

Uma terceira categoria que igualmente agrega ao ja exposto, poderia ser reconhecida
a partir daquilo que se define em termos de fragilidade. E a democracia “fragil” é reconhecida
pelo fato de conceder aos cidadaos um papel simbélico e secundario, sendo justamente esta
fragilidade que promove a necessidade de formas mais concretas de engajamento politico dos
cidadaos (BAQUERO, 2013 p. 7).

Neste sentido a categoria da fragilidade incita o reconhecimento da voz cidada. E
para ndo cair no mesmo erro considerado em relacdo ao mero discurso dos direitos humanos,
a categoria aqui apresentada sugere a superagdo de uma participacdo cidadd meramente

simbdlica e ndo efetiva, ou seja, a participacdo politica cidada na gestdo da vida.

A superacdo da democracia como esta ideia facil ou fragil, pode ser compreendida

extensivamente atraves da categoria que considera a mesma enquanto um “mito”:

A democracia como autogoverno do povo é um mito que a histdria desmente
continuamente. Em todos os Estados, quem governa — e aqui falamos de
“governar” no sentido de tomar as decisdes tltimas que se impdem a todos os
membros de um grupo — € sempre uma minoria, Um pequeno grupo, ou
alguns grupos minoritarios em concorréncia entre si (BOBBIO, 2013, p. 23).

Mais uma vez as experiéncias democraticas observadas historicamente denunciam

realidades que precisam ser confrontadas. E aqui, a questdo sobre quem de fato esta
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exercendo 0 governo se coloca como dendncia de uma historia construida por dominagdes em
que a democracia ndo passou de mito, ou ainda como observado anteriormente, ilusdo — algo

superficialmente constituido para manipulagéo.

Uma ultima categoria aqui observada, indica a necessidade de romper com uma

democracia denominada “ingénua’:

Negar a importancia de instituicdes reguladoras das relagfes sociais seria
ingénuo, porém ignorar o papel que a sociedade civil desempenha na geracao
e manutencdo da governabilidade via credibilidade e obediéncia civil, e,
consequentemente, legitimidade que emana da confianca que os cidaddos
depositam nas instituicies e nos seus governantes, também seria ingénuo.
Sabe-se que, que a chave para o desenvolvimento democratico se encontra na
qualidade da conexdo entre Estado e sociedade e que vai além do processo
eleitoral do qual o voto € o principal indicador (BAQUERO, 2013, p. 25).

Este debate dicotbmico (Estado versus Sociedade) como se apresenta muitas vezes
requer agora este olhar de superacdo de ingenuidades. E, é exatamente por constatar que um
destes polos se encontra fragilizado que a énfase na soberania popular vém requisitar espaco
por direito para constru¢do de uma democracia mais ampla. Porém, é necessario observar que

a ingenuidade € carateristica de um olhar polarizado, que ndo considera o todo.

A referéncia sobre a soberania popular para exercicio de uma cidadania plena tem em

vista o estimulo pela vontade politica para repensar o sentido da vida publica:

Sendo a democracia, ndo um ideal de sociedade perfeita, mas um projeto que
parte da sua prépria imperfeicdo, sendo pois algo que depende basicamente
de uma vontade politica, 0 desafio que a nossa sociedade nos lanca hoje é
bem o de repensar o sentido da nossa vida publica, aprofundando um
processo de democratizacdo social que ndo conseguiu ainda democratizar o
mecanismo de funcionamento estatal, mas que caminha nessa direcdo
(ROSENFIELD, 2008, p. 96).

De acordo com esta proposicédo, esta a afirmacdo de que um sistema de governo sé
pode ser reconhecido como democrético se as leis forem constituidas por aqueles a quem se
destinam (BOBBIO, 1989, p. 194)°. Assim, pode-se dizer que ndo ha democracia sem vontade

e participacdo popular, ndo ha democracia sem direitos humanos sensivelmente democraticos.

3 Agui o conceito democracia é compreendido a partir do seu uso descritivo, ou seja, por sua classificagdo em
relacdo a outras formas de governo (BOBBIO, 1989, p. 189,191-194).
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Mais uma vez, se confirma o fato de que “a democracia depende, fundamentalmente,
do grau de apoio que os cidaddos dao ao regime politico vigente, ou seja, do tipo de cultura
politica existente” (BAQUERO, 2013, p. 9). Esta assim em foco a modernizacao da sociedade
tendo em vista a autonomia individual e responsabilidade social de todos os cidadaos
(BAQUERO, 2013, p. 11).

E conforme se observou até este momento, as categorias apresentadas evocam a
superacdo da democracia enquanto constituida hegemonicamente apenas em discursividade
que ignora realidades; simplista porque facil, esquematizada e engessada; fragil por anular a
participacdo cidada; mitoldgica por ndo reconhecer quem detém e exerce o poder; e ingénua
por ndo reconhecer a necessaria atuacdo das instituicdes sociais tanto quanto da sociedade

civil, promovendo uma democracia para além do processo eleitoral.

3. Expectativas

As expectativas ja foram anteriormente pontuadas a partir das categorias. No entanto,
aqui elas sdo ampliadas em termos do ja apresentado e de novas observagdes considerando a

realidade brasileira.

E a primeira expectativa diz respeito ao conjunto de regras que regem a vida social, e

neste sentido se encontra o fato de que:

[...] o fortalecimento de uma democracia contemporanea seria influenciado
pelo conjunto de regras formais e informais e seus mecanismos de execugéo
que incidem sobre o comportamento dos individuos e das organizacBes de
uma sociedade. Entre os formais, estdo as constituicdes, as leis, 0s
regulamentos, os contratos etc. Entre as informais estdo a ética, a confianca, o
empoderamento e outros codigos implicitos (BAQUERO, 2013, p. 24).

Desta questdo é possivel compreender a importancia tanto das regras formais quanto
das informais, de sua constituicio e aplicacdo. E possivel compreender a importancia dos
documentos normativos que regem a vida social e também da participacio cidada. E possivel
ainda verificar a partir desta consideracdo, que de fato, “[...] a democracia nao deve ser apenas
politica, e sim politica e social” (AZAMBUIJA, 2008, p. 247).
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A segunda expectativa que tem como foco a gestdo da liberdade e do poder, parte da
constatagdo inicial de que “[...] a democracia é o regime mais desejavel, mas também o mais
dificil de fazer funcionar e o mais facil de se arruinar: ela se propde a tarefa de conciliar duas
coisas contrastantes, que sao a liberdade e o poder”. E que por isso, se diz que “[...] O
calcanhar de aquiles da democracia €, numa palavra, a eficiéncia do poder” (BOBBIO, 2013,

p. 35-36), em outras palavras, poder legitimo e eficiente.

E para compreender melhor esta configuracdo de liberdade e poder é importante

considerar que:

[...] Uma questdo central é saber como se distribui o poder dentro da
sociedade, quem o possui, como ele é utilizado e de que forma a soberania
doméstica constrange o pleno desenvolvimento da democracia e da
cidadania? De que forma a democracia se torna sustentavel, ou seja, um
sistema onde as promessas eleitorais sejam cumpridas e exista um efetivo
respeito pelos direitos de todos os cidaddos? O exercicio da democracia se
inicia com o voto democratico, porém, ndo se esgota nele (BAQUERO, 2013,

p. 9).

Assim, a expectativa diz respeito a esta gestdo do poder, que consequentemente
infere na questéo da liberdade, dos direitos e dos deveres. O ideal de democracia a partir desta
expectativa, seria o resultado natural de uma autoconfiguracdo de um sistema que integrasse
justamente os conceitos liberdade e poder — e esta €, indiscutivelmente, uma grande
expectativa. E como este sistema de autoconfiguracdo ndo existe, ele precisa ser constituido

enquanto pratica democratica continua.

Uma terceira expectativa diz respeito a superacdo da forma hegemodnica de
democracia. Esta expectativa aparece a partir deste olhar histérico em que a democracia é
reconhecida ao final do século XX como “forma hegemonica de organizacao da dominagao
politica”, e em suas mudangas evidenciou “um forte estreitamento do conceito de soberania,
um consenso crescente sobre a desejabilidade das formas ndo participativas de administracdo
e uma rejeicdo dos desenhos participativos devido ao seu impacto ndo institucional”
promovendo a constituicdo de um individuo “controlado por uma burocracia hierarquica e
especializada” — um “processo de desapropriacao do controle dos individuos” (AVRITZER,

2003, p. 564-565).
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A partir disso, se estabelece a iniciativa de uma critica sobre aquilo que se denomina
“concepcdo hegemonica democratica” tendo em vista se fundamentar na proposta de um
“estreitamento das formas de participacdo”, de formas racionais e hierarquicas de
administracao publica implementada numa condi¢do de “insulada das formas de participagao”
e da concepcdo de que todas as formas de acdo coletiva sdo semelhantes e geradoras de
contradicdo entre mobilizag&o e institucionalizacdo (AVRITZER, 2003, p. 568-569).

Esta expectativa ndo esta dissociada das anteriormente apresentadas, muito pelo
contrario, elas refletem diferentes olhares e enfoques sobre a questdo democréatica, porém
continuem uma inter-relacdo. Assim, as regras formais e informais, a gestdo da liberdade e do
poder, bem como a denuncia acerca de uma hegemonia democratica no sentido de
estreitamento das formas de participacdo, sdo indicios das tensdes existentes nesta

configuracdo da democracia.

Se observa que esta Ultima expetativa instiga de forma mais particular a questdo da
democracia enquanto suas questdes representativa e participativa, ou ainda, indireta e direta.
Por isso, estas questfes recebem apontamentos mais amplos na sequéncia com breves

consideracOes sobre a realidade brasileira.

Na democracia indireta sdo eleitas pessoas para representar o0s interesses do povo.
Porém nem sempre 0s representantes conservam as auténticas propostas da opinido publica e
por isso recebem contestacBes quanto a sua representatividade. Este modelo de democracia é
enfraquecido quando sdo apresentados argumentos como o abstencionismo, a falta de

confianca nos politicos e o enfraquecimento dos partidos politicos (DORTIER, 2010, p. 122).

A partir do exposto se compreende que “A democracia representativa estd, pois,
exposta ao perigo de tornar-se simplesmente formal, na medida em que o seu conjunto de leis
ndo é mais reconhecido pelos cidaddos: Os poderes constituidos se separaram cada vez mais
da sociedade” (ROSENFIELD, 2008, p. 79-80). E “[...] Um cendrio que privilegia unicamente
a dimensdo formal e procedimental da democracia, dificilmente se estabilizara e consolidarg,

dificultando a construcdo de uma cultura politica participativa” (BAQUERO, 2013, p.17-18).
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Ao recuperar uma abordagem classica de democracia considerando sua
representatividade, defende-se para concretizacdo da mesma, a legitimacdo do poder pelo
principio eletivo — de consenso popular, do poder concedido e revogavel — da
responsabilidade politica, e da fécil circulagdo/mobilidade da classe politica — classe dirigente
(BOBBIO, 2013, p. 24-26). E como se observa, em sua concepcao classica a democracia se
reporta a uma representatividade adequadamente constituida, porém isso ndo deveria de modo

algum significar estreitamento das formas de participacao cidada.

Decorrente desta situacdo de enfraquecimento da democracia indireta ou
representativa, cresce a expectativa por uma democracia mais participativa, que valoriza a
opinido dos individuos ndo apenas no contexto das eleicdes. Porém, o perigo indicado para
esta democracia mais participativa é a propensao de valorizacdo do local (uma democracia
local) ou individual/particular. No entanto, a expectativa sobre a democracia participativa se
apresenta pelo estimulo da mesma através do fenbmeno dos debates publicos — espacos da
voz cidada (DORTIER, 2010, p. 122).

Uma iniciativa para o fortalecimento desta voz cidadd, pode ser verificada em termos

de América Latina tendo em vista que:

a partir do final do século XX e inicio do século XXI, na maioria dos paises
da Ameérica Latina 0s governos vém incorporando, na sua agenda politica,
questdes relacionadas com o fortalecimento da participacdo dos cidaddos via
organizagdes informais, sem que isso signifique a exclusdo dos dispositivos
formais de envolvimento e representagdo politica” (BAQUERO, 2013, p. 7).

A apuracdo de que “estariamos diante de uma situacao de déficits de coesdo social,
de uma cultura politica participativa, de um empoderamento emancipatdrio, de capital social e
de igualdade social” (BAQUERO, 2013, p. 8), promoveu iniciativas que valorizaram a

democracia participativa ou direta.

Em termos de Brasil, a instabilidade é a caracteristica que define a maior parte do
sistema politico brasileiro no século XX, tendo em vista a configuragdo de uma forma
corporativista no periodo de 1930-1945, de populismo semidemocratico no periodo de 1945-
1964 e de regime autoritario no periodo de 1964-1985. Destas experiéncias se compreende

nao ser dificil constatar que “o processo politico brasileiro mostra, em contraste com a
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concepcao das teorias hegemonicas da democracia, que as elites ndo sdo, necessariamente, as
melhores garantidoras dos valores democraticos” (AVRITZER, 2003, p. 569).

Agrega-se ao ja dito, que a redemocratizacdo do Brasil, vista com base na nova
Constituicdo promulgada em 1988, subsidiada pela proposta de modernizacdo do pais,
reconhecidamente transformou a nacdo na décima economia industrial do mundo, porém,
junto a isso, fez do pais um dos mais desiguais do mundo. A apuracdo decorrente, ¢ de que “O
aumento da populacdo urbana e a criacdo e expansao de uma administracdo publica racional
ndo foram seguidos por um aumento proporcional dos servigcos publicos” e esta Ultima
problemadtica ¢ reconhecida como resultado do “baixo nivel de organiza¢do da populacido do

pais e a fortissima tradigdo clientelista” (AVRITZER, 2003, p. 570-571).

Se destaca o fato de que uma iniciativa de distanciamento da concep¢do hegemonica
de democracia ocorreu pelas associacdes comunitarias em seu modo associativo, em que
“reivindicavam autonomia de organizagdo em relagdo ao Estado, questionaram a presenga de
mediadores politicos e uma tradicdo de considerar servigcos urbanos um favor a ser oferecido
pelo Estado (clientelismo) (AVRITZER, 2003, p. 571).

Como forma de exemplificar conquistas positivas no debate da redemocratizagédo
brasileira, se reconhece aspectos de continuidade e inovagcdo no campo politico, da
manutencdo e alimentacdo do clientelismo e ao mesmo tempo da superagdo deste quadro.
Neste ultimo sentido, o recorte de experiéncia acerca do orcamento participativo (OP) como
politica participativa a nivel local das cidades de Porto Alegre e Belo Horizonte mostram
avancos significativos em termos de uma democracia participativa. Através destas
experiéncias se reconhece novos elementos culturais nas comunidades locais, que
promoveram movimentos comunitarios além da recuperacdo da cidadania e incorporacéo
constitucional da mesma pelas associacdes e atores destas comunidades. Em sintese, um
exemplo virtuoso das formas de soberania local, da superacdo de uma concepcdo elitista de
democracia e de superacdo dos particularismos. Algo mais justo, mais informativo e mais
participativo; uma confirmacdo de que as formas democraticas ndo sao fixas, reconhecendo
uma democracia incompleta com espaco para expansdo por atores inovadores, que se

apresentam com formas contra-hegemonicas de democracia (AVRITZER, 2003, p. 572-594).
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N&o deve ter sido dificil perceber até aqui, que o debate em torno da questdo
democratica envolve reconhecidamente duas teorias, sendo uma delas pautada na denominada
“virtude civica dos cidaddos” e outra no “desenho institucional” (BAQUERO, 2013, p. 15).
Todavia, se percebe que as novas abordagens ndo se constituem de forma excludente, mas
antes reconhecem a correta e adequada conjugacao das propostas, inclusive reconhecendo isto
num sentido dinamico e historico temporal. A dindmica democracia exige dinamica
abordagem e reconhecimento de suas multiplas facetas. E que por isso, se diz que “a
vitalidade das relagdes sociais € tdo importante quanto a moldura institucional de um sistema
politico” (BAQUERO, 2013, p. 28).

Outras expectativas poderiam ser aqui elencadas, mas estas foram selecionadas com
0 objetivo de instigar o debate e construgdo democréatica. Tendo como expectativa a percepgao

de que:

Nenhum pais é forte se o seu povo for fraco. A democracia ndo se sustenta
nas desigualdades. O avango social que se postula ndo se reduz a um mero
assistencialismo caritativo, que é um desvio, por mais bem intencionado e até
necessario que seja, em carater emergencial (BRUM, 1981, p. 163).

E para isso,

[...] Argumenta-se que o papel do cidaddo na politica ndo é, nem deveria ser,
meramente ritualistico, mas é preciso que as pessoas sejam empoderadas para
desenvolver padrBes efetivos de fiscalizacdo politica dos gestores publicos,
bem como adquirir habilidades e capacidades organizativas que possibilitem
pressionar o Estado e suas instituicGes para responder as demandas sociais
(BAQUERO, 2013, p. 11).

Por aquilo que foi dito até aqui, fica estabelecida uma proposta de incentivo das
acOes tendo em vista a concretizacdo do fazer democracia. Permanece assim, o estimulo para
ampliar a compreensao e participacdo na construcdo continua de uma democracia mais ampla
— isto significa, atender estas expectativas enquanto conjunto de regras, da gestao da liberdade
e do poder, da hegemonia democratica com atencdo para a questdo da representatividade e
participacdo de forma a se efetivar verdadeiramente em democracia.
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Consideracoes finais

Perpassando o interesse de comunicar o desafio conceitual de democracia, firmou-se
a expectativa do clarificar de realidades que destituam as ilusbes e mitos, que possam se
concretizar em acdes politicas por atores conscientes. A constatacdo de que a democracia se
define a partir do seu contexto historico e da propria participacdo dos individuos na
construcdo da vida social é um passo significativo para o estimulo na participagdo da
construcdo democrética.

Ao fugir inicialmente da compreensdo da democracia em suas categorias
tradicionalmente definidas em termos de participativa e representativa, as categorias
representadas pelo carater hegeménico, ilusorio, fragil, mitoldgico e ingénuo, evocaram um
amplo didlogo com realidades que pertencem ao debate democrético.

E por fim, com a abordagem acerca das expectativas em relacdo democracia,
considerou-se a questdo das regras formais e informais que regem o social, a gestdo da
liberdade e do poder, retomando-se a concepcao hegemonica democratica tendo sido ampliada
a reflexdo em termos de adequada representatividade e da participacdo/acao cidada.

As limitagdes da pesquisa nesta proposta séo reconhecidas, porem tendo em vista 0s
objetivos da mesma, acredita-se terem sido 0s mesmos atingidos, principalmente em termos

da expectativa de instigar a continuidade da reflexdo, debate e participacdo democratica.
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