UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - UNICRUZ
VICE-REITORIA DE POS-GRADUACAO, PESQUISA E EXTENSAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO RURAL

Elenice Milene Wagner

A TRAJETORIA CHINESA DE DESENVOLVIMENTO E A DEMANDA
DE SOJA BRASILEIRA: OPORTUNIDADES E DESAFIOS NAS
NEGOCIACOES

Cruz Alta, 2017



Elenice Milene Wagner

A TRAJETORIA CHINESA DE DESENVOLVIMENTO E A DEMANDA
DE SOJA BRASILEIRA: OPORTUNIDADES E DESAFIOS NAS
NEGOCIACOES

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre, pelo Programa de Pds-
Graduacdo em  Mestrado  Profissional em
Desenvolvimento Rural, UNICRUZ-2017.

Orientadora: Prof2. Dra. Tamara Silvana Menuzzi Diverio

Coorientadora: Prof2, Dra. Claudia Maria Prudéncio de Mera

Cruz Alta, 2017



W132t Wagner, Elenice Milene

A trajetoria chinesa de desenvolvimento ¢ a demanda de soja

brasileira: oportunidades e desafios nas negociacoes/ Elenice Milene
Wagner. — 2017.

841

Dissertacao (mestrado) — Universidade de Cruz Alta/UNICRUZ,
Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural.

Orientadora: Prof®. Dra. Tamara Silvana Menuzzi Diverio.
Co-Orientadora: Prof*. Dra. Claudia Maria Prudéncio de Mera.

1. Comeércio internacional. 2. Mercado da soja brasileira. L

Diverio, Tamara Silvana Menuzzi. II. Mera, Claudia Maria Prudéncio
de. IIT. Titulo.

CDU 633.3
Catalogacao na fonte: Bibliotecaria Eliane Catarina Reck da Rosa CRB-10/2404




UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA - UNICRUZ
VICE-REITORIA DE POS-GRADUACAO, PESQUISA E EXTENSAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO RURAL

A TRAJETORIA CHINESA DE DESENVOLVIMENTO E A DEMANDA
DE SOJA BRASILEIRA: OPORTUNIDADES E DESAFIOS NAS
NEGOCIACOES

Elaborado por

Elenice Milene Wagner

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre, pelo Programa de Pds-
Graduacdo em  Mestrado  Profissional em
Desenvolvimento Rural, UNICRUZ-2017.

Prof?. Tamara Silvana Menuzzi Diverio UNICRUZ
Profé. Tanice Andreatta UFSM/Palmeira das Missdes

Prof.. Jodo Fernando Zamberlan UNICRUZ
Prof.. Tiago Anderson Brultti UNICRUZ

Cruz Alta-RS 1° de dezembro de 2017.



RESUMO

A TRAJETORIA CHINESA DE DESENVOLVIMENTO E A DEMANDA
DE SOJA BRASILEIRA: OPORTUNIDADES E DESAFIOS NAS
NEGOCIACOES

Autor: Elenice Milene Wagner
Orientadora: Prof2, Dra. Tamara Silvana Menuzzi Diverio
Coorientadora: Profé, Dra. Claudia Maria Prudéncio de Mera

Neste estudo busca-se ampliar o conhecimento sobre a trajetdria chinesa de desenvolvimento
e a demanda de soja brasileira, destacando as potencialidades e desafios nas negociacfes
internacionais. Atualmente, o Brasil é o segundo maior exportador mundial de soja, enquanto
a China é o maior comprador mundial. Com o volume de negociacdes evoluindo, o setor
produtivo da soja tornou-se o motor do desenvolvimento do interior do Brasil, com grande
representatividade econémico-financeira e social para o pais. Assim, o referido estudo tem
como objetivo geral analisar a trajetoria chinesa de desenvolvimento e a demanda de soja
brasileira, identificando as potencialidades e desafios nas negociacBes. O estudo foi
concretizado através do método descritivo e exploratério, a fim de realizar o levantamento
historico e a analise da producéo de soja no Brasil, além da investigacao historica econdmica,
financeira, demogréfica e politica da China. Em termos metodoldgicos, para o levantamento
de dados, foram utilizadas técnicas da pesquisa bibliografica e pesquisa documental de fontes
secundarias. Ja as potencialidades e os desafios, foram identificados com o uso de bases
técnicas da Matriz Fofa. Por fim, constatou-se que o Brasil possui condi¢des de ampliar sua
area agricola para o cultivo da soja e se tornar 0 maior produtor mundial, sendo beneficiado
pelo aumento da demanda mundial e pela boa relacdo comercial que ja possui com o maior
mercado consumidor, a China. Pode-se ressaltar ainda que o governo chinés esta investindo
em reformas para fortalecer seu meio rural com o objetivo de modernizar o cultivo e aumentar
a produtividade, gerando renda e qualidade de vida ao agricultor, e, assim, garantindo a
segurancga alimentar da sua populagéo. Tais medidas podem se tornar desafios e oportunidades
para as negociacOes comerciais de soja com o Brasil. Em suma, para o Brasil, fragilidades na
relacdo comercial com a China provocariam um desajuste na balanga comercial agricola do
pais. J& para a China, poderia comprometer a seguranca alimentar da populacdo, principal
preocupacdo dos seus governantes atuais.

Palavras Chave: Brasil. China. Relagcbes comerciais. Soja.



ABSTRACT

THE CHINESE DEVELOPMENT TRAJECTORY AND THE
BRAZILIAN SOYBEAN DEMAND: OPPORTUNITIES AND
CHALLENGES IN NEGOTIATIONS

Author: Elenice Milene Wagner
Advisor: Prof. Dra. Tamara Silvana Menuzzi Diverio
Coorientatora: Prof2. Dra. Claudia Maria Prudéncio de Mera

This study seeks to increase knowledge about the Chinese development trajectory and
Brazilian soybean demand, highlighting potentialities and challenges in the international
negotiations. Currently, Brazil is the world's second largest soybean exporter, while China is
the world's largest buyer. With the volume of negotiations evolving, the soybean production
sector became the driving force behind the development of Brazil's countryside, with great
economic, financial and social representation for the country. Thus, this study has as general
objective to analyze the Chinese development trajectory and the Brazilian soybean demand,
identifying the potentialities and challenges in the negotiations. The study was carried out
through the descriptive and exploratory method, in order to carry out the historical survey and
analysis of soybean production in Brazil, as well as the historical economic, financial,
demographic and political investigation of China. In methodological terms, techniques of
bibliographic research and documentary research of secondary sources were used for the data
collection. The potentialities and the challenges were identified with the use of technical bases
of the "Matriz Fofa". By the end, it was verified that Brazil is able to expand its agricultural
area for soybean cultivation and become the largest producer in the world, benefiting from the
increase in world demand and the good commercial relationship it already has with the largest
consumer market, China. It can also be emphasized that the Chinese government is investing
in reforms to strengthen its rural environment with the aim of modernizing cultivation and
increasing productivity, generating income and quality of life for the farmer, and thus
ensuring the food security of its population. Such measures can become challenges and
opportunities for the trade negotiations of soybeans with Brazil. In short, for Brazil,
weaknesses in the trade relationship with China would cause a mismatch in the country's
agricultural trade balance. Already for China, it could compromise the food security of the
population, main concern of its current rulers.

Keywords: Brazil. China. Commercial relations. Soybean.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento agricola das tltimas duas décadas redesenhou 0 mapa de consumo
e de producéo da soja no mundo. Atualmente os Estados Unidos sdo os maiores produtores, e
0 Brasil, ¢ o segundo maior, seguido da Argentina e China (EMBRAPA, 2017b).
Recentemente foi divulgado o relatorio Perspectivas Agricolas 2017-2026, realizado pela
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagdo das
NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), neste relatério consta que num
periodo de 10 anos, ou seja, até 2026 o Brasil ultrapassara os Estados Unidos na producéo de
soja. Declara ainda, que a producdo brasileira aumentara em 2,6% ao ano, perante um
crescimento mundial de 1,9%. Este crescimento na producdo brasileira serd proporcionado
principalmente, pela expansdo de area cultivada. Diante desta informagdo, o mercado de
exportacdo de soja continuara sendo dominado pelo Brasil e Estados Unidos, que atualmente
respondem por aproximadamente 80% das exportacdes mundiais (TOKARNIA, 2017).

Desde 2002, o Brasil concentrou suas exportagfes, o principal destino da soja
brasileira € o mercado chinés, onde nos Ultimos anos o volume destinado a este comprador
gira em torno dos 74% do total exportado pelo Brasil (ABIOVE, 2017a). A China é o
principal comprador mundial de soja, uma das principais preocupac6es do governo chinés é a
seguranca alimentar da sua populacdo, ou seja, garantir a sua populagdo acesso aos alimentos
basicos. Desta forma, a importacdes desta oleaginosa se tornam fundamental, por seu alto
valor nutricional e por ser uma grande fonte de proteina que se destinada a alimentagédo
humana e animal. Ja que, a sua producéo agricola ndo atende a demanda interna.

Dessa forma se criou uma interdependéncia na relagdo comercial de soja entre Brasil e
China, o que a transforma numa operacdo de risco se ndo for trabalhada e fortalecida
estrategicamente.

Ao analisar os dados econémicos da China em 2014, depara-se com 0 segundo maior
Produto Interno Bruto (PIB), ainda, “os maiores volumes de comércio exterior e reservas
internacionais do mundo” (SILVA, 2015, p.72). No entanto, o seu sistema econdémico €
politico vem passando por uma reestruturacdo, através de planos governamentais de longo
prazo para dar continuidade ao nivel de crescimento dos ultimos tempos. Em 2016, o governo
chinés langou um Plano Nacional de Desenvolvimento de Sementes Oleaginosas, onde o

governo estabelece algumas medidas de expansdo na produtividade destas culturas, incluindo
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expansdo de area e aumento na produtividade por meio de avangos tecnoldgicos
(AGROCHART, 2017a).
Assim diante deste contexto, quais sdo os fatores que elevaram os volumes de soja

negociados entre Brasil e China? Existem fatores de podem interferir no cenario atual?

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a trajetoria chinesa de desenvolvimento e a demanda de soja brasileira, identificando

as potencialidades e desafios nas negociagoes.
1.1.2 Objetivos Especificos

Entre os objetivos especificos destacam-se:

a) Resgatar a evolucdo da producdo e exportacdo de soja no Brasil juntamente com 0s
fatores que levaram a variagdes no periodo em analise.

b) Identificar os fatores que fazem com que a China demande soja brasileira;

c) ldentificar as principais potencialidades e desafios nas negociacdes de soja brasileira

no mercado chinés utilizando as técnicas da Matriz Fofa.

1.2 Justificativa

O cultivo da soja no Brasil foi fundamental para levar o desenvolvimento econémico,
financeiro e social ao interior do pais. O incentivo governamental dado por meio de
desenvolvimento de pesquisas e também por meio da politica agricola foram fundamentais
para chegar ao patamar de segundo maior produtor e exportador de soja no mundo. O valor
das exportacfes do setor produtivo da soja, também chamada de complexo da soja, possui
uma participacdo de aproximadamente 14% da formacao do PIB nacional.

O principal comprador da soja brasileira é a China, o pais mais populoso do mundo e
também o pais que possui 0s maiores indices de crescimento da Ultima década. Logo, o Brasil
estd muito dependente de um Unico mercado consumidor, perante esta situacdo € necessario

ampliar o conhecimento sobre este cliente nos ambitos econémico-financeiros, populacionais,
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politico, e produgdo agricola, para ter condi¢des para identificar os desafios e as
potencialidades existentes neste mercado. E por meio destas afirmacdes que se justifica a

realizacdo do referido estudo.

1.3 Estrutura do estudo

Este trabalho estd estruturado, além da introducdo, de mais 5 capitulos e as
consideracOes finais. A introdugdo apresenta o trabalho, contextualiza o tema, apresentando
0s objetivos e a justificativa.

O primeiro capitulo de Revisdo de Literatura apresenta 0s conceitos e as teorias
relacionadas ao comércio internacional, a sua regulamentacdes, organizacdo e sobre o0s
acordos comerciais.

Na sequéncia, o segundo capitulo, apresenta a metodologia utilizada para desenvolver
o referido estudo.

O terceiro capitulo descreve a evolucdo da producéo e exportacdo da soja brasileira,
além das politicas publicas e a representatividade econdmica do setor para o Brasil.

O quarto capitulo trata do mercado Chinés, apresentando sua caracteristica
econémico- financeiro, fatores que propiciam demanda de soja e a evolu¢do da importacdo da
soja brasileira.

No quinto capitulo é utilizado as técnicas da Matriz Fofa para aborda as principais
potencialidades e desafios nas negociagdes de soja brasileira no mercado chinés.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Para haver compreensdo sobre o funcionamento do comércio exterior ou da
comercializacdo internacional faz-se necessario buscar primeiramente a compreensdo das suas
teorias. Portanto, para aprofundar o entendimento das comercializacdes de soja entre Brasil e
China, o estudo apresenta neste capitulo os conceitos e as teorias do comércio internacional,
sobre a regulamentacdo do comércio internacional e sobre acordos existentes entre os dois

paises.

2.1 Conceito e teorias do comércio internacional

No comércio internacional as negociacOes sdo realizadas entre pessoas ou empresas de
paises ou blocos econdmicos diferentes, e direcionadas a um produto ou a um setor de
producdo. Os paises possuem caracteristicas diferentes e sdo “beneficiados por suas
diferencas, atingindo um arranjo no qual cada um produz as coisas que faz relativamente
bem”. Assim, o comércio internacional “concentra-se principalmente nas transacdes reais na
economia internacional, isto é, as transa¢des que envolvem o movimento fisico de bens ou um
compromisso tangivel dos recursos econdmicos” (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999, p.13;
p.09).

O comércio internacional ¢ uma ferramenta que auxilia no entendimento do sistema
econémico de um pais. Por mais modesta que seja a economia de um pais, ela tem transacoes
comerciais com outros paises. Este movimento vem tomando forga desde a década de 1970,
motivado pela abertura gradual dos mercados nacionais aos investidores externos, pela
alteracdo dos regimes cambiais de algumas economias e, no momento em que ocorreu a
globalizacdo financeira, o que facilitou o processamento de dados e a comunicagdo
(BAUMANN; GONCALVES, 2016).

Cabe lembrar que as primeiras teorias de comércio internacional foram elaboradas por
Adam Smith, que defendeu a teoria das vantagens absolutas, e por David Ricardo, que
elaborou a Teoria das Vantagens Comparativas. Através do entendimento destas teorias, €

possivel compreender as negociagdes comerciais entre pessoas, empresas e nacgoes.
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Um dos primeiros estudiosos de teorias de negocia¢Ges, Adam Smith, criou a Teoria
das Vantagens Absolutas, analisando as causas e efeitos, fundamentada na divisao de trabalho
e desconsiderando os demais custos. O autor defende que o comércio entre duas nagdes deve
ser vantajoso para as duas. Desta forma, uma nacdo somente se motivaria em participar de
uma negociacao se obtivesse vantagem absoluta, portanto, os paises deveriam especializar-se
nos produtos que produzissem com maior vantagem e trocar parte da sua producdo pelos
produtos que ndo obteriam tanta vantagem (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

Para Smith, o processo produtivo munido da especializacdo da forca de trabalho gera
avanco econdmico, e por meio deste acontece o desenvolvimento da nacdo. Pinho,
Vasconsellos e Toneto Junior (2014, p. 33) descrevem a suposicdo de Smith da seguinte
forma: “a concorréncia maximiza o desenvolvimento econémico € 0s beneficios do

desenvolvimento seriam partilhados por toda a sociedade”.

Partindo deste conceito, o comércio internacional se justificaria apenas quando o custo
do produto é menor quando adquirido de outro pais. Assim, ao analisar os custos de producéo
ficaria facil identificar qual pais se especializaria em produzir determinado produto. Mas, na
pratica, ndo ocorre como a teoria sugere, onde ficaria explicito quando um pais fosse mais
competitivo em relacdo a outro, num determinado setor. Segundo Baumann e Gongalves
(2016), € mais comum que um pais seja eficiente na producdo da maioria dos produtos. A

partir deste cendrio, segundo Adam Smith, ndo haveria comércio internacional.

Partindo deste principio, em 1817, David Ricardo apresentou a Teoria das Vantagens
Comparativas. De acordo com Ricardo, mesmo que um dos paises seja menos competitivo
que o outro, eles podem manter relagdes comerciais. Nesses casos, a chamada vantagem
comparativa assegura que ambos saiam ganhando com o resultado do intercambio de bens,

Lopes et al (2013, p.192) complementa, ainda, que:

[...] mesmo que uma nagdo possua desvantagem absoluta na producdo de ambas as
commodities, ainda assim haveria uma possibilidade de comércio, desde que a nacéo
se especializasse na producdo de sua commodity de menor desvantagem absoluta. As
vantagens comparativas implicam a especializacdo da producdo dos bens em que
apresenta 0 menor custo relativo, na comparacdo de dois bens, por exemplo.

Pinho, Vasconcellos e Toneto Junior (2014, p. 508) afirmam que “uma nagdo
exportara sempre aqueles produtos que fabricar com custos relativamente menores que de
outros e importard os produtos nos quais tenha os custos relativamente maiores, o0 que trard

vantagens para ambos”.
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Para Baumann e Gongalves (2016, p. 167), as principais fontes de vantagens

comparativas, encontram-se em:

i) diferencas internacionais na estrutura da demanda [...] ii) técnicas de producéo, as
quais podem diferir entre paises, por caracteristicas especificas [...]; iii) a tecnologia,
que pode ser idéntica entre paises, mas haver diferenca nas dotacdes de fatores; iv)
0s precos dos produtos, 0s quais podem definir em razdo de economias de escala,
concorréncia imperfeita no mercado de origem ou outros determinantes.

As teorias classicas do comércio internacional consideravam apenas o trabalho como
fator de producdo, e se limitavam a definir a existéncia e a diregdo do comércio entre paises
por meio das diferencas no processo produtivo. Os estudos neocléssicos, por outro lado,
através do Modelo de Hecksher-Ohlin, partem da ideia de que cada pais possui fatores
diferentes em quantidade e de capital (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

Contrariando o enfoque da teoria anterior, esta sugere que 0s processos produtivos séo
0s mesmos em cada setor, independentemente da economia em que estdo inseridos. O que
existe sdo diferencas entre os setores, 0 que faz com que cada um deles utilize de forma
intensiva um determinado fator de producdo. E através da disponibilidade de alguns recursos
produtivos que se determina o nivel de especializacdo do comércio. Assim, 0 pais que possui
mais terras cultivaveis exportard produtos que provém dela, enquanto os paises mais

populosos se destacardo nos setores que requerem méo de obra.

A partir do Modelo de Hecksher-Ohlin, surge o Teorema Hecksher-Ohlin-Samuelson,
ou Teorema de Equalizacdo de Pregos de Fatores, que supde que a movimentacdo de fatores
ndo ocorre entre paises, e sim dentro de cada pais. Os governantes podem desenvolver
politicas que auxiliam a obter vantagens comparativas. Por meio de “reducdo de taxas de
juros, esforcos para conter custos salariais, desvalorizacdo para afetar os precos comparativos,
subsidios, margens de depreciagdo especiais e financiamentos de exportacdo para setores
especificos” (PORTER, 1993, p. 12).

De encontro com os dois primeiros estudos, 0 Teorema de Stolper-Samuelson defende
a necessidade de protecdo contra a concorréncia externa, criando uma politica paralela de
barreiras as importagdes, a fim de proteger os setores produtivos que competem com 0S
produtos importados. Para Arbache e Corseuil (2004, p. 487), o “protecionismo aumenta os
retornos do fator de producédo escasso nos paises em desenvolvimento, que sdo abundantes em

méao-de-obra, € o contrario deve ocorrer nos paises desenvolvidos, que sdo abundantes em
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capital”. Segundo o autor, o que geralmente ocorre sdo “mudangas na estrutura de salarios de

um pais que introduz abertura comercial”.

Para concluir, o Teorema de Rybczynsky explica que os sistemas econémicos ndo séo
estaticos e que havera um crescimento na produgdo, com melhor alocacéo de fatores, que faz
aumentar a producdo por fator empregado ou pelo aumento no estoque de fatores. Por isso, se
os “pregos das commodities se mantiverem fixas, um aumento na dota¢ao de um fator levara a
um aumento, mais do que proporcional, na producdo do bem ao qual o fator é relativamente
intenso na producdo e uma queda na producdo do bem em que o fator ndo seja relativamente
intenso” (FARIAS; FIGUEIREDO, 2015, p. 108).

Foram estruturados muitos estudos em relacdo a existéncia do comércio internacional,
0 qual existe por varios motivos como a existéncia de sazonalidade produtiva, pela diferenga
da qualidade, da tecnologia, dos custos, entre outros fatores. Baseado nestas suposicoes,
Baumann e Gongcalves (2016, p.176) descrevem que de “Uma possibilidade adicional, na
familia das possiveis explicacdes, deriva a suposi¢cdo de que as economias envolvidas operam
num mundo de rendimentos constantes de escala e sob concorréncia perfeita” Assim, havendo
incremento no processo produtivo, existird interferéncia na insercdo internacional da
economia, pelo fato de que “ao aumentar o volume produzido, as empresas onde ocorrem
economias de escala reduzirdo seus custos médios. 1sso lhes permitira aumentar a sua margem
de lucro e/ou reduzir seus precos. De uma forma ou outra, elas se tornardo mais
competitivas”. A economia que dispde de setores produtivos que se enquadram neste cendrio
tendera a se tornar um grande exportador. O autor conclui ainda que “0 fato gerador da

competitividade ¢ “simplesmente” a existéncia de rendimentos crescentes de escala”

(BAUMANN; GONCALVES, 2016, p.176).

Os modelos citados ndo levam em consideracdo a existéncia de barreiras comerciais,
apenas consideram os beneficios do comércio a partir da diferenca de pregos, “baseados em
estatica comparativa”, onde os precos mais elevados no mercado externo induzem a produgéo
e exportacdo. Mas, “o crescimento do comércio de produtos manufaturados trouxe a
consideracdo a analise comparada entre seus pregos internacionais e os precos dos produtos
comercializados em formato primario, sem passar por processo de transformacao”. Iniciando-
se, assim, a deterioragdo dos pregos de troca, segundo, Baumann e Gongalves (2016, p. 178).
Os autores complementam, ainda, que os preco é determinadas pelas economias mais

representativas no cenario mundial, ou seja, “Os pregos internacionais sdo ‘“‘dados”,
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determinadas pelas for¢as de mercado”. Os autores observam, ainda, que os periodos de
elevacdo e retracdo dos precos dos produtos no mercado internacional determinam o
desempenho econdmico geral dessas economias. Os produtos manufaturados tendem a oscilar
de maneira mais pronunciada, em relacdo aos industrializados. Nos altimos anos a China e
outros paises asiaticos incrementaram a aquisicdo de produtos alimenticios e minérios, o que
refletiu num aumento expressivo nos precos das chamadas commodities e queda nos pregos

dos produtos.

Por fim, ao analisar as teorias e conceitos do comércio internacional, compreende-se
porque existem negociacdes entre nacGes que possuem caracteristicas e culturas
completamente diferentes umas das outras, pois € por meio destas que existe comércio. Cada
nacdo produz e exporta aquele produto que possui em abundancia ou que lhe traga algum
retorno. Este retorno geralmente ndo é explicito, mas estara embutido no contexto geral das

negociacgoes.

2.2 Regulamentacdo do Comércio Internacional

Apos o periodo de recessdo das duas guerras mundiais e a crise financeira de 1929, o
comércio internacional iniciou a fase de expansdo mundial por intermédio do GATT — Acordo
Geral de Tarifas e Comércio. Naquele momento, representantes das principais economias
mundiais, mediante o desejo mutuo de alavancar sua economia, detectam a necessidade de
organizar acordos baseados em reciprocidade e beneficios mutuos com reducéo nas barreiras
comerciais e a eliminacdo do tratamento discriminatorio internacional e criam o Acordo Geral
de Tarifas e Comércio. Deste modo, seria possivel desenvolver o comércio por meio das
relacfes econémicas, disponibilizando trabalho a sua populacdo e explorando 0s recursos
existentes, e, por consequéncia, aumentando o nivel de producdo e comercializagdo (OMC,
2016).

Criado em 1947 e com adequacbes no decorrer das negociagdes, o0 GATT tinha o

objetivo de promover o desenvolvimento econémico, conforme consta no Artigo XVIII:

1 Las partes contratantes reconocen que la consecucion de los objetivos del
presente Acuerdo sera facilitada por el desarrollo progresivo de sus economias
respectivas, especialmente en el caso de las partes contratantes cuya economia sélo
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puede ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida* y que se halla en las primeras
fases de su desarrollo (OMC, 2016, p.505).

Farias (2013, p. 112) enfatiza que “0 objetivo da cooperagdo econdmica internacional
é, indubitavelmente, elevar a produtividade do mundo como um todo, de forma a obter
melhores padroes de vida para todos os paises”. Estruturados em principios
“antiprotecionistas, mas sem chegar a ser livre-cambista”, 0 GATT defende a importancia de
proteger o mercado doméstico, com medidas moderadas e previsiveis e sem infligir o
principio das vantagens comparativas (MESQUITA, 2013, p. 26). O autor relata ainda que o
acordo esta estruturado sobre quatro regras gerais que contemplam e detalham as medidas

protecionistas, que sdo:

(1) clausula de nacdo mais favorecida, para equalizar as condi¢fes de concorréncia
entre os fornecedores externos; (2) tratamento nacional, para que, uma vez
superados os obstaculos na fronteira, 0 produto importado néo seja discriminado em
relacdo ao doméstico; (3) protecdo exclusivamente por meio de tarifas; e (4)
transparéncia, para assegurar previsibilidade (MESQUITA, 2013, p. 27).

Segundo Rodrigues e Paula (2008), as rodadas de negociacdes recebiam o0 nome da
cidade onde eram realizadas. Foram sete, além da conferéncia de sua instalacdo em Genebra
(1947). Posteriormente houve a Rodada de Annecy (1949), Torquay (1950), Genebra (1956),
Dillon (1960-1), Kennedy (1962-7), Toquio (1973-9) e Uruguai (1986-94).

Cada pais apresentava a lista com pedidos e ofertas de produtos com expectativa de
reciprocidade, mas os principais fornecedores levavam vantagens nas negociagdes. “Sem
moeda de troca, 0s pequenos ndo tinham como obter abertura para seus produtos, mas, em
compensacdo, também ndo eram obrigados a fazer concessdes desta forma, acabavam
pegando “carona” (free riding) nas concessdes negociadas pelos maiores”. Certamente, a
maior conquista foi a reducdo de tarifas, que na primeira rodada foi da ordem de 20%,
enquanto nas rodadas seguintes foi de 2,3% em média e na Rodada de Dillon 8%
(MESQUITA, 2013, p. 40).

Ja na Rodada Kennedy iniciou a discusséo superficial sobre as prote¢fes ndo-tarifarias
e a agricultura (RODRIGUES; PAULA, 2008). Nesta rodada houve a substituicdo do metodo
anterior de pedidos e ofertas em favor de uma meta de reducdo de 50% de tarifa sobre 0s
produtos industrializados. Beneficiando varios setores, exceto 0s setores considerados

sensiveis, como téxteis, calgcados, produtos quimicos e aco. Nesta rodada ainda foi aprovado o
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Codigo Antidumping, considerado o primeiro acordo adicional sobre disciplinas
(MESQUITA, 2013).

Na Rodada Toquio (1973-1979) ocorreu a construcdo do método matematico para
redugdo de tarifas, chamada de formula sui¢a. Onde se “(1) estabelece um teto maximo para
as novas tarifas e (2) efetua cortes proporcionalmente maiores nas tarifas iniciais mais
elevadas.” Com o objetivo de harmonizacao de tarifas, o resultado final desta rodada foi a
reducdo media nas tarifas dos paises industrializados, passando para apenas 4,7%, novamente
desconsiderando os setores sensiveis. Ainda nesta Rodada, iniciou-se a discussdo sobre as
barreiras ndo tarifarias. Resultando em “acordos sobre subsidios e medidas compensatdrias,
barreiras técnicas, licenciamento de importacdes, valoracdo aduaneira, compras
governamentais ¢ um novo acordo antidumping” (MESQUITA, 2013, p.40-41). Além dos
acordos simplificados de acompanhamento de mercado para aeronaves civis, carne bovina e

produtos lacteos.

Em meados dos anos 80, 0 GATT comecou a perder forca, quando fica claro que nédo
era mais adequado ou suficiente para reger o comércio multilateral. Os paises adotaram outra
estratégia para se protegerem da concorréncia externa, ap6s a reducdo das tarifas, e passaram
a utilizar medidas ndo tarifarias. Nesta década o cenario mundial de exportacGes de produtos
industrializados mudou, aumentando a participacdo do Japéao e de paises em desenvolvimento
asiaticos e latino-americanos (MESQUITA, 2013).

Tomados pelo sentimento de insatisfacdo e com crescente disposicdo para utilizar
medidas unilaterais para forcar a abertura de mercados e mudancas nas legislacdes em outros
paises, acontece em 1986 a Rodada do Uruguai (1986-1994). Esta trataria, além da pauta
tradicional de liberalizacdo do comeércio de bens, a regulamentagéo da propriedade intelectual
e o0 comercio de servicos. Em contrapartida a esta solicitagdo da demanda dos paises
desenvolvidos, também deveria ser incluido na pauta o comércio de téxteis, os produtos
agricolas no sistema multilateral e as medidas de salvaguarda (MESQUITA, 2013). A
inclusdo desses novos temas na pauta do GATT aumentou 0 numero de paises participantes

de 23, no momento da sua criacdo, para 123 na Rodada do Uruguai.

Em abril de 1994 é criada a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC em
Marraqueche, a qual iniciou seus trabalhos em 1° de janeiro de 1995. Uma importante

contribuicdo da Rodada foi transformar aquilo que era um acordo provisorio numa instituicdo
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permanente munida de poder de cobranca e puni¢do aos que violam as regras (MESQUITA,
2013).

A OMC possui personalidade juridica prépria, foi criada com objetivos, funcbes, com
estrutura e métodos para tomada de decisfes. Os objetivos da nova instituicdo foram baseados
no reconhecimento de que as relacbes da area do comércio e atividades econdémicas devem
buscar melhoria dos padrGes de vida por meio de emprego, com incremento de renda real e
demanda efetiva, ampliar a producédo e o comércio de bens e servicos, usufruindo dos recursos
naturais disponiveis de forma sustentavel em todos niveis de desenvolvimento econdmico
(THORSTENSEN, 1998).

A OMC possui a funcdo de administrar os acordos multilaterais, que sdo os acordos
que tém como caracteristica principal a obrigatoriedade de adesao por todos 0s seus membros,
bem como os plurilaterais, os acordos que possuem adesdo facultativa. Como descrito por

Thorstensen (1998, p. 57), a organizacao possui essencialmente quatro fungoes:

1 — Facilitar a implantacdo, a administracdo, a operagdo e os objetivos dos acordos
da Rodada Uruguai, que incluem: setores diversos como agricultura, produtos
industriais e servicos; regras de comércio como valoracdo, licencas, regras de
origem, antidumping, subsidios e salvaguardas, barreiras técnicas, e empresas
estatais; supervisdo dos acordos regionais e sua compatibilidade com as regras do
GATT,; propriedade intelectual; e novos temas como meio ambiente, investimento e
concorréncia. 2 — Constituir um foro para as negociagdes das relagdes comerciais
entre os Estados membros, com objetivo de criar ou modificar acordos multilaterais
de comércio. 3 — Administrar o Entendimento (Understanding) sobre Regras e
Procedimentos relativos as SolucBes de Controvérsias, isto €, administrar o
“tribunal” da OMC. 4 — Administrar o Mecanismo de Revisdo de Politicas
Comerciais (Trade Policy Review Mechanism) que realiza revisfes periddicas das
Politicas de Comércio Externo de todos os membros da OMC, acompanhando a
evolugdo das politicas e apontando os temas que estdo em desacordo com as regras
negociadas.

A estrutura organizacional da OMC compreende uma conferéncia ministerial que se
retine a cada dois anos, e de forma permanente possui um representante de cada membro que
compdem o Conselho Geral, incumbido de supervisionar a operacdo do acordo. Ainda estdo
ligados a este os conselhos de mercadorias, de servicos e da propriedade intelectual. Também
possui:

[...] um érgéo para solucdo de controvérsias, um mecanismo de exame das politicas
comerciais e 0s comités de assuntos orgamentarios, financeiros e administrativos, de
comércio e desenvolvimento e de Balango de Pagamentos. O Conselho Geral

nomeia o Diretor-Geral, que é o chefe da Secretaria da OMC (BAUMANN;
GONGALVEZ, 2016, p. 202).
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Enquanto o quadro juridico da organiza¢do “garante a aplicacdo do método de
aceitacdo indivisa dos compromissos (single undertaking approach) que os Ministros em
Punta del Este haviam aprovado com vistas a que nenhum tema da agenda das negociacgdes
ficasse excluido do pacote final”. Portanto, para ser membro da OMC ¢ necessario acolher
todas as decisdes desta rodada (LAMPREIA, 1995, p. 249).

Ja as decisbes da conferéncia ministerial sdo tomadas por maioria, com excecao nos

segu intes casos:

i) maioria de trés quartos — interpretacbes do Acordo da OMC e os acordos
multilaterais anexos e excec¢Bes temporarias as obrigagdes aos acordos (waivers); ii)
maioria de dois tercos — regulamento financeiro e o orcamento anual, emendas a
OMC ou aos acordos multilaterais; iii) unanimidade — modificagbes aos artigos IX
(procedimentos de votacdo) e X (emendas) da OMC e aos artigos bésicos do GATT,
GATS e TRIPS, e ao texto do Acordo sobre Solucdo de Controvérsias
(BAUMANN; GONCALVEZ, 2016, p.203).

Consequentemente, esta rodada consegue promover a maior reforma do sistema de
comércio mundial e grandes avangos aos novos setores, mas principalmente ao da agricultura.
Em 1995, entra em vigor o Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai (AARU), que
originou do Acordo de Blair House, um acordo bilateral entre Estados Unidos e Unido
Européia, com o objetivo de superar os impasses das negociacdes agricolas, mas sem a
eliminacdo do protecionismo (RODRIGUES; PAULA, 2008).

O Acordo estabelece compromissos especificos em relacdo ao acesso a mercados,
apoio interno e competicdo em exportacdes, com objetivo de estabelecer no longo prazo “um
sistema de comércio agricola justo e com orientagio de mercado”, e através deste
“proporcionar reducdes progressivas substanciais em matéria de apoio e protecao a agricultura
resultando na correcdo e prevengdo de restricdes e distorcbes em mercados agricolas
mundiais” (FIATKOSKI, 2012, p. 108).

Através deste acordo 0s governos estdo aptos a apoiar o setor rural, por meio de
politicas que causam menos distor¢cBes ao comércio. Alem disso, determina que paises em
desenvolvimento ndo sdo obrigados a reduzir seus subsidios e tarifas tanto quanto os paises
desenvolvidos, além de ter mais tempo para se adequar as regras acordadas. O acordo também
define que os paises de menor desenvolvimento relativo possuam um tratamento diferenciado
devido as suas peculiaridades (LAMPREIA, 1995).
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Rodrigues e Paula (2008, p. 104) explicam que as politicas comerciais agricolas foram
classificadas, conforme aceitacdo dos seus membros, em caixas com cores verde, amarela ou
azul. Desta forma, a caixa verde corresponde a “politicas que ndo causam distor¢des ao
comércio mundial e sdo permitidas; a caixa amarela contém politicas que devem ser
diminuidas e que sdo proibidas caso excedam os limites de redugdo acordados”, enquanto as
politicas classificadas nas caixas azul e amarela sdo similares, “composta apenas por politicas
que limitam a producdo. Para a agricultura ndo ha caixa vermelha, que seriam protecoes

proibidas”.

Portanto, em relacdo a regra de acesso a mercados na importacdo, alguns produtos
agricolas foram restringidos por cotas e outros por medidas ndo tarifarias. No ato do acordo
foram analisados os precos domeésticos em relacdo ao preco mundial e a variacdo percentual
foi aplicada na tarifa. Este método de conversdo das cotas e de outros tipos de medidas em
tarifas foi denominada de “tarificacdo”. Para os produtos sujeitos ao processo de tarificacdo,
foi permitido o uso de medidas especiais de emergéncia (salvaguardas especiais) para
proteger seus produtores das quedas de preco subitas e também de importacfes. Estava ainda
incluso nesta regra o limite de quantidade a ser importada, continuando nas mesmas
quantidades, mas apenas elevando o percentual de tributo nos excedentes e este geralmente
muito mais elevadas (MAPA, 20173, p. 02).

Fica ainda estabelecido que os compromissos em relacéo as tarifas e as cotas tariférias
cobrem todos os produtos agricolas, passando a vigorar a partir de 1995. Ainda fica acordado
que os paises desenvolvidos, participantes, reduziriam em média 36% suas taxas tarifarias
num periodo de seis anos, com reducdo necessaria minima de 15% em cada categoria de
produto. J& para os paises em desenvolvimento o prazo para adequacdo € de dez anos
(RODRIGUES; PAULA, 2008).

A reclamacdo em relacdo as medidas de suporte de precos, ou producdes subsidiadas,
é que elas incentivam a produgdo e “isso reduz as importacdes ou leva a exportacbes com
subsidios e deprimem os precos internacionais” (MAPA, 20173, p.03). O acordo possui dois
tipos de medidas de apoio, “as que estimulam diretamente a produgdo e as que nao tém efeito
direto sobre a produgdo”. Fica acordado que os incentivos sobre a producdo devem ser
reduzidos. Desta forma, a partir de 1995 os paises desenvolvidos foram obrigados a reduzirem
em 20% em seis anos, enquanto os paises em desenvolvimento concordaram em reduzir 13%

em dez anos. O incentivo & pesquisa, defesa, inspecdo sanitarias, infraestrutura e seguranca
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alimentar sdo considerado medidas de baixo impacto e continuaram sendo permitidas. Elas
ganharam o mesmo tratamento dos “pagamentos feitos diretamente aos produtores”, sem
incentivo a producao, “tais como certas formas de suporte direto a renda, assisténcia para
ajudar os produtores a reestruturar sua agricultura, além de pagamentos sob programas

ambientais e de desenvolvimento regional” (MAPA, 2017a, p. 03).

O Acordo sobre Agricultura proibe conceder subsidios a exportacdo, a menos que 0s
incentivos facam parte da lista de compromissos da OMC. O acordo requer que seus membros
cortem tanto os valores monetarios gastos quanto as quantidades exportadas que recebem
subsidios. Paises em desenvolvimento concordaram em reduzir o valor do subsidio sobre as
exportacGes em 36%, enquanto os paises em desenvolvimento 24%. E em relacdo a
quantidade exportada com subsidios, os paises desenvolvidos também concordaram em
reduzir em 21% e 14% no caso de paises em desenvolvimento. Os paises de menor
desenvolvimento relativo ndo tiveram que fazer qualquer corte (MESQUITA, 2013).

Outro topico tratado no acordo foram as medidas sanitarias e fitossanitarias, que atuam
como excegdes ao livre comércio, com objetivo de garantir protecdo a satde humana, animal
ou vegetal, mas também podem ser utilizadas como medidas protecionistas. Para fazer uso
destes recursos € necessario comprovacdo cientifica e ainda elaborar “um estudo de riscos
relacionados a doenga, residuos, agrotoxicos ou aditivos alimentares que se pretende evitar”

(RODRIGUES; PAULA, 2008, p. 104).

No ano de 2001, foi lancada a Rodada de Doha com 21 temas relacionados em sua
agenda, entre eles “o comércio de produtos agricolas, aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio, a relagdo entre comércio e investimento”, além das
“normas da OMC (critérios para aplicacdo de medidas antidumping e subsidios, acordos
comerciais regionais), a relacdo entre comércio e meio ambiente e a liberalizacdo do comércio
eletronico” (BAUMANN; GONCALVEZ, 2016, p. 203).

Esta Rodada objetivava minimizar as distor¢Ges que prevalecem no comércio agricola,
“promovendo a eliminacdo dos subsidios a exportagdo, redugao substancial e disciplinamento
dos subsidios a producéo (apoio interno), além de ampliacdo do acesso aos mercados desses
bens”. No entendimento dos paises em desenvolvimento, a principal discussdo da Rodada
Doha deveria ser 0 comercio agricola, “setor em que se concentram boa parte das exportagdes
desses paises” (ITAMARATY, 2017 p. 01).
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Segundo Rodrigues e Paula, (2008, p. 105), a rodada foi marcada por dificuldade nas
negociagcdes: “um dos principais desafios da rodada foi o de definir um processo de
diminui¢do das tarifas, ainda mantidos em altos niveis em alguns casos”. A outra pauta
discutida foi em relagdao ao acesso a mercados, “ja que o processo de tarificagdo fez com que
o nivel de protecdo das fronteiras ficasse mais transparente” (RODRIGUES; PAULA, 2008,
p. 105).

Baumann e Gongalvez (2016) relatam que a mudanca de cendrio, a crescente
participagdo chinesa no mercado mundial, somado ao impasse entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento tém elevado o nimero de negociacfes de acordos bilaterais e

plurilaterais, o que pode vir a comprometer o papel da OMC.

Foi somente em 2004 que a proposta da Rodada Doha foi aprovada, acordando no
campo das exportacfes que os paises devem eliminar por completo os incentivos, dentro de
um prazo determinado. Em relacéo ao apoio doméstico, deveriam dar “prioridade na reducdo
de subsidios ao algoddo e também ao corte no teto de subsidios distorcidos da caixa amarela e
da caixa azul, como também no de minimis, que é um valor méximo permitido para protecéo,
com o qual ainda se mantém a competitividade”. No que se refere as negociacdes sobre
acesso a mercados, ndo houve grande detalhamento, exigindo apenas reducdo em tarifas
elevadas e tratamento especial para alguns produtos mais sensiveis. As negociacfes se
estenderam até 2006, quando, ap6s muitas negociacdes, a rodada foi suspensa devido ao
impasse em relacdo aos subsidios agricolas. O Brasil liderou as negociagdes agricolas junto a
OMC, uma vez que seria um dos grandes beneficiados (RODRIGUES; PAULA, 2008, p.
106).

Por fim, pode-se destacar que no &mbito do comercio internacional faz-se necessario
estruturar normas e regulamentos que controlem e fiscalizem as operagdes realizadas a nivel
mundial. Este é o papel das organizagdes como 0 GATT e a OMC. Criar um ambiente regrado
de normas para que a pratica de comercio internacional esteja de forma igualitaria ao alcance
de todas as nacdes e de todas as empresas. Ja em relacdo ao comércio internacional entre
Brasil e China, além de seguir as recomendacgdes das organizagdes mundiais, eles firmaram
alguns acordos bilaterais. Estes acordos servem, além de regulamentar as negociacdo entre as
duas nagOes, formar uma parceria estratégica, por meio de planos de cooperacdo de longo

prazo em alguns setores.
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2.3 Acordos Comerciais entre Brasil e China

Atualmente existem varios acordos bilaterais entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica Popular da China, alguns destes atos firmados ainda nos Governos de Nilo
Pecanha, em 1909, como o da Convencdo de Arbitramento e também o Tratado da Amizade,
celebrado em 1943, no Governo de Getulio Vargas. Em 1970 o dialogo entre as duas nacGes
foi retomado, mas, apenas a partir de 2004, as negociagdes se intensificaram (CEBC, 2017).
Momento em que a China estrutura o seu processo de abertura comercial, adaptando suas

politicas de subsidios e barreiras tarifarias as normas estabelecidas pela OMC.

Ap0s varios encontros e negociacdes e atos firmados entre as duas nacgdes, em 24 de
maio de 2004 os dois paises assinaram um acordo de entendimento e estabeleceram a
Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN). Este
acordo tem como objetivo fornecer orientacOes estratégicas e abrangentes para promover o
desenvolvimento da Parceria Estratégica bilateral e de cooperacdo em areas relevantes. A
COSBAN ¢ constituida por representantes de ambas as partes que por meio de grupos de
trabalho e subcomissGes coordenam e monitoram a implementacdo dos objetivos e o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Acdo Conjunta - PAC (2015-2021) e no
Plano Decenal de Cooperagéo (2012-2021) (BRASIL, 2017)

Ambas as partes reconhecem a disparidade comercial promovida pela excessiva
concentracdo das exportacdes brasileiras em produtos sem valor agregado em comparacao as
importa¢Oes advindas da China. Desta forma os dois governos se comprometem em criar
condigdes para promover a diversificacdo da pauta brasileira em produtos com valor agregado
e ainda promover investimentos na construcdo de novas estratégias e parcerias comerciais em
“projetos-chaves nas areas de energia e mineracdo, infraestrutura e logistica, agricultura,
manufaturas, inovacdo tecnoldgica e cientifica, tecnologia da informacdo, entre outras”
(BRASIL, 2017, p. 01).

Por meio deste acordo de entendimento as duas nagdes se comprometem a
desenvolver, segundo Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das Relacdes Exteriores -

DAI (2010, p. 01) na Area da Agricultura, os seguintes compromissos relatados no Artigo 8:
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Por meio de visitas anuais, do nivel de vice ministerial ou ministerial, promover
didlogo bilateral sobre politicas agricolas em ambos os paises, assim como
promover o conhecimento mutuo.

As partes criardo um mecanismo de troca de informacgdes por meio de canais
oficiais entre os ministérios responsaveis. Estas informagdes contemplardo as
“politicas agricolas (modernizacdo, modelos de producdo agricola, leis e
regulamentacdes do setor, agricultura familiar, novas aplicacdes e pesquisas de
tecnologias agrarias, importaces e exportacbes de produtos agricolas,
investimento)”, ainda sobre ‘“suprimento ou demanda de produtos agricolas,
necessidades de investimento agricola, doencas de plantas e zoonoses [...]
comentarios e opinides sobre questdes regionais e multilaterais relevantes”.

As partes em conjunto conduzirdo pesquisas em areas como ‘“germoplasma de
plantas e animais de alta qualidade, biotecnologias, tecnologias de energia de
biomassa” em producdo de biodiesel e tecnologias de cultivo agricola de
oleaginosas, frutiferas, pecuaria, aquicultura e controle de zoonoses, respeitando 0s
dispositivos legais e direitos de propriedade intelectual.

Ambos irdo analisar o comércio de produtos agricolas, contribuindo para a
ampliacdo do comércio bilateral, ainda, otimizar a estrutura comercial, através da
diversificagcdo de produtos comercializados, reducdo de custos e do
estabelecimento de relagbes comerciais entre exportadores e importadores.
Promover visitas bilaterais de especialistas em agricultura para promover a
aprendizagem reciproca de tecnologias agricolas e tecnologias de gerenciamento.
Sediar “workshops” € seminarios conjuntos sobre: “tecnologias de pratica agricola,
politicas agricolas, crédito rural, cooperativas, infraestrutura agricola, relacdes
urbano-rurais, entre outros”.

Fortalecer a cooperagdo entre a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e a Academia Chinesa de Ciéncias Agricolas (CAAS), por meio do
estabelecimento de laborat6rios em conjuntos no Brasil e na China no ano de 2010.
As partes continuardo a defender seus interesses perante as discussdes sobre
agricultura em organizagdes internacionais “como OMC, FAO, UNCTAD e OIE,
com o objetivo de desenvolver um sistema de comércio agricola internacional e
regras internacionais mais justas e solidas, que protejam os interesses dos

agricultores de paises em desenvolvimento”.
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9. Em parceria promover investimentos no setor agricola, inclusive no processamento
de grdos e alimentos, em conjunto com o Grupo de Trabalho de Investimentos da
Subcomissédo Econdmico-Comercial.

10. Envolver as entidades financeiras no projeto de cooperacao agricola. O Banco de
Desenvolvimento da China se dispde a oferecer apoio financeiro nas areas de
pesquisa agricola, comércio agricola e investimento agricola. As instituicdes
financeiras brasileiras como o Banco do Brasil e 0 BNDES “também se dispdem a

apoiar essas iniciativas de acordo com as orienta¢fes de ambas as instituicoes”.

Enquanto que no Artigo 9, do plano de ag&o conjunta entre os Governos do Brasil e
China, descreve-se sobre a Area de Supervisdo da Qualidade, Inspecdo e Quarentena, segundo
DAI (2010, p. 01):

1. Objetivando promover o desenvolvimento, a racionalizagdo e agilizacdo do
comércio bilateral dos produtos agricolas, ambos estdo empenhados em reforcar a
cooperacdo e o intercambio. Estruturaram um conjunto de regras e normas baseado
nas regras da OMC para que estas garantam a seguranca e a qualidade dos produtos

animais e vegetais.

2. Ambos concordam em dar continuidade ao Plano de Trabalho em Cooperacdo
Sanitaria e Fitossanitaria em parceria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) por parte do Brasil e a Administracdo-Geral para a
Supervisdo da Qualidade, Inspecdo e Quarentena (AQSIQ) por parte da China,

compromisso assinado em 19 de maio de 2009.

3. As parte concordam “em intensificar a troca de informacgdes sobre leis e
regulamentos relativos a seguranca alimentar, estabelecer consultas, desenvolver
pesquisas conjuntas em tecnologias relevantes em inspecdo e quarentena e aumentar as

visitas reciprocas”.

4. Ambos defenderdo interesses matuos perante as organizagfes internacionais, como:
“Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo Mundial da Sadde Animal
(OIE), a Comissao do Codex Alimentarius (CAC) e a Convencao Internacional para a
Protecdo dos Vegetais (IPPC)”.
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5. “O MAPA e a AQSIQ manterdo didlogo regular em todos os niveis, a fim de
assegurar a implementagdo de um sistema de “alerta antecipado”, que resolva com
agilidade problemas sanitarios emergentes por meio do exame célere” tratando cada

caso individualmente, objetivando proteger o comércio bilateral.

6. Ambos concordam em aprimorar “as trocas e a cooperacao nas areas de metrologia,
padrdes, inspecdo, certificacdo e acreditacdo por meio de consultas, visitas matuas e
organizacdo de simpdsios, assim como de pesquisas conjuntas e intercambio técnico”.
Ainda, aprimorardo a cooperacdo e 0 apoio as “organizacdes internacionais como a
Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO), a Comissdo Eletrotécnica

Internacional (IEC) e a Organizacao Internacional de Metrologia Legal (OIML)”.

No contexto da Area de Supervisdo da Qualidade, Inspecdo e Quarentena, apenas
foram mencionadas as medidas que envolvem a negociagdo de produtos vegetais, ao qual

destina-se o referido estudo.

Por fim, ao analisar as operagfes comerciais existentes entre Brasil e China percebe-se
qgue os produtos negociados por ambos sdo produtos em que cada pais obtém vantagem
absoluta, ou seja, o Brasil exporta produtos como o soja ao qual possui area e clima favoravel
ao seu desenvolvimento, produzindo, assim, com custo reduzido e com ganho de escala. A
China, por sua vez, produtos manufaturados, os quais produz a um custo reduzido pela sua

disponibilidade de mao de obra barata.

Nesta relagdo ambas as na¢des obtem vantagens de formas e maneiras distintas, mas
através desta relacdo, abre-se portas para ampliar a parceria existente entre as partes, como
por exemplo na cooperacdo em pesquisas na area da agricultura, onde a dependéncia de
ambos é mais intensa. O plano de cooperagéo foi estruturado de maneira a atender as normas
e exigéncias internacionais impostas pela OMC e as necessidades das partes envolvidas,
pensando principalmente em minimizar riscos de desentendimentos e assim fortalecer a
parceria para o longo prazo, para que juntas tenham possibilidades de alcancarem seus

objetivos.

A seguir apresenta-se a metodologia do estudo.
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3 METODOLOGIA

Para realizar o referido estudo fez-se necessario seguir um metodo de estudo para que
ao seu término o objetivo fosse alcancado. Portanto, o estudo foi desenvolvido baseado no
conceito de Vieira (2002, p. 65) como pesquisa descritiva. A qual “expde as caracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fendmeno, mas ndo tem o compromisso de
explicar os fendbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdo. Normalmente
ela se baseia em amostras grandes e representativas”. Chinazzo (2007, p.119), também relata
gue a pesquisa descritiva busca “entender ¢ explicar as rela¢des sociais e culturais de uma
determinada sociedade”. J& Malhotra (2001), aprofunda ainda mais o conceito da pesquisa
descritiva afirmando que, o objetivo desta é descrever caracteristicas ou fungdes do mercado,

fazer previsdes e determinar percepcdes de caracteristicas de produtos e consumidores.

Enguanto que para Marconi e Lakatos (2011) a pesquisa exploratéria tem o objetivo
de formular questdes ou um proprio problema em busca de servir como um norte ao estudo.
Assim, a pesquisa exploratdria tem a finalidade de levantar informaces relevantes a respeito

do que se busca de explicacdes.

O método da pesquisa descritiva e exploratéria sera utilizado para analisar o mercado
agricola brasileiro focando no setor da soja e analisando a evolucdo da producéo e exportacdo
entre os anos de 2001 e 2016. Definiu-se este periodo baseado no fato de que a China
ingressou na OMC no ano de 2001. J& em relacdo a escolha do pais, optou-se pela China,
porque este, € o principal comprador e consumidor mundial de soja. Portanto, estes métodos
também auxiliardo a desenvolver o estudo proposto. Compreender os fatores que levam a
China a adquirir o produto brasileiro e verificar os desafios e as oportunidades existentes

nesta relacdo comercial.

Contudo, para realizar a coleta de dados para desenvolver a pesquisa, foram utilizados
0s instrumentos e as técnicas da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental. Os dados
foram coletados junto ao Sistema de Andlise das Informagbes de Divisdo de Atos
Internacionais do Ministério das Relacdes Exteriores (DAI), na Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), na
Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC), na Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), na Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleo Vegetal (ABIOVE) e em publicac@es ligadas ao comércio internacional e

ao setor produtivo da soja.

A pesquisa bibliografica é importante ao se realizar qualquer estudo que tenha alguma
similaridade com algo feito anteriormente, pois remete ao pesquisador analisar a opinido e 0s
resultados atingidos por outro, geralmente de cunho cientifico, servindo de base para o
préprio trabalho. Como o proprio nome ja diz, é a busca de dados e opiniGes em livros,
artigos, jornais, monografias, entre outros documentos ja publicados. Este tipo de pesquisa
pode revelar o resultado definitivo do que se busca, porém na maioria das vezes é apenas a
coleta de opinides que servem de embasamento tedrico para a criacdo das proprias
convicgdes. Por sua vez, a pesquisa documental € baseada em documentos e objetos de
primeira mao, ou seja, ndo receberam um estudo analitico ou interpretativo (CHINAZZO,
2007).

Contudo, o estudo pode ainda ser classificado com base nos procedimentos técnicos
como um estudo de caso, por se tratar exclusivamente sobre a comercializacdo de soja entre
Brasil e China. Desta forma, os resultados encontrados neste estudo terdo validade apenas

para esta pesquisa, o resultado encontrado ndo podera ser generalizado (CHINAZZO, 2007).

Portanto, os resultados encontrados no estudo sdo apresentados no formato de Matriz
Fofa. Diagnosticando assim as forcas e fraquezas do mercado produtor brasileiro e as
oportunidades e as ameacas em relacdo ao mercado chinés. Para alcancar o objetivo faz-se
necessario identificar o que influéncia e o interfere sobre este mercado. J& Tendrio (2002, p.
32) enfatiza que: “mais importante ¢ verificar que tipos de influéncia esses aspectos exercem,
de modo a conhecer riscos e oportunidades e a estabelecer linhas de que possibilitam a

organizagdo se prevenir e se adaptar as condi¢gdes do contexto”.



33

4 O MERCADO DA SOJA BRASILEIRA E A EXPORTACAO DE SOJA
PARA A CHINA

Neste momento da pesquisa é que se apresentam os dados relacionados ao tema e as
informacdes para responder o questionamento proposto pelo estudo. Portanto, na primeira
subsecdo sdo apresentados os dados referentes ao Brasil, apresenta-se os dados sobre a
evolucdo da producéo e exportacdo do mercado da soja no Brasil, avaliam-se as politicas
publicas de incentivo a producgdo e ao mercado externo, ainda a representatividade do setor da

soja na balanca comercial brasileira.

4.1 Evolucéo da producéo de soja no Brasil

A soja é uma planta originéria da China, levada no século XVII para a Europa,
cultivada por 200 anos como uma curiosidade da botanica nos jardins botanicos das cortes
europeias. Ja nos Estados Unidos da América seu cultivo como forrageira iniciou em 1890.
No Brasil, os primeiros registros oficiais de cultivo comercial sdo de 1924, mais precisamente
no Estado do Rio Grande do Sul (MANDARINO, 2017).

A expansdo do cultivo ocorreu apenas na década de 1970 e, atualmente, a oleaginosa é
a principal cultura do agronegdcio brasileiro, com enorme contribuigdo econdmico-financeira
e social. O desenvolvimento econémico-financeiro existe em todos os niveis ligados ao setor
desde o seu cultivo, gerando renda para o agricultor e desenvolvendo a cadeia produtiva de
insumos, maquinarios e na exportagdo. Quanto a contribui¢do social, pesquisas comprovam
que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos municipios que cultivam soja tende a
aumentar (ABIOVE, 2017b).

Partindo do mesmo pressuposto, estudos realizados pela Embrapa (2017a) declaram
que, com o fortalecimento da agricultura, surgem novas cidades com melhores infraestruturas.
Enfatiza ainda que com a estabilidade econdmica e a alta dos precos das commoditties,
surgem novos polos de desenvolvimento, desta forma, proporcionando qualidade de vida a
populacdo urbana e rural. E o caso de cidades icones de producio de soja como Sorriso, Lucas

do Rio Verde e Primavera do Leste, situadas no Mato Grosso, que possuem uns dos maiores
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indices de desenvolvimento humano do pais. Este indice avalia a escolaridade, a longevidade
e a renda da populagdo, desta forma, quanto mais alto, mais desenvolvido e estes trés
municipios estdo com o indice 0,74, 0,76 e 0,75 sucessivamente conforme o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil pelo levantamento realizado no ano de 2010 (ATLAS
BRASIL, 2017).

Da mesma forma, Batista, Silva e Lima (2011), concluiram em seu estudo que o
crescimento do emprego formal entre os anos 1998 e 2008, periodo analisado por estes, pode
indicar elevagdo no grau de formalidade nas relagGes trabalhistas, ndo apenas no setor
agricola da soja, mas, para todo o conjunto da economia.

A evolucdo do cultivo da soja pode ser verificado na Figura 1. Nele, € possivel
constatar a expansdo da area cultivada ao longo dos ultimos 15 anos partindo de 15.496 mil
hectares em 2001/02 para 33.890 na safra de 2016/17, com um incremento de &rea de 118,7%.
Tal expansdo ocorreu principalmente, segundo estudo de Freitas e Mendonca (2016), na rota
Centro Noroeste, com a ocupacdo de novos espacos. Os autores destacam ainda que o Brasil

tem condicGes de expandir ainda mais a sua area sem infringir as leis ambientais.

Da mesma forma, Freitas, Mendonca e Lopes (2014) defendem que o pais tem
potencial para aumentar a area ocupada com lavouras, considerando apenas o fator solo,
especialmente no Centro-Oeste. “Ademais, deve-se frisar que outros grandes produtores
agricolas internacionais, como Unido Europeia, Estados Unidos, China, Canad4, india,
Australia ou Argentina, ja ndo dispdem mais de areas para expansao agricola” (FREITAS;
MENDONCA,; LOPES, 2014, p. 09).

Como pode ser observado também na Figura 1, que o pico de incremento de area
cultivada ocorreu na safra de 2002/03 registrando um aumento de 19,57% em relacéo a safra
anterior. No ano seguinte o indice foi menor, ficando em torno de 15,12%. Durante o periodo
analisado, apenas nas safras de 2005/06 e 2006/07 houve diminuicdo de area, alcancando o
indice de 11,22%. Tal efeito foi resultado de grandes perdas promovidas pelo clima, estiagem
na regido sul e perdas com excesso de chuvas no Centro-Oeste. ApOs a reestruturacéo
econdmico-financeira dos produtores o crescimento foi retomado. Quanto a produgdo, na
safra de 2001/02 foi produzido um total de 41.400 mil toneladas de soja, chegando ao
montante histdrico de 96.228 mil toneladas em 2014/15.
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Figura 1 — Evolucéo do Cultivo da soja brasileira
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Fonte: Elaboracdo propria apartir dos dados da CONAB (2017).

Para Carvalho, Laureto e Pena (2015), nos paises em desenvolvimento como o Brasil,
a produtividade tende a ser crescente, enquanto em paises desenvolvidos a tendéncia é
declinar. Os paises em desenvolvimento estdo investindo em tecnologia e adaptando suas
culturas a métodos de producdo avancados, além de utilizar melhor as areas disponiveis para

plantio.

Usufruindo de tecnologias no manejo e nas sementes, a produtividade segue em
ascensdo, resultando num incremento de 7,13% nestes 15 anos, partindo de 2.679kg de soja
por hectare para 2.870kg na safra de 2015/16. No ano 2014/15, o indicador chegou a 2.998kg
por hectare, resultado ligado diretamente ao fator clima, que determina o desempenho da
cultura (CONAB, 2017).

Ao encontro destas variaveis a OCDE e FAO (2015) declaram que o incremento na
produtividade foi consequéncia de investimentos duradouros em pesquisa, por meio destas
gerando avancos tecnoldgicos na agricultura tropical. Foram essas tecnologias que tornaram

possivel a incorporacdo dos cerrados brasileiros em uso produtivo.

Outros avangos proporcionados pela pesquisa foram a fixacdo de nitrogénio em
variedades de soja, a implantagdo dos sistemas de plantio direto e novas variedades de graos
adaptadas aos tropicos. “As melhorias na produtividade nos altimos 15 anos foram facilitadas
pelas reformas econdmicas, que possibilitaram a realocacdo de recursos e mudancas

estruturais na agricultura e nas industrias associadas”. Por meio destas proporcionando aos
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produtores incentivos para aumento de produtividade e acesso as inovacdes tecnoldgicas
(OCDE; FAO, 2015, p. 08).

Da soja em grao derivam muitos outros produtos, sendo os principais o 6leo e o farelo.
Além destes, sdo produzidos outros inimeros subprodutos que sdo destinados para a
alimentacdo humana e animal, componentes importantes nas industrias farmacéuticas,
cosméticas, para producdo de biocombustiveis, entre outros. Isso demonstra o potencial

econémico-financeiro do grédo para o mercado interno e externo (EMBRAPA, 2017a).

Ja em relacdo ao destino da producdo nacional de 2016, foram destinadas 39.5 mil
para 0 mercado interno e 51,5 milhdes de toneladas para a exportacdo e o volume de grédo

estocado ficou em 4.2 mil toneladas conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Destino producéo da soja brasileira de 2016
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Fonte: Elaboracdo propria apartir dos dados da ABIOVE (2017a).

Diante do volume exportado em 2016, 38.56 mil toneladas, isto representa 74,75% do
volume total exportado, tiveram como destino o mercado consumidor chinés; ja para a Unido
Europeia foram 5.27 mil toneladas, 10,22%; enquanto que para a Asia (exceto China) 4.33
mil toneladas, 8,33%, segundo relatério da Agrostat (2017).

Aprofundando um pouco mais sobre o destino da soja em grdo no mercado interno,
30.229 mil de toneladas foram destinados para a producéo de farelo e destes 14.238 foram
destinados para a exportacdo e 15.837 mil toneladas do farelo de soja foram destinados para o
mercado interno. O farelo consumido no mercado interno é destinado ao setor da pecuéria, o

qual o pais se destaca como grande produtor e exportador mundial (ABIOVE, 2017a).
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Outro subproduto bastante conhecido é o 6leo de soja, para o qual foram destinados
7.885 mil de toneladas de soja em 2016, possuindo como principal destino o mercado interno
6.580 mil, enquanto que 1.257 mil toneladas foram destinados a exportacdo (ABIOVE,
2017a). A EMBRAPA (2017a) apresenta o indice de perda do produto, motivado por
diversos fatores como nos processos de colheita, armazenagem, transporte etc., que giram em

torno de 4,1%, um percentual que compromete a eficiéncia do setor brasileiro.

Através do levantamento historico da producdo de soja no Brasil e principalmente pela
evolugdo da produtividade, percebe-se o potencial existente para o cultivo. Investimentos
realizados em pesquisa e adaptacdes de novas tecnologias permitiram o avanco do cultivo em
novas regides, dando possibilidade de adaptar cultivares do grdo a diferentes tipos de solos e
as variacOes climaticas. Somando estes fatores as possibilidade de expansao de area de cultivo

0 movimento crescente tera continuidade nos proximos anos.

O agronegocio, mais especificamente o setor produtivo da soja, é o grande propulsor
do desenvolvimento do interior do pais, levando a populacdo que reside nas regibes

produtoras de soja qualidade de vida e recursos antes disponiveis apenas nos grandes centros.

Por fim, esta explanacdo faz-se necessaria para compreender a amplitude e a
representatividade econémica do setor para o pais, tanto no mercado nacional como na

exportacdo, a qual ser& abordada a seguir.

4.2 Evolucéo da exportacéo

O Brasil € o segundo maior exportador de soja em grdo do mundo. Mercado ao qual
se destinam cerca de 41,6% da producdo brasileira, volume este que vem crescendo nos
ultimos anos, acompanhando o aumento da produtividade no solo brasileiro (EMBRAPA,
2017a).

O desempenho das exportagdes de soja em grdo do Brasil pode ser observado na
Figura 3, alcancando um incremento em torno de 223,14% nos ultimos 16 anos. No ano 2001
registrando um volume de 15.655 mil toneladas. O maior volume ja exportado foi em 2015
com 54.322 mil toneladas de soja. J& em 2016 o volume exportado foi de 51.577 mil

toneladas de soja em grédo, segundo dados divulgados pela Agrostat (2017).
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Figura 3 — Exportaces brasileiras de soja em grao (mil toneladas)
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Fonte: Elaboragao propria apartir dos dados da AGROSTAT (2017).

O incremento que pode ser observado no Brasil ocorreu também nos demais grandes
exportadores do gréo, segundo Hirakuri e Lazzarotto (2014), que constataram em seu estudo
que entre os anos safras 2000/01 até 2013/14 o Brasil incrementou seu volume em 8,20% em
média por ano. Ja os Estados Unidos aumentaram suas exportacdes em 3,81% em média ao
ano, enquanto a Argentina 1,32% e o Paraguai 5,42% em média ao ano, movimentacao esta

que pode ser acompanhada na Figura 4.

Portanto, o0 mercado mundial de exportacGes de soja registrou crescimento em seu
volume de 5,83% em meédia por ano, movimentando um total de 109.433 mil toneladas do
grdo, no final do periodo analisado. J& o volume exportado pelo Brasil no ano safra 2013/14
representa 40,66% da exportagdo mundial (HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014).

Figura 4 — Exportag6es mundiais de soja em grao (mil toneladas)
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Fonte: Elaboragdo prépria apartir dos dados de Hirakuri e Lazzarotto (2014).

Ja Chiappa (2001, p.02) em seu estudo explica porque a demanda mundial por este
produto é crescente e continuara crescente nos proximos anos. Segundo o autor, € motivado

pelos seguintes fatos:

1. crescimento da renda per-capta. principalmente dos paises cuja elasticidade-renda
de alimentos € alta; 2. distribuicdo mais equitativa de renda acompanhando o
crescimento da economia; 3. crescimento econémico e distribuicdo de renda de
paises populosos (China, india); 4. maior penetracdo do capitalismo com a abertura
de paises até entdo fechados (Leste Europeu e Comunidade dos Estados
Independentes, ex-Unido Soviética); 5. globaliza¢do, principalmente do capital
financeiro, facilitando investimentos em aces de empresas em qualquer lugar do
mundo.

Sabendo que o gréo destina-se a alimentacdo humana, animal e diversos segmentos
industriais, Hirakuri e Lazzarotto (2014, p. 22) esclarecem ainda que “o principal destino da
soja em grao é o setor industrial, para o processo de esmagamento, que corresponde a 88,73%
da soja consumida, enquanto a alimentagdo humana, na forma in natura, representa apenas
5,79%”. Munido destas informacdes, conclui — se que a demanda pelo soja sera crescente, por
ser um produto destinado a varios setores econdmicos que se encontram em expansao. Mas,
para poder dar continuidade, € necessario que 0 governo brasileiro auxilie o setor. As

principais politicas publicas estdo relatadas na sequéncia.
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4.3 Politicas brasileiras de incentivo a producéo e exportacao de soja

Nos anos 90 o Brasil passou por profundas reformas econdmicas que estimularam o
crescimento agricola, conforme OCDE e FAO (2015, p. 06) “O abandono da estratégia de
substituicdo das importacdes levou o pais a um comércio mais amplo, com a abertura da taxa
cambial e do mercado interno”. Relata, ainda, que esta transi¢do foi conturbada, mas, ao final
desta década, “a estabiliza¢do macroeconOmica tinha sido alcangada”. Por meio desta reforma
politica o Brasil retirou os impostos sobre a Circulacdo de Mercadorias e PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e as
restricbes de licenciamento quantitativo. Também assinou acordos importantes como o

Acordo da Rodada Uruguai e a Unido Alfandegaria do Mercosul.

Através da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, o governo rege a politica agricola
nacional instituida com o objetivo de incentivar e organizar o setor produtivo. Por meio dela,
0 governo nacional fundamenta “os objetivos e as competéncias institucionais, prevé os
recursos e estabelece as acdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal”
(PLANALTO, 2017b).

A politica agricola foi criada com o proposito de fiscalizar o uso dos recursos naturais,
definir quais sdo os segmentos que participam desta politica e seu papel. A sua pratica deve
proporcionar rendas aos participantes, que os estabelecimentos podem ser heterogéneos
guanto a sua estrutura fundidria e que o homem do campo possui direito aos servicos

essenciais como saude, educacdo, seguranca publica, etc. (PLANALTO, 2017b).

Os objetivos da Lei da Politica Agricola sdo deliberados no Art. 3°:

| - ... 0 Estado exercera funcdo de planejamento, que serd determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar,
controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da
producdo e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a reducéo das disparidades regionais; Il - sistematizar a
atuacdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da agricultura
possam planejar suas a¢les e investimentos numa perspectiva de médio e longo
prazos, reduzindo as incertezas do setor; Il - eliminar as distor¢cdes que afetam o
desempenho das funcbes econémica e social da agricultura; IV - proteger o meio
ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperacdo dos recursos
naturais;

V - (Vetado); VI - promover a descentralizagdo da execugdo dos servigos publicos
de apoio ao setor rural, visando a complementariedade de acBes com Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo a estes assumir suas
responsabilidades na execugdo da politica agricola, adequando os diversos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep35-91.htm
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instrumentos as suas necessidades e realidades; VIl - compatibilizar as agOes da
politica agricola com as de reforma agréria, assegurando aos beneficiarios o apoio a
sua integracdo ao sistema produtivo; VIII - promover e estimular o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas
para a utilizacdo dos fatores de producdo internos; IX - possibilitar a participacéo
efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural, na definicdo dos rumos da
agricultura brasileira; X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com
prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia; XI - estimular o
processo de agroindustrializagdo junto as respectivas areas de produgdo; XII -
(Vetado); XIII — promover a salde animal e a sanidade vegetal; (Inciso incluido
pela Lei n° 10.298, de 30.10.2001) XIV — promover a idoneidade dos insumos e
servicos empregados na agricultura; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de
30.10.2001); XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus
derivados e residuos de valor econémico; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de
30.10.2001); XVI — promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos
setores e a protecdo destes em relagdo a praticas desleais e a riscos de doengas e
pragas exéticas no Pais;(Inciso incluido pela Lei n° 10.298, de 30.10.2001); XVII —
melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural (PLANALTO, 2017h).

Com base na Lei de Politica Agricola, o governo estabeleceu suas estratégias para
poder fomentar o agronegdcio. Cada ano, um novo plano de atuacéo é elaborado, conforme as
necessidades momentaneas do setor. No plano para a safra 2017/18 o Ministério reconhece a
importancia do setor, que é responsavel pela metade das exportacdes e por 21% do PIB.
Declara ainda que o plano para o periodo foi estruturado para gerar emprego e renda, geracédo
de divisas com a exportacdo de seus produtos, além de produzir alimentos baratos e controlar
a inflacdo trazendo beneficios para as familias do campo e da cidade (MAPA, 2017b).

Para conseguir alcancar seu objetivo, 0 governo incluiu o maior volume de recursos
com juros reduzidos para custeio e investimento, incluséo de novas culturas, incentivo ao uso
de equipamentos para a agricultura de precisdo, recursos para melhoramento da frota e para
seguro rural (MAPA, 2017b).

O produtor, para adquirir acesso a esse tipo de recursos e incentivos, precisa buscar as
instituicOes bancarias e comprovar por meio de projetos técnicos a destinacdo e a utilizagéo
deste recurso, além de comprovar o seu enquadramento numa classe de produtores, conforme
o tamanho de sua propriedade. O volume de recursos liberados é determinado por categorias

produtivas, por exemplo, agricultura familiar, médio e grande produtor.

Em relacdo a exportagdo da soja, os produtores brasileiros contam com a Lei Kandir,
ou Lei Complementar 87/96, que promove o incentivo fiscal e foi formulada pelo entdo
Ministro do Planejamento, Anténio Kandir. A lei j& sofreu varias alteragdes por leis
complementares e recebeu esta denominacdo em homenagem ao seu mentor. E ela que

regulamenta a incidéncia do Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circula¢do de Mercadorias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep35-91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10298.htm
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e Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS), conforme Pontual (2017).

Como consta no Art. 3° inciso II, o imposto nao incide sobre as “operagdes e
prestaces que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primérios e produtos
industrializados semi-elaborados, ou servicos” (PLANALTO, 2017a, p.1).

A intencdo, com a instituicdo desta lei, era “promover as exportagdes e corrigir o
déficit comercial criado ap6s a introducdo do Plano Real em 1994. Antes da Lei Kandir, a
soja em grédo sofria a incidéncia de 13% de ICMS caso fosse exportada, o farelo 11,1% e o
6leo 8% (WATSON, 2016, p. 246).

O imposto referido é de esfera estadual e quem tem competéncia para institui-lo sdo os
Estados e o Distrito Federal. Esta lei sempre gerou muita polémica e foi questionada pelos
estados exportadores, que alegam perda de arrecadacdo devido a isen¢do do imposto nesses
produtos. Até o ano de 2003, a lei garantiu o repasse de valores com o intuito de compensacédo
de perdas destas operagdes, deste entdo, 0s governantes precisam negociar com o Executivo o
valor do repasse (PONTUAL, 2017).

Varios pesquisadores como Schlesinger (2008), Caldarelli et. al, (2009b), Lopes et al.
(2013), Santos e Abrita (2014) realizaram estudos sobre o tema, objetivando avaliar se houve
incremento nas exportacdes de soja apds a implantacdo desta lei, e os resultados foram
positivos. De acordo com os autores, a Lei Kandir contribuiu para o aumento do volume
exportado de soja em grao e a perda de mercado internacional do farelo brasileiro, enquanto a
participacao do 6leo de soja ficou estavel.

Segundo OCDE e FAO (2015, p. 07), essas “reformas possibilitaram
progressivamente que os recursos fossem realocados em atividades nas quais o pais tem uma
vantagem comparativa para atingir o potencial dos mercados mundiais”. Declara ainda que a
mudanca na estrutura da propriedade agricola, com a “saida de produtores menos eficientes e
o0 desenvolvimento de grandes propriedades que exploraram economias de escala e progresso
técnico, particularmente no Centro-Oeste”, também contribuiram para o desenvolvimento

agricola brasileiro.

Por fim, o bom desempenho do setor nos ultimos anos se deve ao apoio

governamental. Este apoio foi disponibilizado através de pesquisas que possibilitaram
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desenvolver novas técnicas de manejo e cultivares mais produtivas. Mas, principalmente ao
disponibilizar linhas de crédito de custeio agricola, recurso disponibilizado para adquirir
insumos para realizar o cultivo e também para aquisicdo de maquinas e equipamentos. Isto
possibilitou a modernizacdo da atividade, dando condicdes de produzir com menor custo,
aumentar a produtividade e possibilitar a produgdo em escala. A OMC condena os subsidios
dados diretamente para a producdo e exportacdo, mas a politica agricola brasileira foi criada
com o objetivo de incentivar e organizar o setor produtivo, além de garantir renda para 0s
agricultores. Desta forma, esta estruturada e legalizada perante 0 mercado internacional. E em
relagcdo a exportagédo a isencdo do imposto apenas deu condigcOes de se adequar a0 mercado
externo. Na agricultura a principal condicionante é o fator clima, é ele quem determina o
sucesso ou o insucesso do cultivo. Devido a este fator se torna imprescindivel o apoio e o

fomento do governo para a existéncia do setor produtivo.

A seguir serd apresentada a importancia econbmica e financeira do setor e a

contribuicdo econdmica para o crescimento do pais.

4.4 Representatividade do setor da soja na balanca comercial brasileira

A importancia econémica do agronego6cio no cendrio brasileiro estd a cada ano mais
evidente, com um superavit comercial de aproximadamente 629 bilhGes de dolares nos
ultimos dez anos. Na atual conjuntura de recesso econdmico vivido pelo Brasil, cabe observar
que é necessario considerar o valor gerado pelo agronegécio na formacdo do saldo da balanca
comercial, pois caso contrario o saldo da balanca comercial seria negativo. Ressalta-se que 0s
produtos com maior representatividade dentro do agronegdcio sdo os que compdem o
complexo soja, o gréo, farelo e o dleo. Em 2015 sua participagdo foi em torno de 31,7% das
exportacOes agricolas do Brasil (EMBRAPA, 2017a).

No relatério perspectivas agricolas 2014-2015 declara-se que foi a agricultura que
impulsionou o PIB do Brasil no periodo de 2005 e 2013, onde obteve um crescimento real em
torno de 3,5%, pelo fato de que os precos dos produtos agricolas se mantiveram em alta e,
ainda, pelos incentivos disponibilizados ao setor para aumentar a producdo. Porém, desde
2011, o indice ndo ultrapassou o nivel de 2% ao ano (OCDE; FAO, 2015).
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Na Figura 05 esta ilustrada a participacdo do complexo soja na balanga comercial, o
valor gerado pela exportacdo do gréo, do farelo e do 6leo de soja. Analisando o periodo de
2002 até 2016, observa-se que em 2015 este movimento alcangou o maior indice, representou

14,6% e no ano de 2016 representou 13,7% da balanca comercial brasileira.

Figura 5 — Participacdo do complexo soja na balanca comercial brasileira
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Fonte: Elaboragéo propria apartir dos dados da ABIOVE (2017).

Conforme CEPEA/ESALQ (2017), em 2016 o Brasil exportou para a China US$35,9
bilhdes. Deste montante 44% do total exportado foi soja, 19% foi a participacdo do minério de

ferro e 12% a exportacao de petroleo bruto.

Enfim, o setor produtivo da soja possui uma grande representatividade no contexto
econdmico brasileiro, o grande montante é de produto in natura, ou seja, sem valor agregado.
Caso houvesse uma alteracdo na estratégia de exportacdes se agregaria valor ao produto a

participacdo na formacéo do valor da balanca comercial seria maior.

Para diagnosticar as possibilidades existentes no mercado consumidor da China, que é
o principal destino das exportacGes brasileiras, torna-se imprescindivel conhecer suas
caracteristicas estruturais, mercadol6gicas econémico-financeira e populacional para dar

continuidade nas negociagdes existentes. E o que sera abordado nos proximos itens.
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5 A TRAJETORIA CHINESA DE CRESCIMENTO E A DEMANDA DE SOJA
BRASILEIRA

Neste momento o estudo se direciona ao pais da China, para ampliar o conhecimento
sobre o principal cliente da soja brasileira. Isto se torna fundamental para estruturar uma

estratégia comercial e antecipar-se a futuras mudancas do mercado.

5.1 Caracteristicas econémico-financeira e populacional da china

A Republica Popular da China é o 3° maior pais do mundo em extensdo territorial,
com 9,3 milhdes de km2. Localizado no leste da Asia, 0 pode ser observado na Figura 6 (DPR,

2013).

Figura 6 — Mapa geografico da China
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Fonte: Guia Geografico (2017).

Administrativamente a China é dividida em 31 provincias e estas sdo agrupadas em 6
grandes regides, conforme ilustrado na Figura 7, que séo: a China Oriental, Regido Nordeste,
Regido Norte, Regido Centro-Sul, Regido Noroeste e Regido Sudoeste (APEX-BRASIL,
2017).
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Figura 7- Divisdo regional da China
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Fonte: formatag&o do autor e imagem Wikipédia (2017)

A China € o pais mais populoso do mundo, sendo que o Fundo de Populacdo das
Nacbes Unidas - UNFPA (2016), em seu relatorio anual, divulgou que a populagdo total era
de 1.390 milhdes! em 2016.

Desde 1979 o pais adotou a Politica do Filho Unico. Esta medida foi imposta para
impor um ritmo mais lento no crescimento demogréfico. Esta lei impds que os casais
poderiam ter apenas um filho. Esta politica foi alterada em 2015. A partir desta data, foi
permitido ter até dois filhos. Estima-se que essa politica de controle de natalidade tenha
evitado o nascimento de em torno de 400 milhdes de pessoas (APEX-BRASIL, 2017).

A China Oriental € constituida por 7 provincias e esta regido concentra cerca de 29,4%
da populacdo, conforme o Quadro 1. E a regido de Shandong e Shanghai, onde estdo situados
grande parte dos consumidores de produtos importados devido a proximidade dos portos.
Enguanto a segunda maior regido de concentracdo populacional é a Regido Centro-Sul,
composta por 6 provincias e onde estdo situadas as regido especiais de Macau e Hong Kong.
Consequentemente séo estas duas regides que possuem o maior indice de urbanizacdo com
31,6% e 27,6 % respectivamente. Enquanto que as regides com menor urbanizacdo sdo a
Regido Noroeste, seguido da Regido Nordeste com 6,6% e 8,6% respectivamente (APEX-
BRASIL, 2017).

! Para os fins estatisticos deste trabalho, esta sendo considerado também neste niimero a populagio que reside
nas RegiGes Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, mas nao esta sendo considerada a populagdo que
reside na Provincia Chinesa de Taiwan.
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Conforme DPR (2013, p. 09), o perfil da populacdo modificou devido a reforma
politica e de estratégia realizada pelos seus governantes na década de 1970. Assim, “a
mobilidade de bens e pessoas foi incrementada e as regras para que 0s camponeses buscassem
empregos nas vilas proximas e, depois, gerissem seus negocios nas cidades, foram

abrandadas, desde que fossem autossuficientes em alimentos”.

Quadro 1- Dados populacionais da China

Regido Populagdo Crescimento Anual Populagdo Urbana

milhdes % (2005-2015) milhdes %
China Oriental 403,26 29,4% 0,7% 245,53 31,6%
Regido Nordeste 109,47 8,0% 0,2% 67,15 8,6%
Regido Norte 173,18 12,6% 1,3% 104,98 13,5%
Regido Centro- Sul 386,71 28,2% 0,7% 214,34 27,6%
Regido Noroeste 100,09 7,3% 0,6% 51,1 6,6%
Regido Sudeste 198,17 14,5% 0,2% 93,79 12,1%

Fonte: Elaboragdo proprias a partir dos dados de 2016 China Statistical Yearbook apud., Apex-Brasil,
2017.

Observa-se também, que a regido com o maior indice de crescimento populacional é a
Regido Norte, com 1,3% ao ano, onde esta localizada a capital Pequim seguido pelas regides

da China Oriental e Centro-Sul, ambas com 0,7% ao ano.

A idade média da populacdo esta aumentando, sendo que em 2000 era de 30,3 anos,
em 2015 era de 37,5 anos, e estima-se para 2030 que chegue a 42 anos. Ja 0 nimero de
pessoas com mais de 65 anos de idade representa 9,7% do total da populacdo da China, em
torno de 133 milhd@es, e para 2030 estima-se que este percentual alcance os 17%, ou seja, em
torno de 247 milhdes (APEX-BRASIL, 2017). Segundo o Fundo de Populacdo das Nacdes
Unidas - UNFPA (2016), a expectativa de vida da populacdo é de 75 a 78 anos. Acredita-se

gue estes dados tenha levado o governo a alterar a politica do Unico filho.

Em relacdo a sua historia, este pais € marcado pelas invasdes de seu territdrio e pela
exploracdo das suas riquezas, fatos que contribuiram para se tornar uma nacdo fechada e
temerosa ao capital estrangeiro. Essa corrente foi se disseminando até os anos 1970, quando
seus dirigentes perceberam que a entrada do capital externo era indispensavel ao
desenvolvimento. E que esta seria a “unica fonte de recursos disponivel — poderia garantir a
seguranga e a soberania nacional”. A decisdo foi considerada positiva por sua populacao
(OLIVEIRA, 1994, p.122).
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O crescimento econémico e o0 a sua imersdo no comércio mundial é considerada como
um dos acontecimentos mais marcantes do século XX. Oliveira (1994, p. 122) destaca em sua
obra que “Napoledo I (em 1816), magistralmente reproduzia em seu livro de Alain Peyrefitte:
“Quando a China despertar, o mundo tremera””. Fato que realmente se confirmou com o0s

nameros e percentuais jamais registrados no crescimento e desenvolvimento de uma nagéo.

Nufiez (2017) explica que diminuir a interferéncia estatal nas empresas e a abertura
controlada para o capital externo deixaram o setor empresarial chinés mais dindmico. Com
grande oferta de méo de obra barata a China garantiu a competitividade internacional focada
na produgdo de produtos manufaturados. Foi o que levou a China a se tornar um global

player, a segunda maior economia do mundo.

5.2 Os incentivos governamentais direcionados ao desenvolvimento da agricultura

chinesa influenciarao na demanda pela soja brasileira

Na China, desde o século XVII e XVIII estabeleceu-se um comércio com base no
transporte aquatico, relativamente barato. Em torno dos anos de 1895 com base em ferrovias.
Estas malhas bem estruturadas e interligando vérias regibes do pais, contribuiu para o seu
desenvolvimento agricola (GUEDES; YABUKI, 2013),

Assim, o pacote de reformas do governo, instaurado no final dos anos 70, continha
varias acdes pensadas para o longo prazo, como formacdo de empresas rurais e privadas,
realizar investimentos na industria e na educacdo da méo de obra, entre outras (DPR, 2013).
No Quadro 2, pode ser visualizado um breve histérico dos principais fatos da reforma

econdmica chinesa.



Quadro 2 — Reformas econémicas da China

Ano

Principais Reformas Econdmicas da China

1978

Autoridade sobre o comércio exterior descentralizada para localidades e empresas; na
agricultura, a terra comunal é dividida e alugada para familias

1979

Lei sobre Joint Ventures Sino-Estrangeiras, permitindo o investimento estrangeiro

1980

Zhuhai, Xiamen, Shenzhen e Shantou sdo designadas como zonas econdmicas especiais

1981

Os agricultores sdo autorizados a manter propriedade de excedentes agricolas

1984

14 cidades costeiras e trés regibes recebem tratamento preferencial para investimentos
estrangeiros

1990

Sdo abertas as bolsas de Shanghai e Shenzhen

1994

Flutuacdo de cambio controlada é iniciada para a moeda chinesa, 0 Renminbi, em relacdo a
outras moedas. Implementadas reformas importantes para o sistema chinés de impostos

1998

Sistema bancario chinés é reformado para ser mais comercial depois da Crise Financeira
Asiatica

2001

A China adere & Organizagdo Mundial do Comércio

2004

Acordo de livre comércio assinado com os paises da ASEAN é implementado em 2010

2009

Esquema Pilot Renminbi de liquidacdo comercial € lancado

2011

O 12° Plano Quinquenal é langado, com os objetivos de abordar a crescente desigualdade e
criar um ambiente de crescimento mais sustentavel, priorizando a distribui¢do da riqueza
mais equitativa, aumento do consumo doméstico, e infraestrutura social e melhoria das
redes de seguranga social.

Fonte:

Elaboracdo prépria a partir dos dados do The Beijing Axis Analysis apud DPR (2013, p.25)
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Ja Guedes e Yabuki (2013) estudaram os principais fatos que conduziram o

desenvolvimento agricola desse pais. Assim, destacaram os fatores que estdo relatados no

Quadro 3, como principais atos da politica agricola/agraria da China.

Quadro 3 — Principais politicas agricola/agréaria da China

Periodo Politicas

Impostos sobre terrenos agricolas, muitas vezes recolhidos em gréos,
além de uma variedade de outros impostos especiais de consumo. A

Pré-1949 e e - s
agropecuaria e suficientemente eficiente para conservar uma trajetoria
estavel do indice de produto agropecuério per capita.

Reforma agraria socializa a agricultura. O “Grande Salto para Frente™:

De 1950 a 1975 agricultores organizados em comunas; 0 governo monopolizou a

comercializacdo agricola. Tributacdo implicita por meio de precos
pagos a agricultura. Ineficiéncia agricola. “A Grande Fome”.

De 1976 a 1990 diminuiu; monopdlios governamentais e racionamento de alimentos

Sistema de responsabilidade familiar implementado. Terras arrendadas
aos agricultores individuais, os precos subiram; tributacdo implicita

urbanos gradualmente eliminados. Politica de introducdo da
“Revolugdo verde” exitosa, com elevados ganhos de produtividade

De 1990 a 2000 agricolas. Subsidios pagos as agéncias de comercializagdo de grdos para

“Os precos de protegdo”, introduzidos para sustentar 0s pregos

aquisicdo de gréos, armazenamento e exportagao.

De 2000 a 2011 comercializagdo do algoddo. Aumento dos subsidios a agropecuaria e

Dependéncia crescente de mercados; privatizacdo de grdos e

inicio da eliminagdo dos impostos agricolas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Guedes e Yabuki, 2013, p.51.
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Como pode ser observado no Quadro 2, o governo é o detentor da terra, ele cede o
direito de uso, perante o pagamento de tributos para empresas e as familias chinesas. O setor,
até 1949, era eficiente e atendia a demanda interna. No periodo seguinte, como pode ser
observado, 0 cenario se altera e passa a ser ineficiente, dando inicio a escassez de alimentos.

Assim, ao identificar a faléncia do setor, o governo alterou suas diretrizes a partir de 1976.

Em 1981, “foi instituido o sistema de responsabilidade familiar, pelo qual as familias
se comprometiam a vender ao Estado cotas pré-determinadas de bens agricolas em troca do
direito de uso da terra, com autonomia para definir técnicas de producdo e a organizacdo do
trabalho”. Apo6s 1983, em torno de 97% das familias rurais estavam inseridas no sistema
(FARES, 2017, p. 03).

Simultaneamente, ocorreu a abertura dos mercados locais. Por meio desta politica as
familias forneciam as cotas para 0 governo e o excedente vendiam a precos estipulados pela
oferta e demanda ao mercado local. Mas, apesar desta desregulamentacdo, o governo garantiu
a retomada do desenvolvimento agricola por meio de politicas de estimulos de precos. “Até
1985 foi aplicado um sistema de vendas negociadas (Yigou) através do qual o Estado ofertava
grdos em falta e adquiria a producdo a pregos vantajosos”, por meio deste “as familias ainda
podiam optar por vender o excedente da producdo ao Estado se ndo encontrassem demanda

equivalente nos mercados locais” (FARES, 2017, p. 03).

No ano de 1984, como pode ser acompanhado ainda, no Quadro 2, o governo chinés
criou as Zonas econdmicas especiais, para fomentar a instalacdo de empresas e investimentos
estrangeiros, em cidades litoraneas com leis diferenciadas do resto de seu territdrio, para que
estas gerem emprego e renda a populacdo. Essas areas nada mais eram que as Zonas de
Processamento e Exportacdo, que se espalhavam pela Asia nas economias em
desenvolvimento. Essas cidades tinham regras diferenciadas para tratamento de comércio
exterior, desburocratizacdo para importagdo e exportagdo, mas principalmente “a forte
reducdo — no limite, eliminacdo — dos impostos de importacdo dos insumos utilizados para a
producdo voltada ao mercado internacional.” Certamente esta estratégia do governo
impulsionou o desenvolvimento econémico e apds a entrada da China na OMC, o
nivelamento dos subsidios ocorreu gradativamente, assim, eliminando parte das vantagens

locacionais das empresas estrangeiras (CUNHA, 2011, p. 15).
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Com a politica econbmica voltada para a industria exportadora, consequentemente,
“Da-se inicio a um padrdo de acumulagdo de capital claramente desfavoravel a agricultura”.
Desta forma a agricultura, que representava em 1982 aproximadamente 32,8% do PIB chinés,
reduz sua participacdo para 10,6% no ano de 2006, momento em que cede espago para o
crescimento do setor de servicos e para a industria. Deste modo ¢ “dado o definitivo ingresso
da China a economia de mercado que, por sua vez, tem como regra geral a deterioracdo dos
termos de troca dos bens agricolas em relagdo aos manufaturados”. Porém, na China a
populacdo continuou a residir maioritariamente no campo, diferente de outras economias que
passaram pelo mesmo processo, 0 que, segundo Fares (2017, p.04), “ja ¢ o suficiente para

gerar um grave crise”.

Em 1994, o governo chinés criou um novo sistema de arrecadacdo fiscal, onde o
governo central reteve a maior parte do imposto cobrado sobre os produtos com valor
agregado, mas as despesas com servicos publicos, como saude e educacdo, ficaram sob
responsabilidades dos governos locais, 0s municipios. Logo, estes passaram a cobrar taxas
sobre os servigos disponibilizados. O resultado desta politica foi a desestruturacéo financeira
das familias rurais, onde em 1985 os gastos com salde eram de 25% e em 2000 alcangcou o
patamar de 59% da renda (FARES, 2017).

Além disso, a redistribuicdo fiscal foi realizada de maneira desigual, destinando os
maiores recursos para a regido costeira. Por meio deste ato, houve uma grande transferéncia
de recursos financeiros da zona rural para a zona urbana, consequentemente reducdo na
producdo e na renda do campo. Com esta pratica governamental, foram revelados dois
importantes fendmenos sociais, 0 movimento migratério e 0 movimento de desapropriacao,

onde:

1) O movimento migratorio de centenas de milhdes de camponeses para trabalhar
em condi¢Bes precarias na cidade. Estes ficaram conhecidos como camponeses
operarios (Nongmin Gong), pelo fato da maioria deles conservar propriedade e lagos
familiares no campo. Este enorme éxodo rural foi facilitado pela liberalizacdo do
mercado de trabalho, pela dissolucdo das unidades operarias, e pela flexibilizacdo
das restricBes a imigracdo. 2) O movimento de desapropriacdo de terras, responsavel
pela remocdo de 70 milhGes de agricultores com indenizagbes muitas vezes
inadequadas.viii Este fendmeno foi em grande parte promovido pelos governos
locais, que ao converter a propriedade rural em urbana, ganhavam a prerrogativa de
cobrar impostos sobre os novos empreendimentos (industriais ou de negdcios). A
desapropriacdo de terras rurais atendeu aos interesses do mercado imobiliario e
especulativo em ascensdo e aliviou as restricdes orcamentarias dos municipios
(FARES, 2017, p. 05)
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O autor relata ainda que no ano de 2006 a populacdo rural deixa de sustentar o
desenvolvimento urbano, é abolido o imposto sobre a agricultura. Também foram extintas as
taxas sobre servicos publicos; em relacdo a educacdo foram extintas as cobrancas referente
aos primeiro 9 anos de ensino; e em relacdo a satde foi criado um sistema cooperativo, que
cobre os gastos extraordindrios com tratamento hospitalar, mas, considera-se ainda um

programa limitado.

Apesar desta consequéncia negativa para o setor da agricultura, o pais obteve um
incremento na taxa do PIB entre o periodo de 1980 a 2010, quando registra, em média, uma
taxa de crescimento de 10% ao ano. Enquanto o crescimento do “PIB per capita — em preco
corrente saltou de US$ 205,1 em 1980 para US$ 4.282.9 em 2010”. Entre os anos de 2000 a
2009, o comércio internacional foi marcado por grandes mudancas, tanto em relacdo ao
incremento de volume do comércio quanto a localizacdo de seus fluxos, devido a grande
participacdo da China (LEAO; PINTO; ACIOLY, 2011, p. 309).

Para complementar, a Euromonitor apud Apex-Brasil (2017), divulgou que o PIB de
2010 foi de US$ 7.567 bilhdes, enquanto que em 2015 foi de US$ 11.008 bilhdes e esta
projetado para 2020 um PIB de US$ 14.770 bilhdes. Da mesma forma divulgou que o PIB per
capita de 2015 foi de US$ 8.048 e o valor projetado para o ano de 2020 é US$ 10.507.

Ao encontro desta informagéo de crescimento da China vém as proje¢des do FMI em
relacdo ao crescimento da economia mundial, em que alcanca niveis de crescimento de 7,8%
em 2013, de 7,4% em 2014, alcangou em 2015 a marca de 6,9% e em 2016 alcangou 6,7% e
com projecdo de 7,2 para 2017 e 7,7% para 2018. Este percentual de crescimento é muito
superior ao dos paises desenvolvidos como, por exemplo, os Estados Unidos, onde sua média
gira em torno de 2,2% ao ano (FMI, 2017).

Segundo Nufez (2017, p. 1), a China alcangou este patamar de crescimento pela
maneira que governa, “combinando cautela, flexibilidade e criatividade nas a¢des de gestdo
da economia frente as oscilagbes conjunturais com uma firmeza na construgdo de uma
estratégia de desenvolvimento nacional é que a China vai avangando no cenério turbulento da
economia internacional”. Vale ressaltar ainda 0 planejamento a longo prazo, uma vez que
todas as agdes sdo primeiramente testadas em fase experimental em uma regido e, se
aprovada, estendida as demais. O autor relata ainda que os dirigentes chineses possuem

cautela ao analisar novas possibilidades de cenarios, associando a enorme “capacidade de
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adaptacdo as mudancas nas correlacdes de forga e nas dindmicas politicas e econémicas,
locais, regionais e mundiais, os dirigentes chineses vém demonstrando uma capacidade impar
de enfrentar as turbuléncias da conjuntura”. Tal postura tornou-se evidente desde 2008 para

enfrentar o cenario internacional decorrente da crise financeira.

Diante dessa postura e obtendo todo esse crescimento, a China se transformou em uma
poténcia econémica, e, por consequéncia, seu crescimento gerou oportunidades de trabalho e
proporcionou que milhares de pessoas saissem da pobreza e da miséria, gerando uma nova
classe média (NUNEZ, 2017).

Mesmo diante desta transformacdo nas Ultimas décadas, cerca de 33,4% da populacéo
pertencem a classe D, e esta vem ao longo do periodo analisado com um incremento de 1,6%
ao ano, mesmo indice registrado com o crescimento da classe C, a qual pertencem cerca de

17% da populagéo chinesa. Dados que podem ser acompanhados no Quadro 4.

Quadro 4 — Classe social chinesa
Crescimento
Classe Social Populagéo Anual Parametro de Definicdo
milhdes| % | (2005-2015)
Classe Social A | 124,54 | 11,0% 0,3% Individuos com rendimento bruto acima de US$ 13.306
Individuos com rendimento bruto entre US$ 10.204 e US$
Classe Social B | 101,63 | 9,0% 1,3% 13.306

Individuos com rendimento bruto entre US$ 6.803 e US$
Classe Social C | 192,7 |17,1% 1,6% 10.204

Individuos com rendimento bruto entre US$ 3.401 e US$
Classe Social D | 332,15 | 29,4% 1,6% 6.803

Classe Social E | 376,98 | 33,4% 0,2% Individuos com rendimento bruto abaixo de US$ 3.401
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Euromonitor apud., Apex-Brasil, 2017.

Para melhor compreender essa transformacao no perfil econdmico da populacéo existe
um indice denominado de Gini. Este indicador mede o grau de concentracdo da renda. Os
valores deste indice giram entre 0 e 1, quanto mais se aproximar de 1 maior € a desigualdade
de renda. Na China a desigualdade na distribuicdo de renda vem crescendo nos ultimos anos,
conforme DPR (2013). O indice Gini era em torno de 0,28 em 1978 e foi para 0,47 para 0 ano
de 2012. Esta disparidade de renda advém da onda de urbanizag&o, segundo Silva (2015). Esta
disparidade de renda entre trabalhadores das provincias costeiras € a renda no interior da
China é destacada em estudos realizados também por Nufiez (2017), DPR (2013), Leusin Jr.
(2017), Fares (2017) e pela Apex-Brasil (2017).

Em relacdo a taxa de desemprego sofreu grandes oscilagcdes entre os periodo de 1980 e

2017. Em 1980 a taxa girava em torno de 4,9% chegando ao patamar de 1,8% em 1985. Apds
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esta marca iniciou uma nova escalada, registrando uma nova maxima em 2003 e em 2009 de
4,3%. Desde 2010 gira em torno dos 4% (KNOEMA, 2017).

Atualmente o modelo de crescimento chinés estad em fase de transi¢do, saindo do
modelo de crescimento que se baseava no setor de construgdo e na industria pesada, passando
para um modelo dependente da prestacdo de servicos e de consumo. Portanto, o setor que esta
crescendo e se destacando, gerando 49,5% do PIB, é o de servi¢os nas “arcas de satde,
educacdo, entretenimento e cultura, ciéncias e pesquisa, Servicos empresariais € Servicos
publicos sdo alguns dos segmentos de mais rapido crescimento neste setor”. Enquanto a
agricultura emprega apenas 1,6% da mao de obra (APEX-BRASIL, 2017, p.12).

Enfim, pode se observar, em relacdo ao cenario econémico financeiro da China, que,
primeiramente, sua populacdo vem crescendo gradativamente e seu indice podera se elevar
em relacdo aos anos anteriores, ja que a permissdo de filhos por casal passou de um para dois
filhos desde o ano de 2015. Segundo, a renda per capita também vem crescendo nos Gltimos
anos juntamente com a oferta de emprego no setor de servicos. Pode-se concluir, entdo, que a
classe D e C, que representa em torno de 46% da populagéo, terdo um incremento de renda e,
se houver incremento de renda, ird melhorar a qualidade de sua dieta alimentar exigindo mais
do seu setor produtivo agricola e aumentar ainda mais a demanda por importacdo de

alimentos.

5.3 Fatores que propiciam demanda da soja brasileira

Em relacdo a producdo mundial da soja, os principais paises produtores sdo Estados
Unidos, Brasil, Argentina e China. Desempenho que pode ser acompanhado no Figura 8, que
os Estados Unidos historicamente sdo classificados como maior produtor mundial, em
seguido do Brasil, Argentina e, em quarto lugar, a China. No ano de 2001 foram produzidos
178.245 mil toneladas de soja em todo mundo, em 2011 foram 260.916 mil toneladas, em
2014 foram 283.736 mil toneladas, em 2015 aumentado para 319.776 mil toneladas e em
2016 foram produzidas 312.972 mil toneladas de soja em grdo em todo o mundo
(EMBRAPA, 2017b).


https://pt.tradingeconomics.com/china/indicators%20Trading%20Economics%20(2017)
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Outra informacdo que pode ser visualizada no grafico abaixo é que o Brasil vem
aumentando a producdo e aproximando dos nimeros dos Estados Unidos. Exemplo disso € o

ano de 2014, em que a diferenca foi de apenas 4.689 mil toneladas.

Figura 8 — Producdo mundial de soja
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Fonte: Elaboracgdo propria apartir dos dados da EMBRAPA (2017b).

Para produzir alimentos para a sua populacdo, a China possui em torno de 500 milhdes
de agricultores, com cultivo pouco mecanizado e sem condi¢des de suprir sua demanda. Desta
forma, necessita buscar alimentos de outros paises, o que faz dele atualmente o principal
importador de grdos do mundo, chegando ao patamar de 22% do total de grdos
comercializados no mundo em 2016 (CNA, 2017).

Preocupada com a seguranca alimentar de sua populacdo, a China inverteu o saldo da
sua balanca comercial em 2001 e, assim, em 2008 passando de exportadora para importadora
de alimentos. Mesmo diante desta postura, estudos comprovam que a alimentacdo dos
chineses é pobre em proteina, principalmente pela populacdo que reside na area rural
(LEUSIN JR., 2017).

Portanto, a agricultura chinesa, além dos problemas como poluicao e escassez de agua,
enfrenta também dificuldades em expandir a producdo de alimentos a partir dos ganhos de
escala por meio de processos de modernizacdo tecnolégica. Um objetivo dificil de ser
alcancado com a atual caracteristica da populacdo rural, uma vez que a populagdo
remanescente da area rural em sua grande maioria é formado de idosos e criangas. O governo

tem se mostrado preocupado com a situacdo e busca minimizar a diferenca de renda entre
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trabalhadores rurais e urbanos. A estratégia adotada atualmente € disponibilizar servicos
publicos relacionados a satde e educacéo e investimentos na infraestrutura viaria, uma forma
indireta de auxilio a populacéo rural (LEUSIN JR., 2017).

Outra grande dificuldade encontrada na producdo de alimentos esta no alto custo da
mdo de obra e da terra, 0 que faz os pregos dos produtos se aproximarem ou até superar o
valor dos produtos importados. O Instituto de Desenvolvimento Rural da Academia Chinesa
de Ciéncias Sociais explica em seus relatorios que a principal causa deste alto custo na
producdo de grédo se deve a ineficiéncia das operacdes agricolas, que necessitam modernizar a
sua atuacdo, com investimentos em mecanizacdo e melhoria na governanga rural. Necessita,

assim, aumentar a producéo para melhorar a qualidade e a eficiéncia (XINHUA, 2017).

A éarea total destinada para producdo em 2017/18 na China para as culturas
oleaginosas devera ser em torno de 23,3 milhdes de hectares. Devera ter um acréscimo de area
devido a mudanca na politica governamental que ird reduzir o subsidio pago aos produtores
de milho. Além da soja, na China séo cultivadas, ainda, 0 amendoim, algoddo e colza, todas
da familia das oleaginosas e com representatividade comercial. A agricultura deste pais tem a
produtividade da oleaginosa comprometida por causa das ‘“condi¢cGes inadequadas de
producdo - de economias de escala, praticas agronémicas, recursos tecnolégicos e qualidade
de insumos”. A consequéncia do cultivo inadequado é a baixa produtividade, desta forma a
producdo media dos ultimos 4 anos atingiu 1,79 toneladas por hectare, onde no Brasil a
produtividade em 2016 foi de 2,93 toneladas por hectare (AGROCHART, 20173, p.01).

Outro fator que interfere negativamente na producdo de alimentos na China é a perda
de terras férteis para cultivo. Esta perda ocorre por degradacao, rapida urbanizacdo, desastres
naturais e ainda porque as leis de direito das propriedades sdo muito rigidas no pais. No ano
de 2009 a China declarou que os produtores rurais cultivavam em torno de 135 milhdes de
hectares, aproximadamente 14% do seu territorio. Ja em 2017 o Instituto das Ciéncias do Solo
da China contabiliza apenas 122 milhdes de hectares de terras cultivaveis. Portanto, a cada
ano perde-se cerca de 400 mil hectares para as construgcdes, contaminacdes e para a erosao
(AGROCHART, 2017b).

Portanto, analisando o cenario agricola da China percebe-se que para obter incremento

na produtividade, necessitara passar por grandes transformacdes dentro e fora da porteira, 0
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que compromete a produtividade no curto prazo. Conclui-se, entdo, que no curto e médio

prazo a demanda por soja brasileira tera continuidade.

5.4 Relagdes comerciais entre Brasil e China

A China comegou a comprar soja no mercado mundial no inicio dos anos 1990. Até
entdo a relacdo comercial com o Brasil era pequena. Cenério que se converteu rapidamente no
principal parceiro comercial, ultrapassando em volume os Estados Unidos. Ja estes
representam 12 % do comércio exterior brasileiro em 2016, enquanto que a China com 18%.
Inicialmente a pauta exportadora para este pais era mais concentrada, soja em graos e minério
de ferro, atualmente estd mais diversificada, no ramo alimenticio exportando carnes, 6leo,
acucar e milho (DALL’AGNOL, 2016).

Enquanto que Villela (2004, p.05), explica que o crescimento acelerado das trocas
comerciais foi consequéncia da abertura comercial brasileira e o aprofundamento das
reformas econémicas da China, que ocorreu na mesma década. Descreve ainda, que no ano de
2001 a China era o sexto maior parceiro comercial, em 2002 passou a ser 0 terceiro maior e
em 2003, ja era o segundo maior e ultrapassando os tradicionais importadores de produtos
brasileiros, o Japdo, Alemanha e Argentina. Para o autor, a parceria existente entre as duas
nagdes tera continuidade, pelo fato de que “ha a percep¢do mutua de que essa cooperagéo

fortalece os dois Estados no Sistema Internacional”.

Assim, o desenvolvimento da soja no Brasil registrou seu maior crescimento no inicio
dos anos 2000, motivado pelo aumento na produtividade, pela insercdo de novas tecnologias
no manejo e nas sementes e pela lucratividade. Mas o principal marco no setor foi a entrada
da China na OMC em 2001, passando, a partir deste momento, a ser um dos maiores

compradores de soja no mundo, proporcionando ainda mais liquidez ao produto.

O cenéario de compradores de soja brasileira pode ser observado no Grafico 5. Em
2001 o maior comprador de soja brasileira era, os Paises Baixos, enquanto a China, era a
segunda maior compradora. Mas no ano de 2002 a China ja tomou o primeiro lugar e desde 1&

s6 vem aumentando o volume de compra deste produto.
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No decorrer do periodo analisado observa-se que o principal destino da soja é a China
em segundo os Paises Baixos, seguido pela Espanha e Tailandia. J& em 2016 em torno de
74,75% do total exportado pelo Brasil foi para a China.

Figura 9 — Destino da soja brasileira
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Fonte: Elaboracgdo propria apartir dos dados da AGROSTAT (2017).

O estudo feito por Hirakuri e Lazzarotto (2014) constatou que o consumo mundial de
soja cresceu consideravelmente nas Ultimas décadas em torno de 3,38% ao ano, somente a
China obteve um crescimento na ordem de 8,84%. Os chineses importam o0 gréo in natura e
processam nas suas industrias, desta forma abastece seu mercado consumidor com 6leo e com
farelo. No ano safra de 2015/16 as importacGes da China chegaram a 83,23 milhdes de
toneladas, este volume todo representa 61% da producdo mundial. No ano safra 2016/17
estimasse que podera chegar em 86 milhdes.

Enfim, o mercado chinés necessita importar soja para abastecer o seu mercado interno
e da forma que esta estruturado o mercado produtor mundial a relacdo comercial existente
entre os dois paises, Brasil e China, tende a ter continuidade pelo fato que ndo existe outro
pais que possa produzir a quantidade demandada pelo seu mercado. Desta forma existe uma
grande dependéncia entre os dois paises, da parte do Brasil, por ndo existir atualmente outro
mercado que demande tanto volume e da parte da China, que ndo existe outro pais que

produza o volume que necessita.
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6 PRINCIPAIS POTENCIALIDADES E DESAFIOS NAS NEGOCIACOES DE
SOJA BRASILEIRA NO MERCADO CHINES

Desde 2002 a China é o principal comprador da soja brasileira, no ano de 2016 atingiu
0 percentual de 74,75% do volume exportado. O Brasil € o segundo maior exportador e
produtor mundial da soja, e a China é o principal comprador mundial. Mas, o Brasil ndo pode
ficar apenas apoiado nestes fatos e achar que a comercializacdo estd garantida. Existe a
necessidade de diagnosticar o que pode comprometer e 0 que pode impulsionar a relacéo

comercial da soja.

6.1 Principais potencialidades encontradas no mercado da soja entre Brasil e China

Na referida relagdo comercial existem algumas oportunidades as quais o Brasil podera
se beneficiar e aumentar a sua eficiéncia produtiva e comercial. A seguir estao relacionadas as

potencialidades encontradas.
6.1.1 Disponibilidade de area para o cultivo agricola

Uma das principais preocupa¢des mundiais € produzir alimentos e que estes estejam
ao alcance de toda a populacdo mundial e, consequentemente, erradicar a fome e a
inseguranca alimentar. Para alcancar este objetivo € preciso ter terra disponivel para cultivar.
Conforme OCDE-FAO (2017), mais da metade da terra agricola, que é formada por terra
aravel e pastagens no mundo, esta localizada em 10 paises, cerca de 2.2 milhdes de hectares,
como pode ser observado na Figura 11. Os paises que possuem mais area disponivel para a
agricultura sdo respectivamente China, Estados Unidos, Australia e o Brasil é 0 4° maior com
276.142 mil hectares.
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Figura 11 — Terra disponivel para a agricultura

Argentina |y 148.220.125
Arabia Saudita |— 173.369.061
Unido Européia s 179.550.692
India |— 180.035.622
Russia | 215.227.159
Cazaquistdo |—— 215.625.694
Brasil | 276.142.422
Australia |—— 103.007.262
Estados Unidos |  407.675.175
China |l . 363.330

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados OCDE-FAO (2017, p.36)

Na ultima década a area disponivel para a agricultura diminuiu 62 milhdes de hectares,
na proxima década este movimento tera continuidade, mas, de uma forma mais lenta, estima-
se em torno de 24 milhdes de hectares. A area agricola é constituida por cerca de 70% de
pastagem permanente e o restante de terra aravel. A reducdo de area das pastagens na ultima
década foi cerca de 3 milhdes ao ano e para o préximo periodo estimasse que seja em torno de
1.7 mil hectares por ano. Esta diminuicdo ocorre por consequéncia da conversdo de area de
pastagem para area de terra aravel, portanto, estima-se que esta ird expandir cerca de 42
milhdes de hectares (OCDE-FAO 2017).

Esta conversdo esta acontecendo principalmente na América Latina, contudo, a terra
aravel vem aumentando sua area no Brasil e na Argentina, acrescentando respectivamente 8 e
10 milhGes de hectares de terra na Gltima década. Esta variacdo, pode ser observado na Figura
12, a variacdo anual de terras aravel em alguns paises. A maior variacdo de area aconteceu no
Brasil, num percentual de 0,92% no periodo de 2007 até 2016. Para a proxima década a
projecdo é de 0,91%. Ja para a Argentina que segue 0 mesmo movimento 0,83% e 0,80%
respectivamente. Enquanto que nos Estados Unidos e na Unido Europeia acontece o
movimento inverso, a area disponivel vem caindo, no primeiro periodo em 1,43% e 0,54%
respectivamente e a projecdo para a proxima década é de 0,39% e 0,21%. Relata-se que 0s
principais motivos para a perda de area, nestes paises s&éo motivados pelo crescimento urbano,
reflorestamento e ainda, a conversao das terras cultivadas em pastagens permanentes (OCDE-
FAO 2017).
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Figura 12 — Variacdo média anual de terras destinadas para agricultura

M2007-2016 ®=2017-2026
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da OCDE-FAOQ (2017, p.37)

Portanto, a area global total disponivel no ano de 2016 para a agricultura era em torno
de 4.479 milhGes de hectares. Na Figura 13, pode ser visualizada a area disponibilizada para
os principais cultivos, entre eles a oleaginosas que no periodo de 2005/06 era cultivada em
176.019 milhdes, em 2014/16 numa area de 216.259 milhGes e a projecdo para 2026 da area

cultivada com oleaginosas sera de 237.131 milhdes de hectares em todo mundo.

Figura 13 - Area destinada a algumas culturas
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da OCDE-FAO (2017, p.36)

Observa-se ainda que a oleaginosa € a cultura que vem aumentando gradativamente a
area de cultivo, enquanto que as demais culturas ndo possuem uma variabilidade tdo

expressiva e em expansao.
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6.1.2 Producgéo e demanda mundial

A proposito, havendo expansdo na area cultivada, torna-se necessario analisar também
0 mercado consumidor. Para realizar estas projecdes, as organiza¢cbes mundiais usam como
parametro o crescimento populacional e o incremento na renda. Assim estima-se para 2025
que o consumo mundial de soja aumentara, num ritmo mais lento na proxima década em
relacdo a anterior, consequéncia de um crescimento populacional mais lento. Outro fator que
contribuird, é que a renda da populacao que reside nos paises emergentes também crescera um

ritmo mais lento em relagdo a década anterior (OCDE-FAO, 2016).

Portanto, o consumo alimentar da China sofreu altera¢cbes nos ultimos anos,
consequéncia do éxodo rural, deixaram de produzir seus alimentos para consumir mais
produtos industrializados. Mas, a dieta alimentar do povo chinés tem se aproximado ao
padrBes de consumo de paises desenvolvidos, com aumento de consumo de carne bovina. Esta
alteracdo na dieta alimentar, diminui o consumo direto de grdos na alimentacdo humana, mas
aumenta a demanda de farelo de soja para o consumo animal (SANTOS; BATALHA,
PINHO, 2012).

Na Figura 14, esta projetado o crescimento na producdo mundial, do consumo, de
esmagamento e de estoque para a cultura da soja no periodo de 2014 até 2026. Ao analisar as
projecdes de producdo sofrerd um incremento de aproximadamente 18,29%, com 339 para
401.3 milhGes de toneladas, entre 2017 e 2026. O aumento do consumo mundial acompanhara
0 movimento da producdo, que terd conforme projecdo, um incremento de 17,25% (OCDE-
FAO, 2017).
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Figura 14 — Projecéo para o mercado da soja entre 2017 — 2026
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da OCDE-FAOQ (2017, p.128)

O maior incremento na producdo acontecera segundo o relatério de Perspectivas
Agricolas nos paises em desenvolvimento, aproximadamente 31%, perante um aumento mais
simplorio dos paises desenvolvidos, em torno de 11% nos préximos 10 anos. O consumo
também segue esta tendéncia 29,9% e 12% respectivamente (OCDE-FAOQ, 2017).

Entdo, segundo este relatério, o Brasil na proxima década se torna o maior produtor
mundial de soja, com um crescimento de 2,6% ao ano, 0 maior incremento entre 0S
produtores. Enquanto que a estimativa de crescimento para a Argentina é de 2,1% e para 0S
Estados Unidos 1% (TOKARNIA, 2017).

6.1.3 Investimento chinés em areas estratégicas no Brasil

Para o Brasil se tornar o maior produtor mundial de soja 0 pais necessita realizar
investimentos de infraestrutura para o setor, ao encontro a essa necessidade, vem a estratégia
chinesa. Desde 1990 o governo chinés vem fomentando &reas estratégicas, como as de
tecnologia, matéria-prima e energia, no ambito internacional. Depois da Asia, a América
Latina é a regido que mais recebe investimentos, em 2009 representou 12,96% de todo
investimento externo realizado pela China. Com o objetivo de garantir o fornecimento de
energia e matéria-prima para o futuro, entre o periodo de 1990 e 2010, destinou a estes setores
86% dos investimentos aplicados na América Latina e Caribe. O grande volume de
investimento neste setor € motivado pelas facilidade nas negociacdes politicas e sociais desta
regido em relacdo as demais. O que sinaliza uma continuidade deste tipo de investimento,
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além disso o governo chinés incentiva as empresas que tenham interesse em realizar
investimentos no exterior (REDE MERCOSUL, 2012).

Portanto, nos anos 90 os recursos que ingressaram no Mercosul, eram voltados para a
aquisicdo de empresas publicas, j& em torno dos anos 2000, os investimentos externos se
voltam para as “atividades produtivas baseadas na exploragdo de recursos naturais.” Diante
desta mudanca de estratégia, afirma-se que no Brasil “entre 2005 e 2008 os investimentos
estrangeiros destinados ao setor agricola e extrativo cresceram 26%” (REDE MERCOSUL,

2012, p.78).

Neste sentido, Veiga e Rios (2015, p. 25) afirmam que a América do Sul foi “mais
direta e intensamente beneficiadas pelas altas taxas de crescimento chinés na primeira década
do século”. Mas, o0 resultado desse processo “foi a consolidagdo de um padrdo de comércio
bilateral em que os paises sul-americanos exportam quase que exclusivamente commodities e
importam manufaturas”. Desta forma se acentuou a “especializagdo internacional dos paises

sul-americanos em bens intensivos em recursos naturais”.

Ao realizar esse tipo de investimento o governo da China busca obter acesso aos
recursos naturais, obter acesso aos mercados internos dos paises nos quais investe, desta
forma também, obter participacdo nos investimentos em setores industriais, mas, com menos
peso em relacdo aos programas promovidos pelo Estado chinés. Desta forma, os autores
Veiga e Rios (2015, p. 27) esclarecem o que motiva a busca por recursos naturais do governo
chinés:

Referindo-se as motivagdes politicas para a adogdo, pela China, de uma “diplomacia
de recursos naturais”, Beeson, Soko e Yong (2013), observam que é importante
“entender porque o governo (chinés) € tdo preocupado com a seguranga de recursos
e nervoso em relagdo a confiar nas forcas de mercado. As projecdes sobre a
demanda futura de energia sdo francamente alarmantes por um regime que Se apoia
pesadamente na ‘legitimidade de desempenho’ para exercer sua autoridade”.

Segundo estes autores, a seguranca de recursos naturais tornou-se tdo importante
para a China que ela esta redesenhando a sua politica externa.

Portanto, no estudo realizado sobre os investimentos destinados a América do Sul pela
China, entre 2010-2013, em torno de 41% dos investimentos foram para o Brasil, onde foram
destinados para o setor de mineracdo 11,29%, para o setor de transporte 4,48%, para
construcdo imobiliéria 3,08%, para a agricultura 6,20%, servicos financeiros 4,37%, enquanto
que, para o setor de energia 69,31%. Analisando estes dados, os autores Veiga e Rios (2015,

p. 36) concluiram que com os crescentes investimentos da China na regido:
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[...] poderdo ajudar paises como o Brasil a ampliar exportagdes de commodities e
melhorar a logistica de exportacdo destes produtos. Sera uma contribuigdo limitada,
em termos econdmicos, mas ndo marginal. Sua contrapartida seria um novo
“empurrdo” na especializacdo internacional da regido em commodities e a
perpetuacdo do padrdo de comércio bilateral em que a regido exporta produtos
primarios e importa manufaturas.

E de interesse de ambos fomentar e tornar o setor agricola brasileiro mais eficiente.
Para o Brasil é imprescindivel realizar investimentos na area de armazenagem de grdos e na
logistica principalmente, na construgdo de ferrovias, hidrovias, na construgdo de novos portos
e no melhoramento dos portos existentes. Pois, € por meio de investimentos nestas areas que 0
setor minimiza perdas e custos, e se torna mais eficiente perante 0 mercado internacional.
Mas, também, € de interesse da China que o produto chegue ao seu pais com menor custo e

nos prazos determinados.

Mas, este mercado € complexo e envolve inumeros fatores, portanto, existem
oportunidades nas quais o Brasil pode se favorecer e fortalecer mas, também existem alguns
desafios, os quais poderdo ditar o futuro do setor. Alguns destes desafios serdo tratados no

préximo item.

6.2 Principais desafios encontrados no mercado de soja brasileira para o mercado chinés

As negociacdes de soja brasileira para 0 mercado chinés encontrardo alguns desafios
no futuro, que sdo motivados pela acdo do governo da China, reformas e projetos

direcionados para o meio rural e para a agricultura.
6.2.1 Reforma agréria

A China ja estruturou varios projetos de reforma agraria, mas, todas voltadas a
aumentar a produtividade. A coletivizacdo da agricultura, por exemplo, a criacdo de
cooperativas no meio rural, de 1947 a 1952, ndo gerou o crescimento esperado na
produtividade agricola. Entre 1978 a 1984, criou o Sistema de Responsabilidade Domiciliar,
onde incentivou a volta da agricultura familiar, por meio da redistribuicdo de terras para
familias individuais, da estruturacdo dos direitos de contratacdo de uso do solo e de maquinas
agricolas. J4 em 2002, através da Lei de Contratacdo de Terras Rurais, regulamentou o uso da

terra, as transferéncias e os direitos de exploracdo. A consequéncia destas medidas em relagéo
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a produtividade foi positiva, aumentou significativamente a produtividade, mas a
rentabilidade da propriedade ficou comprometida (AGROCHART, 2017b).

Segundo Dall’Agnol (2016), quando fala-se da China precisa-se saber que la tudo é
grandioso, a populacdo, o tamanho do pais, o PIB e a producdo agricola ndo é diferente. Em
2014 produziu 220 milhGes de toneladas de milho, 203 milhGes de toneladas de arroz e 125
milhGes de toneladas de trigo. Ela € a maior produtora de alimentos do mundo, mas, devido

ao tamanho da sua populacéo, 1,42 bilhGes, sua demanda é enorme.
6.2.2 Planos governamentais

Para alcancar seus objetivos, o governo chinés utiliza duas frentes de trabalho um
anual chamado de Documento Central Nimero 1, é denominado assim por ser o prioritario da
lista de compromissos do governo e é o décimo quarto ano que este documento é dedicado a

agricultura, conforme Xinhua News Agency (2017a).

Outro projeto desenvolvido pelo governo chinés é o Plano Quinguenal, o primeiro
plano foi divulgado em 1953, deste entéo ja foram divulgados 12 Planos. O Plano Quinquenal
é baseado em iniciativas de desenvolvimento social e econbmico que norteiam as estratégias
de crescimento ao logo de 5 anos. Para estruturar um novo plano sdo realizadas avaliagOes
sobre o plano que estd em vigor e baseado nesta analise sdo elaboradas as diretrizes para o

préximo.

Por sua vez, no 13° Plano Quinquenal (2016-2020), que iniciou seus trabalhos em
agosto de 2013, foram incluidos na pauta 25 areas, entre elas economia, educacéao e protecao
ambiental, a serem pesquisadas por especialistas da inddstria, universitarios e outros grupos
de reflexdo (Xinhua News Agency, 2015). Portanto, as diretrizes do 13° Plano buscam
inovagdo, coordenagdo, cuidado com o meio ambiente, abertura comercial e econdmica
mundial, crescimento em niveis médio-alto e atualizagdo do setor industrial (Xinhua News
Agency, 2016).

Portanto, o governo esta consciente que precisa reestruturar suas politicas relacionadas
a agricultura e principalmente em relacdo ao uso da terra, conforme Tang Renjian, vice-
diretor do grupo central de trabalho rural, aumentar a renda dos agricultores somente sera

possivel se este, produzir produtos agricolas de qualidade. Explica ainda que o resultado
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esperado da reforma do setor agricola € que gere aumento na renda do agricultor chinés, além
de garantir a seguranca alimentar (XINHUA NEWS AGENCY, 2017a).

A seguir serdo detalhados as areas que terdo tratamento especial do governo chinés
para que seja possivel alcancar um dos seus principais objetivos, garantir a seguranca
alimentar da sua populacdo.

6.2.2.1 Estrutura fundiaria

A China possui uma caracteristica propria em estrutura fundidria por ser um pais
socialista, a compra e venda direta nao ¢ permitida, ou seja, “a propriedade rural é composta
em sua maioria pela propriedade estatal concedida as familias, e pela propriedade coletiva,
sob controle do governo local”. Porém, tem se tornado frequente a transferéncia de terras,
para grandes e médios produtores, ou empresas do ramo para producdo em escala. Estima-se
gue um terco das terras, principalmente nas regibes mais pobres, ja tenham sido
transacionadas (FARES, 2017, p.06).

Acredita-se que as transferéncias de terras sdo consequéncia do modelo de
desenvolvimento desfavoravel para a economia agricola, pela heterogeneidade do setor
produtivo, assim, a rentabilidade é menor no campo em relagdo ao centro industrial. Somado
aos “fatores relacionados a politica econdOmica e a organizacao social, a China encontra
limitadores naturais, como a baixa disponibilidade de terra aravel e uma enorme densidade
demografica”. E ainda, a disparidade de renda existente entre o campo e a cidade, afasta a

méo de obra rural da agricultura (FARES, 2017, p.07).

Portanto, em 2017 no documento n° 1, o governo chinés, propds uma reforma dos
direitos a terra para as familias. Desta forma o Conselho do Estado propdem criar um plano de
registros para as propriedades rurais, mas este projeto exigira a criacdo de um cartorio
nacional de registro de terras. Também, visam reestruturar os direitos de exploracdo de

contratos e fazendas para regulamentar as transferéncias de terra (AGROCHART, 2017b).
6.2.2.2 Promover conhecimento e empreendedorismo no meio rural

Conforme Xinhua News Agency (2017a), o objetivo do Documento n® 1 em 2017 é
melhorar as estruturas da industria, incentivar a inovagdo, para atraves desta promover o

desenvolvimento rural com sustentabilidade. Portanto, esta estratégia estd focado para
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promover conhecimento e empreendedorismo. Desta forma incentiva 0s migrantes a
retornarem as suas propriedades rurais e investirem em agroindustrias. Para isso 0 governo
disponibiliza treinamentos de gestdo e de producdo. O governo disponibilizara ainda, para 0s
novos empreendimentos linhas de crédito e também incentivo fiscal. J& os governos locais
irdo fomentar incubadoras e parques industriais, enquanto que as instituices de ensino

superior disponibilizardo mais cursos e conhecimento aos empreendedores rurais.

A proposta do governo é audaciosa, pelo fato de que o principal responsavel pela
producdo de grdos destinada a alimentagdo na China, sdo as pequenas propriedades. O
governo reconhece a importancia da producéo de alimentos e incentiva o cultivo, através de
subsidios e estabelece a politica de cotas em algumas regiGes. Mas, pde em risco as pequenas

propriedades em busca de incremento na produtividade agricola.

Desde que implementou o 9° Plano Quinquenal que vigorou entre 1999 e 2001, o
governo centraliza esforcos no setor da agricultura para a “implementa¢do de um modelo de
modernizacdo ancorado na mercanitilizacdo [...] na especializacao [...] escalonamento [...] na
standartizacdo [...] e na internacionalizagdo [...] da agricultura”. Este modelo, incentiva o
surgimento das empresas chamadas de “companhias cabega de dragdo”, que sao empresas do
agronegocio, que possuem ‘“maior tecnologia para cultivo, incorporam as atividades de
processamento e de comercializacdo, e desenvolvem economia de escala através da producéo
de poucos itens em uma vasta area.” O Estado auxilia estas, com incentivo técnico e

financeiro (FARES, 2017, p.08).

Em relacdo ao setor agricola, o 13° Plano Quinquenal contém o projeto denominado de
“reforma estrutural do lado da oferta”, que ¢ uma campanha de longo prazo, que visa reduzir
os altos custos de producéo e realizar um ajuste estratégico de cultivo. Desta forma reduzir o
cultivo de milho e aumentar o cultivo de soja no periodo de 2016 até 2020. O governo espera
que nesse periodo a producdo de grdos tenha um incremento de 9% ao ano. Objetiva ainda,
que a taxa de mecanizacdo atinja os 70% da producéo e que 40% das terras agricolas sejam
cultivadas em grande escala até 2020 (AGROCHART, 2017b).

Os primeiros resultados j& estdo surgindo, segundo o relatério de Ward e Clever
(2017) na safra de 2017/18 o cultivo de soja tera um aumento de 13,6% em relagdo ao ano
anterior, ou seja, 1.4 mil hectares cultivados com soja conforme levantamento realizado pelo

Ministério da Agricultura da China (MOA). Segundo os autores este aumento €é resultado do
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anuncio realizado em marco de 2017 pelo governo, que para esta safra pagara subsidio para os
fazendeiros que cultivarem soja, havendo portanto, uma migragdo de produtores que
cultivavam milho nos anos anteriores para o cultivo de soja. Mas, além disso as precipitaces
climaticas foram favoraveis para a cultura nas quatro provincias do nordeste, maior regiao

produtora. Garantindo assim, uma producdo de aproximadamente 1.809 kg por hectares.

A CNA (2016a), destaca ainda que o governo definiu neste Plano como prioridade,
garantir a seguranca alimentar para a sua populacao, através do incremento da producao de
cereais e grdos basicos para a dieta dos chineses. Além de que ird nos proximos anos
incentivar o cultivo de grdos em larga escala, melhorar a seguranca juridica dos contratos de
compra e venda de terras. Também buscara reduzir os custos da producéo agricola, para isso
desenvolvera trabalhos de orientagdo junto aos produtores para aplicacdo adequada de
agroquimicos. Segundo o governo chinés, somente com o uso correto de agroquimicos seria
possivel reduzir o custo em até 70%, além disso, reduziria a contaminagdo dos rios. J& que a
distribuicdo irregular de chuvas e a poluicdo dos rios comprometem o desenvolvimento

agricola nas regides centrais da China.

6.2.2.3 Recuperacdo dos recursos naturais

O meio ambiente chinés foi degradado por anos, promovidos pelo crescimento
frenético do setor industrial sem uma politica ambiental fiscalizadora. Este descuido

contaminou os solos, os rios e a atmosfera do pais.

Para o governo obter informacdes sobre o nivel de contaminacdo do seu solo, realizou
uma andlise quimica numa area de 6,3 milhdes de quilébmetros quadrados onde cerca de 16%
das amostras coletadas, possuem alto grau de contaminacdo. A China possui 9,6 milhdes de
quildmetros quadrados, por meio desta informacdo pode-se ter uma nogdo da amplitude da
pesquisa. A contaminacdo pode ter sido gerado pelo uso inadequado de agroquimicos ou
ainda, por tratamento incorreto dos dejetos industriais, j& que em algumas amostras foram

encontrados metais pesados. A regido mais afetada é a do Sul do pais (CNA, 2016b).

Portanto o Plano Quinguenal na &rea ambiental objetiva a conservacdo do solo, das
aguas, conservar o biodiversidade, promover a fixacdo da areia, além de evitar a
desertificacdo e salinizagdo (XINHUA NEWS AGENCY, 2017b).



70

Por fim, através destes planos de desenvolvimento o governo chinés busca aumentar a
produtividade e a eficiéncia do setor agricola do pais. Pois, obter o desenvolvimento
sustentavel do meio rural chinés somente sera possivel, se houver um incremento de renda e
se proporcionar qualidade de vida aos agricultores. Como pode ser observado ja foram
estruturados varios programas direcionados para o setor agricola, mas, atualmente, estdo
focados a cuidar, manter e recuperar 0s seus recursos naturais, além de instruir os agricultores
a desempenharem um cultivo baseado em novas técnicas de cultivo com gerenciamento e

empreendedorismo.

A prop6sito, a China possui uma caracteristica propria que a favorece em relagao as

demais grandes poténcias mundiais segundo Cintra e Pinto (2017, p. 384)

E, gracas & permanéncia da autoridade politica — personificada no Partido Comunista
Chinés —, as reformas sdo graduais, orientadas por uma visdo de longo prazo,
avaliadas de forma pragmaética e implementadas de modo experimental, o que
pressupde um processo de aprendizado — com avangos e recuos — continuo.
Exatamente porque se retroalimentam de seus proprios éxitos e contradi¢des, as
crises representam momentos de transi¢des de uma fase para outra, contribuindo
para o surgimento de novas formas ou novos modelos de organizacéo e de gestéo.

Certamente os projetos sdo audaciosos, mas, sdo projetados para o longo prazo, sao
reavaliados e ajustados ao longo da sua execucdo. E este modo de organizagéo e gestdo que

potencializa os projetos chineses.

Por fim, o governo chinés esta focado em modernizar o cultivo agricola do seu pais e
recuperar 0s recursos naturais degradados pelo crescimento desenfreado do setor industrial,
além de fomentar o conhecimento e o empreendedorismo no setor, para assim, garantir renda
e qualidade de vida a populacdo rural. Outra consequéncia esperada pelo governo € que, por
meio dessas medidas, aumente a producdo de alimentos em seu territério. Acredita-se,
portanto, que no momento em que a China alcangar os objetivos propostos em seus planos de
desenvolvimento agricola, havera alteragdes no volume de compra de soja e de outros

alimentos.

A seguir esté estruturada a Matriz Fofa da analise realizada no estudo.
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6.3 Matriz Fofa do Cenéario

A Matriz Fofa ¢ uma ferramenta do planejamento estratégico, “essa técnica esta
relacionada a avaliacdo do ambiente interno da empresa, mediante as analises de suas forca e
fraquezas, ¢ do ambiente externo, e suas oportunidades e ameagas”, segundo Lobato et al
(2005, p. 20). O objetivo de realizar uma analise usando as técnicas da Matriz Fofa é,
identificar oportunidades e por meio destas obter vantagens, além de, evitar ou minimizar

ricos que estejam relacionados ao negdcio.

Apos realizar o levantamento de dados do cenario mercadoldgico da soja brasileira e
do chinés, as informacdes obtidas foram estruturadas na Figura 15, utilizando as técnicas da
Matriz Fofa.

Figura 15 — Matriz Fofa
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Fonte: Elaboracédo propria.

Matriz
Fofa

armazenagem brasileira;

Deficiéncia na logistica brasileira;
Exportagio sem valor agregado;
Exportagio focada a um umco
mercado.

Ameacas

Plano do chinéz de
modernizar sua agricultura;
Incentivos na producio em escala;
Mais drea disponivel para o cultivo
de soja na China;

Recuperacio de

Loverno

solos e dgupas

contamimadas.

Por fim, ao observar o contetdo da Matriz Fofa, pode se ter nacdo da complexidade do
cenario analisado, mas, além dos fatores relacionados, existem indmeros outros, que
interferem diretamente ou indiretamente sobre a relagdo comercial Brasil-China. Deixa-se

portanto, como sugestdo, para os proximos estudos sobre o cenario de potencialidades e
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desafios nas negociacGes de soja brasileira para a China, aprofundar alguns fatores, como, as
barreiras tarifarias e ndo tarifarias, os investimentos existentes em outros paises com o
objetivo de transforméa-los em celeiros mundiais como, Mocambique, por exemplo, a
dependéncia tecnologica brasileira, e, ainda, o sistema logistico brasileiro bem como a

capacidade de armazenagem brasileira.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado buscou ampliar o conhecimento sobre a trajetdria chinesa de
desenvolvimento e a demanda de soja brasileira, além de identificar as potencialidades e os
desafios nas negociagfes. Devido a interdependéncia existente nesta relacao faz-se necessario

compreender o cenario atual e as tendéncias desta relacdo comercial.

Para tanto, fez-se necessario resgatar a evolucdo da producéo e exportacdo de soja no
Brasil juntamente com os fatores que levaram as variagdes no periodo em anéalise. Constata-se
que o desenvolvimento do agronegdcio, mais especificamente no setor produtivo da soja, foi
proporcionado por investimentos em tecnologias advindas de multinacionais que contribuiram
para o desenvolvimento do setor. Pois, foi através da inovagdo tecnoldgica e praticas de
cultivos inovadores, advindos de outros grandes produtores de soja e adaptados as condicGes
brasileiras, que se deve grande parte do crescimento da produtividade ocorrido nos Gltimos

anos.

Por outro lado, a politica agricola brasileira foi determinante para a expansao de area,
mas, também, por meio do crédito agricola foi possivel adquirir maquinas e equipamentos
para a modernizacdo da frota e viabilizar a pratica da producdo em grande escala, além de
garantir a agricultura familiar renda para a sua subsisténcia e incentivo de sua permanéncia no
meio rural. Portanto, o crescimento proporcionado por essas politicas pode ser observado nos
valores gerados pela produgéo agricola e principalmente no desenvolvimento econdmico e

social do interior do Brasil.

Somado a essas acOes citadas a abertura comercial, a regulamentacdo das exportacées
iniciadas na Rodada do Uruguai, inspecionadas pela OMC, contribuiram para alcancar os
atuais niveis de comercializagdo mundial. A regulamentagdo das exportagdes agricolas gerou
resultados positivos para todos, por facilitar o acesso aos produtos e por ter equalizado os
precos mundiais. Pode-se dizer que foi a regulamentacdo comercial que impulsionou a

producdo brasileira de soja: o produto brasileiro comercializado no mercado internacional
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elevou o preco praticado no mercado interno, o que proporcionou maior rentabilidade ao
produtor que, por sua vez, modernizou o cultivo e, assim, o setor produtivo de soja tornou-se

atrativo para novos investidores.

A China, no ano safra de 2015/2016, importou em torno de 61% da produ¢do mundial,
e no cenario atual ndo existe outro produtor de soja que tenha condic¢Ges de produzir o volume
que o Brasil produz. Portanto, a China necessita adquirir soja brasileira para suprir sua
demanda e, assim, garantir a seguranca alimentar, uma das principais, sendo, a principal

preocupacéo das autoridades chinesas.

Constatou-se, ainda, que a demanda da China serd crescente, motivado pelo
crescimento econdmico, que seguird nos niveis atuais, em torno de 7% ao ano,
consequentemente havera incremento de renda e estima-se, também, um aumento
populacional. Desta forma, estima-se que, consumira mais alimento e, havera uma melhora na
dieta alimentar, o que ocasionara maior consumo de proteina de soja, na ingestdo humana
direta e também da forma indireta, na alimentacdo animal, ocasionado pelo aumento de

consumo de carnes ou laticinios.

A partir do estudo, ao identificar as principais potencialidades existentes para a soja
brasileira, contatou-se que o Brasil possui condi¢cbes de ampliar sua area de cultivo, sem
comprometer suas reservas ambientais, porque a expansdo de area se dara sobre as areas de
pastagem permanente. Isso significa que a producdo brasileira manterd sua tendéncia de
crescimento nos proximos anos, motivados pelo incremento de area agricola e ainda pela
inovacdo tecnoldgica de cultivares e de manejo, podendo dar continuidade ao abastecimento
do mercado interno e ao mercado chinés nas proporcdes atuais. Mas, necessita de
investimentos em infraestrutura de armazenagem e logistica para suportar esse crescimento.
Essa deficiéncia ja foi percebida pelos chineses, os quais ja vem realizando investimentos

nesta area.

Para o Brasil é importante ir em busca de novos mercados consumidores de soja a fim
de, iniciar uma diversificacdo, mas, ao ingressar em novos mercados torna-se fundamental
direcionar as negociacOes para fornecer o produto com valor agregado, em forma de farelo,
oleo de soja, carnes ou outros subprodutos. A diversificacdo de mercados auxilia a diminuir
essa dependéncia com o mercado chinés, pois produzir com foco em um Unico mercado

consumidor é considerado uma relagdo comercial de risco. Existem outros mercados que
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possuem caracteristicas parecidas com as da China, que também necessitam importar
alimentos, e que, precisam ser contatados pelos Orgédos Publicos Brasileiros para ampliar as

relacGes comerciais.

No atual cenério, caso ocorra uma ruptura na comercializa¢éo, toda a cadeia produtiva
brasileira ficara comprometida. Uma consequéncia imediata que a ruptura ocasionara esta
relacionada ao preco de comercializacédo, e a sua recuperagdo podera levar anos. Sabe-se que
a queda no preco reflete diretamente na rentabilidade do produtor e poderd estagnar o

crescimento do setor ou, até mesmo, ocasionar um retrocesso.

Por outro lado, a soja brasileira podera se defrontar com alguns desafios nas
negociagdes futuras com a China, principalmente pelo fato de que o governo chinés trabalha
intensamente para fortalecer ainda mais a sua agricultura, por meio de projetos de curto e
longo prazo buscando aumentar a producdo de alimentos. Cabe lembrar que o meio rural foi
explorado e abandonado por politicas que priorizavam a industrializacdo da China.
Atualmente é necessario tomar medidas de correcdo e investir grandes volumes de recursos
para recuperar o solo e os rios degradados pelo crescimento desordenado. Soma-se a isto o
fato de que nos ultimos anos a agricultura vem perdendo terra ardvel para a urbanizacéo,

erosdo, contaminacdo e desertificacdo, fato que auxilia na reducdo da producéo agricola.

Com o intuito de recuperar o meio rural, o governo chinés est4 disponibilizando por
meio de incentivos aos agricultores e empreendedores educagéo profissionalizante, linhas de
crédito e incentivo fiscal com o objetivo de tornar a agricultura um ramo de negdcios atrativo
e rentavel. Contudo, o perfil da populacdo que reside na zona rural chinesa, em sua grande
maioria, € formada por idosos ou criancas, os deixados para tras, como sdo chamados, além
das propriedades rurais chinesas serem consideradas de pequeno porte. Desenvolver um
projeto desse nivel no meio rural com as caracteristicas relacionadas sera oneroso e por isso

estima-se que se trata de um projeto onde seus frutos serdo colhidos apenas no longo prazo.

Por sua vez, a China possui uma grande vantagem perante 0s demais paises, ja que o
sistema governamental ndo possui prazo determinado, dando-lhes condicdes de estruturar seus
projetos a longo prazo, permitindo reavaliar e reajustar. Esses projetos sdo testados numa
regido para avalicdo e, apos aprovados, sdao ampliados para as demais regides. Através desta
linha de trabalho, a China busca alavancar a produtividade agricola e podera diminuir a

importacdo de soja. Estima-se que este efeito possa ser percebido no longo prazo, porque 0s
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efeitos da reestruturacdo do meio rural da forma que esta projetado ndo permitem obter
resultados imediatos. Portanto, quando a China alcangar este objetivo, vai diminuir a
importacdo de graos, isso vai interferir diretamente no volume demandado internacionalmente
0 que reduzird os precos praticados, pois estes, estdo atrelados diretamente a demanda
chinesa. Conclui-se entéo, que se o Brasil iniciar uma diversificagdo de mercado consumidor

ou de produtos, ndo sofrerd tantos os efeitos desta mudanga de cenério.

Enfim, conclui-se por meio deste estudo, que a demanda por soja brasileira devera ter
continuidade, pelo atual cenério existente e por ndo haver outro produtor com o0 mesmo
potencial produtivo atualmente. A continuidade também esta fortalecida pela grande parceria
firmada entre as duas na¢es, 0 que estreita ainda mais o relacionamento para o longo prazo.
As potencialidades existentes para o Brasil sdo que este possui uma vasta area para produzir
soja além de possuir condi¢des para ampliar a sua area. A demanda mundial para o produto é
crescente, 0 pais ja possui uma boa relacdo comercial estabelecida e fortalecida com o maior
mercado consumidor mundial, mas devera diversificar o cenario exportador. Em relacdo aos
desafios encontrados, nestas negociacfes, sdao que a China ja é um grande produtor de
alimentos, com todos os problemas ambientais que possui, € 0 governo esta trabalhando
intensamente para sanar estes problemas e dar condicGes para que a agricultura se fortaleca.
Desta forma, modernizar o seu sistema produtivo, para, assim, produzir mais, garantir renda e
qualidade de vida para seu agricultor e, consequentemente, garantir a seguranca alimentar da

sua populacao.
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